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EDITORUN NOTU

Yonetim Bilimleri Dergisi, yilda dért kez Tiirkce ve Ingilizce akademik caligmalari
yayimlayan, bilimsel ve hakemli bir dergidir. 2003 y1lindan bu yana yayin hayatina devam eden
ve pek ¢ok uluslararasi indeks tarafindan taranan Dergimiz; ¢aligma ekonomisi ve endiistri
iligkileri, ekonometri, iktisat, isletme, kamu yonetimi, maliye ve uluslararasi iliskiler
alanlarinda, agirlikli olarak 6zgiin aragtirma makaleleri yaymlamaktadir.

Yayin ilkelerimize bagh kalarak hazirladigimiz bu sayimizda, farkli alanlardan ¢ok sayida
calisma degerlendirilmis, hakemlerin ve editoér kurulunun degerlendirmeleri sonucu olumlu
rapor alan makaleler yayimlanmistir. 51. sayimizin hazirlanmasinda; basta yazi islerinde
caligan arkadaslarimiz olmak iizere emegi gecen tiim alan editorlerine, hakemlere ve yazarlara
tesekkiir ederiz.

fcten saygilarimizla
Editorler
Dog. Dr. Cemre PEKCAN

EDITOR’S NOTE

Journal of Administrative Sciences is a scientific and peer-reviewed journal that publishes
academic studies in Turkish and English once a quarter. Our Journal, which has been published
since 2003 and scanned by many international indexes; it mainly publishes original research
articles in the fields of labor economics and industrial relations, econometrics, economics,
business administration, public administration, public finance and international relations.

In this issue, which we prepared by adhering to our publishing principles, many studies from
different fields were evaluated, and the articles that received positive reports as a result of the
evaluations of the referees and the editorial board were published. In the preparation of our 51st
issue; we would like to thank all the field editors, referees and authors who contributed,
especially our colleagues working in the editorial business.

Best Regards
Editors
Assoc. Prof. Dr. Cemre PEKCAN
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-ARASTIRMA MAKALESI-

SOSYAL ORTAMLARDAKI GELISMELERI KACIRMA KORKUSU
(FoMO) VE iLiSKiLi FAKTORLERIN DEGERLENDIRILMESI: LiSANS
OGRENCILERI UZERINE BiR ALAN ARASTIRMASI

Dilay TEKE! & Tuncay YILMAZ?

0z

Teknolojik gelismelerin ve uygulamalarin arttigi bilgi toplumunda yeni korkularla da
yiizlesmekteyiz. Nitekim teknolojinin ortaya ¢ikardigi bu problemlerden birisi de
“Sosyal Ortamlarda Gelismeleri Kagirma Korkusu (FoMO) "dur. Dijital araglarla
her an bildirim alan bireyler yasamlarinda aceleci olma, ani ve diirtiisel kararlar
verme egiliminde olmaktadir. Ozellikle kusaklar ile ilgili ¢alismalar yapan
arastirmaciar Z kusaginin giin gectikce daha hizli ve daha ¢ok is degistirdigini dile
getirmektedir. Ayrica kisa siirede her an bilgiye ulagan bireyler gelismelerden
haberdar olmadiklart zaman mutsuz olmaktadir. Psikolojik iyi halleri ve yasam
kaliteleri etkilenmektedir. Sosyal medyada baska bireylerin mutlu yasamlarint géren
birey daha ¢ok mutsuzlasmakta ve kendini yetersiz hissetmektedir. Dolayisiyla bir
dongiiye giren birey sosyal medyada daha ¢ok zaman harcamaktadir. Zaman kontrolii
lizerinde hakimiyetini yitiren kisi yapmast gereken isleri yetigtirememektedir.
Bireylerin ¢alisma yagsamini, egitimlerini, 6grenme stire¢lerini ve toplumla kurduklar
iliskiyi  etkileyen bu bagimhiligin psikolojik ve sosyolojik acgidan etkileri
bulunmaktadir. Bu ¢alismanin amaci da Z kusagi lisans 6grencilerinde FoMO diizeyi
ile sosyal medya bagimhiligr ve mutluluk diizeyi arasindaki iliskinin incelenmesidir.
414 iiniversite lisans oOgrencisine anketler uygulanmis ve veriler SPSS ile
coziimlenmigtir. Uygulanan t-testi, ANOVA, regresyon analizi sonucunda gelismeleri
kacirma korkusu ile sosyal medya bagimhiliginin birbirini etkiledigi anlasiimistir.
Sosyal medya bagimhilik diizeyi artissuin  kisinin - mutluluk diizeyini azalttig
belirlenmistir. Ayrica sosyal medyada harcanan siire arttikca gelismeleri kacirma
korkusunun arttigr goriilmiistiir.

Anahtar Kelimeler: Sosyal Ortamlarda Geligsmeleri Kagirma Korkusu (FoMO),
Sosyal Medya Bagimliligi, Mutluluk, Z Kusagi, Teknoloji.

JEL Kodlari: 030, 033, Z13.

Basvuru: 20.02.2023 Kabul: 08.12.2023

' Doktora Ogrencisi, Kocaeli Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Sosyal Politika ABD,
dilayy.teke@gmail.com, Kocaeli, Tiirkiye, ORCID No: 0000-0003-1266-2469
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Dilay TEKE & Tuncay YILMAZ

FEAR OF MISSING OUT ON DEVELOPMENTS IN SOCIAL
MEDIA (FoMO) AND EVALUATION OF RELATED FACTORS: A FIELD
RESEARCH AMONG UNDERGRADUATE STUDENTS?

Abstract

We also face new fears in the information society which technological developments
and applications are increasing. As a matter of fact, one of these problems caused by
technology is “Fear of Missing Out on Social Media (FoMO)”. Individuals who
receive notifications at any time through digital tools tend to make hasty and
impulsive decisions in their lives. In particular, researchers who work on generations
state that the Generation Z changes jobs faster and more day by day. In addition,
individuals who reach knowledge at any time in a short time are unhappy when they
are not aware of the developments. As a result, their psychological well-being and
quality of life are affected. The individual who encounters the happy lives of other
individuals on social media becomes more unhappy and feels inadequate. Therefore,
the individual entering a cycle spends more time on social media. The person who
loses his control over time not able to complete the work he needs to do. This addiction
that affects individuals' working life, education, learning processes and their
relationship with society has psychological and sociological effects. The aim of this
study is to examine the relationship between FoMO level, Social Media Addiction and
Happiness level in generation Z undergraduate students. Corresponding
questionnaires were applied to 414 undergraduate students and the data were
analyzed using SPSS. As a result of the applied t-test, ANOVA, and regression
analysis, it was understood that the FoMO and Social Media Addiction affect each
other. It has been determined that an increase in the level of Social Media Addiction
reduces the level of happiness of the person. Additionally, as the time spent on social
media increases, it has been observed that the FoMO increases.

Keywords: Fear of Missing Out in Social Media (FoMO), Social Media Addiction,
Happiness, Generation Z, Technology.

JEL Codes: 030, 033, Z13.

“Bu ¢aligsma Aragtirma ve Yayin Etigine uygun olarak hazirlanmistir.”
1. GiRiS

Bilgi toplumu olarak adlandirilan dijital ¢agda her an her yerden bilgiye hizla ve
kolaylikla ulasilabilmektedir. Ozellikle teknoloji gelistikce yeni icatlar ve
aplikasyonlar bireylere sunulmakta ve toplumsal yasam “hiz” etrafinda
sekillenmektedir. Bilgisayarlar, akilli cep telefonlari, akilli saatler, tabletler ve internet
araciligryla kisiler siirekli yeni ve yogun bilgi akisina maruz kalmaktadir. Teknolojik
araglarin yaninda sosyal medya platformlarinin da gelismesi iletisim kurmay1 ve

3 The Extended English Summary is located the end of the Article.



SOSYAL ORTAMLARDAKI GELISMELERI KACIRMA KORKUSU (FoMO) VE ILISKILI
FAKTORLERIN DEGERLENDIRILMESI: LISANS OGRENCILERI UZERINE BIR ALAN ARASTIRMASI

bilgiye ulagmay: yeni bir boyuta tagimistir. Ekrana bakarak gelismeler takip
edilmekte, zaman hizla tiiketilmekte ve diger bireylerin yasamina kolaylikla
erisilebilmektedir. Kisi bir taraftan kendini sosyal medya iizerinden gelen begenilerle,
yorumlarla degerlendirmekte 6te yandan yogun ve siirekli bilgi icerisinde bireyin
gerceklik algis1 zayiflamaktadir. Sosyal medyada neyin gercek neyin sahte oldugu ya
da kimin mutlu kimin mutsuz oldugu bir yanilsamaya donlismiistiir. Dolayistyla artik
yasami mesgul eden, siirekli gelismelerden haberdar olmay1 saglayan yeni bir alan
olarak “sosyal medya” teriminin ortaya ¢iktig1 sdylenebilir.

Sosyal medya platformlarmin yasamimiza sagladigi kolayliklar yaninda olumsuz
etkileri de bulunmaktadir. Dijitallesen diinyada bireyler cihazlar araciligiyla siirekli
etkilesim iginde yer almaktadir. Bu nedenle bilgi toplumunda 6n plana ¢ikan
teknolojinin getirdigi ciddi problemlerden birisi “Sosyal Ortamlarda Gelismeleri
Kagirma Korkusu (FoMO)” ile agiklanabilir.

Bu calismanin amact da Z kusagi lisans 6grencilerinde FoMO ve iliskili faktorleri
belirlemektir. FOMO, sosyal medya bagimliligi ve mutluluk arasindaki iliskinin
incelenmesidir. Not ortalamasi, kisilik tipleri, cinsiyet ile FOMO arasindaki iligkinin
test edilmesi planlanmustir. Arastirma Sakarya Universitesi Sosyal ve Beseri Bilimler
Etik Kurulunun 11.05.2022 tarihli, E-61923333-050.99-130457 sayili, “01” nolu
karar onayi ile gerceklestirilmistir. Calismada lisans 6grencileri tarafindan doldurulan
FoMO, Sosyal Medya Bagimliligi ve Mutluluk sorgulama formlarina ait verilerin
SPSS ile analiz edilmesi hedeflenmistir. Literatiirde FOMO, sosyal medya bagimliligi,
mutluluk arasindaki iligki tespit edilmemistir. Bu nedenle ¢aligmanin 6zgiin nitelikte
oldugu diisiiniilmektedir.

1.1. Kusaklar ve Teknoloji: Dijital Diinyada Z Kusagi

Diinyada ortaya c¢ikan ekonomik ve sosyal degisimlerle meydana gelen zaman
dilimleri jenerasyon yani kusak olarak adlandirilmaktadir. Diger bir ifadeyle kusak,
ayni zaman araliginda dogan ve benzer nitelikler tasidigi belirtilen gruplar
tanimlamaktadir. Kusaklarin ¢aligma ydntemleri, yetigme modelleri, iletisimleri,
karakterleri ve beklentileri de bu farkli zaman araliklari i¢inde sekillenmistir. Bu
nedenle sosyolojik boyutta kusaklar arasi farkliliklar giindeme gelmektedir.
Sosyologlar kusaklarin dogum yillar1 araliklarinda yasanan olaylardan etkilendigini
ve karakterlerinin bicimlendigini belirtmistir. Ozellikle teknoloji alaninda yasanan
gelismeler karsisinda kusaklar bu kavramla smiflandirilmaya baglanmistir. Yani bir
tarafta yeniliklere, hiza, teknolojiye uyum saglayan geng nesil yer alirken diger tarafta
geleneklerine bagly, yeniliklere uyum saglamakta zorlanan yetigkinler yer almaktadir
(Keles, 2011: 129; Kuyucu, 2017; Etci, 2018: 104; Kaya, 2020: 35-36). Bu nedenle
dijital teknolojiler kusak anlayisina farkli anlamlar kazandirmistir.

Kusaklarin siniflandirilmasinda 1927-1945 arast doganlar “Sessiz Kusak”, 1946-1964
yillar1 arasi diinyaya gelenler “Bebek Bombardimani” ya da “Bebek Patlamasi
Kusag1”, 1965-1979 arasi doganlar “X Kusag1”, 1980-1999 arasi diinyaya gelenler “Y
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Kusagi”, 2000 ve sonrast doganlar ise “Z Kusag1” olarak kabul edilmektedir (Etci,
2018: 107-108; Tane, 2019; Kuran, 2019).

Jenerasyonlar igerisinde Z Kusagi teknoloji ile yakin yasamaktadir. Hatta bu kusak
teknoloji araciligiyla uzaktan etkilesimde kalabildigi i¢in “network gencleri” olarak
da tanmimlanmaktadir. Karar almada zorlandiklari, tatminsiz olduklar1 ve tiiketme
egilimlerinin bulundugu ifade edilmektedir. Birgok seyin kendilerine gore
kisisellestirilmesini talep etmektedirler (Toruntay, 2011: 81-82). Ciinkii kusagin
biiylik boliimii sosyal medya kullanmaktadir ve kendi tercihlerine gore arastirma
yapabilmektedir. Satin almadan 6nce siteler iizerinde inceleme gergeklestirmektedir.
Bu nedenle dijital diinyanin i¢inde dogduklar1 sdylenebilir (Tas vd., 2017: 1038). Z
Kusag: dijital iletisim teknolojilerine erisimleri nedeniyle dnceki nesillerden farkli bir
bliyime deneyimi gegirmistir. Sosyal iliskileri, tutumlari, iletisim bigimleri ve
kimlikleri teknoloji ile bicimlenmistir (Bassiouni ve Hackley, 2014). Sanal diinyada
yasar ve kolayca is degistirebilirler (Steinerowska-Streb ve Wzigtek-Stasko, 2016).
Dijital diinyanin temsilcisi olan bu kusak 6zgiirlige de olduk¢a dnem vermektedir.
Dogay1, insanlar1 kisacast her unsuru dikkate almaktadir. Saygisizliktan
hoslanmamakta ve insan hak ve 6zgiirliiklerine duyarli davranmaktadir. (Kuran, 2019:
131-132). Dinlemeyi ve Kkisilerle yiiz yiize iletisimi on planda tutmamaktadir.
Genellikle iletisimi internet aracilifiyla kurmayi tercih etmektedir (Jiri, 2016: 109).
Bu nedenle Z kusag1 diger nesillere gore farkli problemler yasamaktadir. internet
bagimlilig1 ve sosyal medya bagimliligi da bu sorunlar igerisinde yer almaktadir (Sari,
2022: 9-10).

1.2. FoMO (Gelismeleri Ka¢irma Korkusu), Sosyal Medya Bagimhhg ve
Mutluluk Arasindaki fliski

Dijital ¢agda teknolojik cihazlar ve sosyal medya uygulamalari ile bilgiye hizli ve
kolay wulasim saglanmaktadir. Akilli telefonlarla internete her yerden
baglanilabilmekte, e-postalar kontrol edilebilmekte, ¢esitli uygulama programlari ile
giincellemeler  saglanabilmekte, haber sitelerine  ulasilabilmekte, oyun
oynanabilmekte, film izlenebilmekte, aligveris yapilabilmekte, yemek siparis
edilebilmekte ve sosyal paylasim aglarina ulagilabilmektedir. We Are Social ve
Hootsuite tarafindan yapilan “THE GLOBAL STATE OF DIGITAL IN JULY 2022”
isimli arastirmada internet, sosyal medya, mobil kullanim ile ilgili sonuglar
aciklanmistir. Raporda kiiresel capta internet kullaniminin artmasmin dijital
bliylimeyi de gosterdigi anlagilmigtir. Ancak raporda asil iizerinde durulan unsur
teknolojinin kullanilip kullanilmamasindan ziyade ne amagla kullanildigi ve
teknolojinin sundugu firsatlardan gercek manada nasil yararlanildigidir (Digital 2022
July Statshot, 2022; Hosgor, Tandogan ve Giindiiz Hosgor, 2017: 576). Gilinimiizde
mobil telefonlar ile internet kullanimi yiiksek diizeydedir. Nitekim gelismelerden her
an haberdar olma istegi nedeniyle akilli telefon kullanimmin yayginlasmis oldugu
diistintilebilir.
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Bircok yetiskinin kullandigi mobil cihazlar1 6zellikle gencler daha cok tercih
etmektedir. Ciinkii mobil cihazlar ile kolay ve hizli erisim saglanmakta ve bu durum
gengler iizerinde bagimliliga yol agmaktadir (Hosgor, Tandogan ve Giindiiz Hosgor,
2017: 576). Boylece bireylerin siirekli baglantida kalarak gelismeleri takip etmeye
calismasi “Gelismeleri Kagirma Korkusu, Fear of Missing Out (FoMO)” isimli yeni
bir kavrami ortaya ¢ikarmistir. Essex Universitesi'nden Przybylski ve digerleri (2013)
tarafindan kaleme alinan “Motivational, emotional and behavioral correlates of fear
of missing out. Computers in Human Behavior” isimli ¢aligmada daha fazla internet
ve sosyal medya kullanimi ile olan bitenden siirekli haberdar olma istegi “FoMO”
olarak adlandirilmistir. Bireyin bulunmadigi ortamlarda diger kisilerin doyurucu
deneyimler yagamasi endigeye yol agmistir. Kisilerin ne yaptigini ve ne satin aldigini
bilmek sosyal medya araclart ile kolaylagsmistir. Bu nedenle bagkalariyla stirekli
etkilesimde kalma istegi ortaya ¢ikmistir. Kisi sosyal medya platformlarinda vakit
harcayarak gelismeleri kagirmamaktadir. Diger bir ifadeyle kaybetmekten korkmak
sosyal medyaya katilimi arttirmaktadir (Przybylski vd., 2013; Diktas ve Yiicekaya,
2023). Ozellikle mobil cihazlar ile her an her yerde veriye ulagabilme imkani
bireylerin algi bigimini de degistirmistir. Artik devamli giincel olmak, haber almak,
¢evremizle iletisim halinde bulunmak vazgecilmez ihtiyaca doniismiistiir. FoMO
internet ve mobil cihaz (cep telefonu) kullanimini yaygimlagtirmigtir (Hato, 2013: 33).
Ciinkii internet ve sosyal medyadaki gonderiden, deneyimden ve olaydan mahrum
kalan kisi bilgilendirme ¢emberinin diginda kalma endigesi yasamaktadir (Esitti,
2015: 80). Bu endise ise Ozellikle lise ve iiniversite ¢agindaki gengleri daha ¢ok
etkilemekte ve sosyal medya tiiketicisi olmalarma yol a¢maktadir (Hosgor, Kog
Tiitlincii, Giindiiz Hosgor ve Tandogan, 2017: 214). Bu nedenle sosyal medya ile
FoMO arasinda bir iliski oldugu belirtilebilir.

Kisilerin sosyal medya ile agir1 vakit gecirmesi, bu mecralarda bulunmak igin asir1
istek duymasi, toplumsal yagamdaki diger gorevlerini aksatmasi ve diger kisiler ile
olan iletisiminin etkilenmesi “sosyal medya bagimmlilig1” olarak agiklanmigtir
(Andreassen vd., 2014; Andreassen ve Pallesen, 2014). Sosyal medya bagimlilig1
sonucu bireyler bu platformlarda vaktinin ¢gogunu tiiketmektedir. Kisisel, sosyal ve
mesleki sorumluluklarini aksatmaktadir. Bireyin yasaminda psikolojik, sosyal ve
fiziksel problemler ortaya ¢ikmaktadir. Dolayisiyla bagimliliktan s6z edebilmek igin
kisinin sosyal medyada fazla zaman harcamasi, kisinin yasaminda bu faaliyetin
merkezi konuma ulasmasi ve sosyal iligkilerin bu etkinliklere katilanlarla kurulmasi
gozlenmelidir (Sahin ve Yagci, 2017: 525: Tarhan, 2021: 69-70). Ancak yasanan bu
sorunlarin yaninda ve harcanan zaman karsisinda vakit gegirilen platformlarin
bireydeki giiven gereksinimini karsilayip karsilamadig: celiskilidir. Yani birey giiven
duymadigi ama katilmaktan da kendini alikoyamadigi bir ortam dongiisiinde yer
alabilmektedir.

Nitekim internetten okunan haberlere gilivenen kisilerin ortalamast %50’yi dahi
gecememistir. Cevrimigi kanallarla haberlerin takip edilme orani artsa dahi kisilerin
bu haberlere siipheyle yaklastigi sdylenebilir (Digital 2022 July Statshot, 2022). Bu
nedenle giiven duyulmayan bir ortamda giindemi takip etmek zaman tiiketmektir. Kisi
devamli mesgul olmakta ancak doygunluk saglayan bilgiye, habere ve iletisime
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ulasamamaktadir. Bu durum kisiyi yalnizlastirabilmekte ve mutsuzluga yol
acabilmektedir. Dolayisiyla FOMO’nun, sosyal medya bagimliliginin mutsuzluk ile
baglantis1 irdelenebilir. Ciinkii Dossey (2014: 69) tarafindan da belirtildigi gibi sosyal
medya bir taraftan gelismelerin siirekli takip edilmesini saglarken diger taraftan
kisilerin kendini daha yalniz hissetmesine yol agabilmektedir. Sosyal ag “sosyal”
olmaktan ¢ikarak bir oksimorona doniismektedir (Dossey, 2014: 69).

Oysaki bireyin giiven, nese, umut gibi olumlu hisleri, 6fke, nefret, {iziintii gibi
olumsuz hislerden daha ¢ok yasamasi, hayattan doyum almasi mutluluk gostergesi
olarak agiklanmaktadir. Yani kisi siklikla olumlu duygular yasar ve hayatindan
yiiksek diizeyde memnun olur ise 6znel iyi olusu da pozitif yonde etkilenmektedir
(Eryilmaz, 2011: 45). Aslinda mutluluk kavrami kisiye gore degisim gosterebilmekte
ve tespit edilmesi zor olabilmektedir. Ancak ge¢cmisten giiniimiize mutluluk teriminin
aciklanmast ve insan mutsuzlugunun derinlemesine arastirilmasi iizerinde
durulmustur. Giiniimiizde sosyal medyanin yasama dahil olmasi ile mutluluk begeni
ile iliskilendirilmistir. Sanal diinyada artan begeni bireyi mutlu etmeye baslamistir
(Diener, 1984: 542; Balc1 ve Demir, 2018: 342). Ancak daha dnceki yillarda yapilan
calismalarda mutluluk daha farkli unsurlarla agiklanmistir. Wilson (1967)
caligmasinda mutlu kisileri saglikli, endigesiz, egitimli, diga doniik, dzgiiveni ve
morali yiiksek kisiler olarak agiklamistir. Mutlulugu bu standartta degerlendirecek
olursak geligsmeleri kagirma korkusu endigeye yol agmakta, sosyal medya bagimliligt
saglig1 etkilemekte ve kisi ekrana bagl kalmaktadir. Bu nedenle mutsuzlugun ortaya
¢ikma ihtimali artmaktadir.

1.3. Gelismeleri Kacirmak istemeyen Z Kusaginin Sosyal Medya Bagimhhgi

Z kusag1 diinyanin her kdsesinde olan biteni izleyip takip edebilmektedir. Bu nedenle
beklemek yerine hizla her bilgiye ulasabilmektedirler. Gelisim ve erisim Z kusaginin
bagimli olmasina sebebiyet veren unsurlardandir. Her an her seyi kontrol edebilmek
icin siirekli internet baglantisina ihtiya¢ duyulmaktadir. Ciinkii kacirma korkusu
nedeniyle gelismeleri siirekli takip etmek gerekmektedir. Diger kusaklarda da kagirma
korkusu mevcuttu, ancak bu nesnelerle sinirli kalmisti. Z kusagi ise nesnelerin
otesinde baskalarinin deneyimlerine de tanik olmaktadir. Bir seyahat, konser, yemek
deneyimi uzaktan baglanti ile goriilmektedir. Bu nedenle bagkalarinin sahip
olduklarinin yaninda neler yaptiklarinin da bilinmesi 6zentiye yol agmaktadir. Z
kusagi kiskanglik, bir seylerden mahrum kalma, yetersiz olma, endise, korku
durumlart ile biiyiimektedir. Hatta depresyon yasama ihtimalleri bile artmaktadir.
Ayrica siirekli uyarictya maruz kalmak is yasamlarina yansimakta ve dikkat
daginiklig1 ortaya ¢ikmaktadir. Bu nedenle gelismeleri kagirma korkusu Z kusaginda
hizla is degistirmeye sebebiyet vermektedir. Ote yandan kariyerlerinde de daha iyi
olan bir segenegi kaybetme korkusu tasimaktadirlar. Uzun siirelerle ¢alisirken
etraftaki deneyimlerden uzak kalma tedirginlik yaratmaktadir (Stillman ve Stillman,
2018: 141-149).

Bu endiseyi azaltmanin yolu da daha cok interneti, ¢evrimici uygulamalari,
bilgisayarlar1 kullanmaktir. Tarhan (2021: 71) genglerin teknolojik yeteneklerinin
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gelistigini ancak bu durumun bagimliha doniisebildigini belirtmistir. Ozellikle
iiniversite dgrencilerinin bilgisayar ve internet kullanimi artmakta ve ortaya ¢ikan
bagimlilik karsisinda savunmasiz kalabilmektedirler (Tarhan, 2021: 71). Nitekim
Giirsakal (2018: 85) tarafindan da Z kusagmin sosyal medya araciligr ile kisilerle
goriistigii belirtilmistir. Dolayisiyla Z kusaginda FOMO ve sosyal medya bagimlilig
arasinda iligki olabilir.

2. YONTEM

Bu ¢alismanin konusu Z kusaginda FoMO, sosyal medya bagimliligi ve mutluluk
arasindaki iliskidir. Bu nedenle ¢alismada Z kusagt olan {iniversite lisans
ogrencilerinde gelismeleri kagirma korkusu (FoMO), sosyal medya bagimliligi ve
mutluluk arasindaki iliskinin arastirilmasi, ilgili faktorlerin  belirlenmesi
amaglanmistir. Boylece giiniimiizde Z kusagmin teknoloji ile olan baglantisi
anlagilacak ve gelecekte i3 yasamma katilacak Z kusagi icin Oneriler
gelistirilebilecektir. Insan kaynaklar1 yoneticileri icin adaylarin ise alim siireglerindeki
beklentileri anlagilabilecektir. Siirekli is degistirmeye yatkin nesil igin alternatif
secenekler olusturulabilecektir. Genglerin de kendilerini tahlil etmesi, dijital diinya ile
kurduklar1 yakinlig1 diizenlemesi saglanabilecektir.

Nicel arastirma desenlerinden iligkisel tarama modeli ile gerceklestirilen ¢aligmada
degiskenler analiz edilmistir ve anlamli farkliliklar saptanmistir (Giirbiiz ve Sahin,
2018: 107). Calismada olasiliga dayali Orneklem tiirlerinden “basit tesadiifi
orneklem” ile tiniversite 6grencilerine ulasilmasi hedeflenmistir. Seckisiz 6rnekleme
yontemlerinden basit seckisiz 6rneklem olarak da bu tiir adlandirilmaktadir. Seckisiz
orneklem ya da basit tesadiifi drneklemin evreni temsil etme giiciliniin yiiksek oldugu
ifade edilebilir. Boylece daha gecerli genellemeler yapilabilmektedir. Her 6rneklem
biriminin esit secilme olasilig1 da bulunmaktadir. Bir bireyin se¢imi diger kisilerin
secilmesine etki etmemektedir. Bu nedenle belirlenen orneklem biiyiikligiine
ulasilincaya kadar kisiler esit segilme olasiligina sahiptir (Giirbiiz ve Sahin, 2018:
134-135; Yildirim ve Simsek, 2016: 113-115).

Tablo 1. Katihmcilara Ait Demografik Bilgiler

Katihmcilara Ait Bilgiler Frekans (N) Yiizde (%)
Kadin 314 75,8

CINSIYET Erkek 100 242
Toplam 414 100
Hazirlik Sinifi 3 7
Birinci Smif 21 5,1

SINIF Ikinci Smif 94 22,7
Ugiincii Sinif 201 48.6
Doérdiincii Siif 95 229

Toplam 414 100
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Bu ¢alismada da Tablo 1°den gériilecegi lizere Sakarya Universitesi Isletme Fakiiltesi
Insan Kaynaklar1 Yénetimi béliimii dgrencileri ile Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Calisma
Ekonomisi ve Endiistri iliskileri 6grencilerinden toplam 414 kisiye ulasilmistir. Her
Ogrencinin esit se¢ilme olasiligt goz oniinde bulundurularak basit tesadiifi 6rneklem
uygulanmistir. Orneklem biiyiikliigii Ozen ve Giil (2007: 415-416) tarafindan
aciklandigi lizere bilimsel ¢aligmalarda 6nem tasiyan unsurdur. Betimsel ¢alismalarda
evrenin %10’u kabul edilir bir 6rneklem biiyiikligiidiir. Bu ¢alismada ise evrenin
(1567 6grenci) %26,41 civarinda drneklem sayisina ulagilmistir. Ciinkii korelasyon
analizi yapilan bir caligmada 6rneklemin daha fazla olmasi gecerliligi yiikseltmektedir
(Ozen ve Giil, 2007: 415-416).

Arastirma zaman boyutu agisindan kesitsel bir aragtirmadir. Zamanda tek bir noktada
olan durum ile ilgili bilgiler incelenmigtir (Neuman, 2016: 56-57). Bu kesitsel
calismada 2021-2022 egitim-6gretim yilinin bahar déneminde ve 2022-2023 yilinin
giliz doneminde anketler araciligiyla veriler toplanmistir. Google Forms {izerinden
¢evrimigi anketler ile 6lgekler 6grencilere ulastirilmis ve uygulanmistir.

Caligmada asagidaki arastirma sorularinin ve hipotezlerin test edilmesi

hedeflenmistir;

e  Geligsmeleri kagirma korkusunun (FoMO) sosyal medya bagimlilig {izerinde
pozitif ve anlamli etkisi vardir.

o  Geligmeleri kagirma korkusunun mutluluk tizerinde negatif ve anlamli etkisi
vardir.

e Universite o6grencilerinin gelismeleri kagirma korkusu &lgegi puan
ortalamalari, sosyal medya bagimlilig1 6l¢egi puan ortalamalari, mutluluk
Olcegi puan ortalamalar1 sosyo-demografik degiskenlere gore anlamli
diizeyde farklilagmaktadir.

e Universite ogrencilerinin gelismeleri kagirma korkusu olgegi puan
ortalamalari, sosyal medya bagimlilig1 6l¢egi puan ortalamalari, mutluluk
Olcegi puan ortalamalar1 dijital degiskenlere gore anlamli diizeyde
farklilagmaktadir.

Arastirmada veri toplama araci olarak FOMO Olgeginden, Sosyal Medya Bagimlilig1
Olgegi-Yetiskin Formundan (SMB-YF), Oxford Mutluluk Ol¢eginden ve tarafimizca
gelistirilen Kisisel-Dijital Bilgi Formundan yararlanilmistir (Gokler vd., 2016; Dogan
ve Sapmaz, 2012; Hills ve Argyle, 2002; Przybylski vd., 2013; Sahin ve Yagc1, 2017).
Arastirmacilar tarafindan hazirlanan kisisel ve dijital bilgi formunda 6grencilerin
cinsiyeti, not ortalamasi, okuduklari sinif gibi sosyo-demografik bilgiler yer
almaktadir. Ayrica sahip olduklar teknolojik araclar, kullandiklari sosyal medya
platformlari, sosyal medya platformlarinda gecirdikleri siire, ziyaret siklig1, takipgi
say1si, kullanim amaglar1 ve kisilik 6zellikleri hakkinda dijital bilgi formu araciligiyla
bilgi alinmistir.

Calismamizda Gelismeleri Kagirma Korkusu Olgegi kullanilmistir. ABD’li bilim
insanlar1 tarafindan Fear of Missing Out olarak adlandirilan durum (FoMO)
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Tiirkge’ye gelismeleri kagirma korkusu (GKK) olarak g¢evrilmistir. Przybylski ve
digerleri (2013) tarafindan gelistirilen bu 6lgek Gokler ve digerleri (2016) tarafindan
Tiirkge’ye uyarlanmistir Besli Likert tipindeki 6l¢ek 10 sorudan olugmaktadir
(Przybylski vd., 2013; Gokler vd., 2016).

Arastirmamizda kullanilan lgeklerden bir digeri sosyal medya bagimliligi-yetiskin
formu (SMB-YF) o6l¢egidir. Sahin ve Yagcr tarafindan (2017) gelistirilen 6lgek 20
maddeden olugmaktadir. Besli Likert tipindeki 6l¢egin sanal tolerans ve sanal iletigim
olmak tizere 2 alt boyutu bulunmaktadir (Sahin ve Yagei, 2017).

Arastirmada son olarak Hills ve Argyle (2002) tarafindan gelistirilen Oxford Mutluluk
Olgegi kullamlmistir. Dogan ve Sapmaz’in (2012) calismasinda dlcegin Tiirkge
versiyonu gelistirilmistir. Altili Likert tipinde derecelendirme igeren olgek 29
maddeden olugsmaktadir. Ancak Dogan ve Sapmaz (2012) ¢alismalarinda 5. Maddeyi
(Sabahlar1 nadiren dinlenmis olarak uyanirim) faktor yiikiiniin diisiik olmasi nedeniyle
(0.13) cikartmistir. Dolayisiyla ¢caligmamizda Dogan ve Sapmaz (2012) tarafindan
uyarlanan dl¢ek kullanildigi i¢in 5. Madde analiz dis1 birakilmistir (Hills ve Argyle,
2002; Dogan ve Sapmaz, 2012).

3. BULGULAR

Nicel verilerin ¢éziimlenmesinde SPSS (Statistical Package for the Social Sciences)
programindan yararlanilmistir. Giivenilirlik analizi, normallik dagilimi, t-testi, tek
yonlii ANOVA testi (post-hoc Tukey), Pearson Korelasyon testleri uygulanmaistir.
Ancak bu testlere karar vermeden dnce normallik dagilimi ve gegerlilik-giivenilirlik
analizi yapilmistir.

FoMO 6l¢eginin, SMB-YF’nun, SMB-YF Sanal Tolerans alt boyutunun, SMB-YF
Sanal lletisim alt boyutunun, Oxford Mutluluk &lgeginin i¢ tutarliligini belirlemeye
yonelik Cronbach's Alpha testi uygulanmistir. FOMO 0dlgeginin 0=.769 katsayisinin
0.60< 0<0.80 oldukca giivenilir aralikta yer aldigi goriilmektedir. SMB-YF’nun
a=.848 katsayisinin 0.80< a<1.00 yiiksek derecede giivenilir aralikta yer aldigi
goriilmiistiir. SMB-YF Sanal Tolerans alt boyutunun o=.775 katsayisinin 0.60<
0<0.80 oldukea giivenilir aralikta yer aldig1 anlasilmistir. SMB-YF Sanal letisim alt
boyutunun o=.788 katsayisinin 0.60< 0:<0.80 olduk¢a giivenilir aralikta yer aldig1 fark
edilmistir. Oxford Mutluluk 6lgeginin 0=.905 katsayisinin 0.80< a<1.00 yiiksek
derecede giivenilir aralikta yer aldig1 goriilmiistiir (Bekman, 2020: 189).

Tablo 2. Olceklere Ait Carpikhk ve Basiklik Degerleri

Carpikhik Basikhik
FoMO Olcegi -,355 -,295
SMB-YF -,019 ,050
SMB-YF-Sanal Tolerans ,015 ,243
SMB-YF-Sanal iletisim ,192 -,043

Oxford Mutluluk Olcegi -,151 ,050
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Calismada kullanilan 6lgeklerin normallik dagilimini test etmek icin ¢arpiklik ve
basiklik katsayilar1 Tablo 2°den goriilecegi iizere incelenmistir. Degiskenlerin +1 ile
-1 arasinda yer almasi sonuglarin normal dagildigini gostermektedir (Hair vd., 2010).
Bu baglamda analizlerde parametrik testler kullanilmistir.

Tablo 3. Olceklerin Puan Ortalamalarmin  Cinsiyet Degiskenine Gore
Farklhilasmasina Dair Bagimsiz Orneklem t-Testi

Cinsiyet N X Ss sd t p
Kiz 314 3,86 17
Oxford
Mutluluk 412 2,169 ,031
Olgegi
Erkek 100 3,68 ,752
Kiz 314 2,67 ,568
SMB-YF
412 2,396 ,017
Erkek 100 2,51 ,597
Kiz 314 2,93 ,645
SMB-YF-
Sanal 412 3,037 ,003
Tolerans
Erkek 100 2,70 ,663

Tablo 3’te belirtildigi iizere Oxford mutluluk 6l¢egi puan ortalamalarinin, SMB-YF
puan ortalamalarinin ve SMB-YF Sanal Tolerans alt boyutu puan ortalamalarinin
iniversite Ogrencilerinin cinsiyet degiskenine gore anlamli diizeyde farklilagip
farklilagmadig1 bagimsiz 6rneklem t-testi ile incelenmistir. Kiz 6grencilerin erkek
ogrencilere gore Oxford mutluluk Slgegi puan ortalamasi, SMB-YF puan ortalamasi,
SMB-YF Sanal Tolerans alt boyutu puan ortalamasi daha yiiksek bulunmustur. Kiz
ogrencilerin daha c¢ok sosyal medya bagimlisi oldugu ve sosyal ortamlardaki
gelismelerden devamli haberdar olmak istedikleri sdylenebilir.

Tablo 4. Olgeklerin Ortalamalarimin Uyumadan Once Akilli Telefona Bakmak
Degiskenine Gore Farklilasmasina Dair Bagimsiz Orneklem t-Testi
Uyumadan Once Akilli >

Telefona Bakmak X Ss sd ! P
SMB-YF- Evet 401 2,89 ,649
Sanal
Tolerans 412 2,434 015
Hayir 13 2,44 ,732

Tablo 4’te SMB-YF Sanal Tolerans alt boyutu puan ortalamalarmin iniversite
ogrencilerinin uyumadan 6nce akilli telefona bakmalar1 degiskenine gore anlamli
diizeyde farklilagip farklilasmadigi bagimsiz Orneklem t-testi ile incelenmistir.
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Uyumadan 6nce akilli telefona bakanlarm SMB-YF Sanal Tolerans alt boyutu puan
ortalamasi daha yiiksektir. Dolayisiyla uyumadan dnce akilli telefona bakanlarin daha
¢ok sosyal medya bagimlist oldugu ifade edilebilir. Sosyal medyada vakit gegirmenin
uyku gibi temel ihtiyaglarm 6niine gectigi anlagiimaktadir.

Tablo 5. Olgeklerin Puan Ortalamalarimin  Uyamr Uyanmaz Bildirimlere
Bakmak Degiskenine Gore Farklilasmasina Dair Bagimsiz Orneklem t-Testi

Uyanmir Uyanmaz

Bildirimlere Bakmalk N X Ss sd ! p
Evet 348 2,71 ,668
FoMO
Olcegi 412 2,678 ,008
Hayir 66 2,47 ,645
Evet 348 2,68 ,581
SMB-YF 412 4,159 ,000
Hayir 66 2,36 ,488
SMB-YF- Evet 348 2,95 ,647
Sanal
Tolerans 412 5,534 ,000
Hayir 66 2,48 ,558

Tablo 5°te FOMO 6l¢egi puan ortalamalarinin, SMB-YF puan ortalamalarinin, SMB-
YF Sanal Tolerans alt boyutu puan ortalamalarinin iiniversite 6grencilerinin uyanir
uyanmaz bildirimlere bakmak degiskenine gore anlamli diizeyde farklilasip
farklilasmadigr bagimsiz oOrneklem t-testi ile incelenmistir. Uyanir uyanmaz
bildirimlere bakanlarin puan ortalamasi daha yiiksek bulunmustur. Dolayisiyla uyanir
uyanmaz bildirimlere bakanlarin daha ¢ok gelismeleri kagirma korkusuna ve sosyal
medya bagimliligia sahip oldugu ifade edilebilir. Anlagilmaktadir ki bildirimleri
takip etme ve gelismeler hakkinda bilgi sahibi olma durumu kisinin 6ncelikli
konumunda yer almaktadir.

Tablo 6. Olceklerin Puan Ortalamalarinin Sosyal Medya Uygulamalarinda
Giinliik Harcanan Siire Degiskenine Gore Farklilasmasina Dair Bagimsiz
Orneklem t-Testi

Sosyal Medya
Uygulamalarinda Giinliik N X S’ sd t p
Harcanan Siire
4 Saate Kadar 342 2,62 ,674
FoMO
Olcegi 412 3,425 ,001
5 Saat ve Uzeri 72 2,91 ,594
4 Saate Kadar 342 2,55 ,565
SMB-YF 412 -6,480 ,000
5 Saat ve Uzeri 72 3,01 ,486
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4 Saate Kadar 342 2,76 ,612
SMB-YF-
Sanal 412 -8,285 ,000
Tolerans
5 Saat ve Uzeri 72 3,41 ,585
4 Saate Kadar 342 2,29 ,672
SMB-YF-
Sanal 412 -2,719 ,007
iletisim
5 Saat ve Uzeri 72 2,52 ,598

Tablo 6’da FoMO 6lcegi puan ortalamalarinin, SMB-YF puan ortalamalarinin, SMB-
YF Sanal Tolerans ve Sanal iletisim alt boyutu puan ortalamalarinin iiniversite
ogrencilerinin sosyal medya uygulamalarinda giinliik harcanan siire degiskenine gore
anlamli diizeyde farklilagip farklilasmadigi bagimsiz o6rneklem t-testi ile
incelenmistir. 5 saat ve iizeri sosyal medyada siire harcayanlarin 4 saate kadar sosyal
medyada siire harcayanlara goére puan ortalamasi daha yiiksektir. Dolayisiyla
gelismelerden siirekli haberdar olma isteginin sosyal medya bagimliligini etkiledigi
ve kisinin sosyal medyada daha uzun siire vakit harcamasina yol agtig1 sdylenebilir.

Tablo 7. Olgeklerin Puan Ortalamalarinin Sosyal Medya Uygulamalarim
Ziyaret Sikhig1 Degiskenine Gore Farkhlasmasina Dair Bagimsiz Orneklem t-
Testi

Sosyal Medya
Uygulamalarim Ziyaret N X Ss sd t P
Stklig
Giinde, 30 2,32 ,666
Haftada, Ayda
Bir yada

SMB-YF Birkag¢ Kez
412 -2,719 ,007
Her Giin Birden
Cok Kez 384 2,65 ,565

Giinde, 30 2,47 778
Haftada, Ayda
SMB-YF Biryada
-Sanal Birkag Kez 412 -3,524 ,000
Tolerans
Her Giin Birden
Cok Kez 384 2,90 ,636

12

Tablo 7’de SMB-YF puan ortalamalarinin ve SMB-YF Sanal Tolerans alt boyutu
puan ortalamalarinin {iniversite 6grencilerinin sosyal medya uygulamalarini ziyaret
sikligi degiskenine gore anlamli diizeyde farklilasip farklilagmadigi bagimsiz
orneklem t-testi ile incelenmistir. Her gilin birden ¢ok kez sosyal medya
uygulamalarini ziyaret edenlerin puan ortalamasi daha yiiksektir. Dolayisiyla sosyal
medya bagimliliginin kisinin zamanin1 verimli kullanmasini olumsuz yonde etkiledigi
sOylenebilir.
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Tablo 8. Olceklerin Puan Ortalamalarimn Bildirimleri Fark Ediqce Bakmak
Degiskenine Gore Farklilasip Farkhlasmadigina Dair Bagimsiz Orneklem t-
Testi

Bildirimleri Fark Edince >
Bakmak N X Ss sd t P

Hemen 126 2,81 ,644
FoMO Bakarim
Olgegi 412 2,904 ,004
Miisait 288 2,61 ,671
Olunca
Bakarim

Hemen 126 2,85 ,595
SMB-YF Bakarim
412 5,227 ,000
Miisait 288 2,53 ,546
Olunca
Bakarim

SMB-YF- Hemen 126 3,18 ,650
Sanal Bakarim
Tolerans 412 6,634 ,000

Miisait 288 2,74 ,612
Olunca
Bakarim

SMB-YF- Hemen 126 2,44 ,714
Sanal Bakarim
iletisim 412 2,204 ,028

Miisait 288 2,29 ,638
Olunca
Bakarim

Tablo 8’de FoMO 6l¢egi puan ortalamalarinin, SMB-YF puan ortalamalarinin, SMB-
YF Sanal Tolerans ile Sanal Iletisim alt boyutu puan ortalamalarmin {iniversite
ogrencilerinin bildirimleri fark edince bakmak degiskenine gore anlamli diizeyde
farklilasip farklhilagmadigi bagimsiz Orneklem t-testi ile incelenmistir. Hemen
bildirimlere bakanlarin miisait olunca bildirimlere bakanlara gére puan ortalamasi
daha yiiksektir. Dolayisiyla gelismeleri kagirma korkusunun artmasi kiside
bildirimlere aninda bakma istegi uyandirdigt sdylenebilir. Bu durum sonucunda
bireyin dikkatinin bildirimlerle dagildigi ve yapmasi gereken isi erteledigi
diistintilebilir.
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Tablo 9. Olgeklerin Puan Ortalamasimin Sosyal Medyada Giinliik Harcanan Siireye
Gore Olusan Farkliigin ANOVA Sonuglari

Sosyal

Medyada

Giinlik N X Ss  Varyans Kareler Sd Kareler F p Fark

Harcanan Kaynag  Toplamu Ortalamasi

Siire

1 Saatten 14 232 ,664 Gruplar 7,056 4 1,764 4,058 ,003 1

Az Ara51 saatten
az-5-6
saat
arasinda

1-2 Saat 126 2,58 ,672 Gruplar 177,772 409 ,435

Ici

3-4Saat 202 2,66 ,671 Toplam 184,828 413 1-2
saat-5-6
saat
arasinda

5-6 Saat 53 294 ,553

7 Saat ve 19 2,84 707
Daha
Fazla

Tablo 9’dan goriilecegi lizere iiniversite dgrencilerinin FOMO o6lgeginden aldiklari
puan ortalamasinin sosyal medyada giinliilk harcanan siireye gore farklilasip
farklilasmadigin1 belirlemek amaciyla One-Way ANOVA testi uygulanmistir ve
anlaml farkliliga rastlanilmistir (F: 4,058; p=,003 p<0.05). Post-Hoc Testi olarak
Tukey testi yapilmistir ve farkliligin 1 saatten az sosyal medyada giinliik siire
harcayanlar (X= 2,32) ile 5-6 saat sosyal medyada giinliik siire harcayanlardan (X=
2,94) kaynaklandig1 anlagilmistir. Bir diger farkliligin da 1-2 saat sosyal medyada
giinliik siire harcayanlar (X= 2,58) ile 5-6 saat sosyal medyada giinliik siire
harcayanlardan (X= 2,94) kaynaklandig1 fark edilmistir. Bu nedenle gelismeleri
kacirma korkusunun sosyal medyada daha ¢ok vakit gecirmeye yol actigi sdylenebilir.

Tablo 10. Olcekler Arasindaki iliskiye Ait Korelasyon Analizi

FoMO Olcegi SMB- Oxford Mutluluk
Ortalamas YF Olcegi Ortalamasi
FoMO Olcegi r 1 L463%* -,109*
Ortalamasi p ,000 ,026
SMB-YF Ortalamasi r ,463%* 1 -, 227%*
p ,000 ,000
Oxford Mutluluk r -, 109* -, 227%* 1
(")lg:egi Ortalamasi p ,026 ,000

**Korelasyon 0.01diizeyinde anlamlidir. Sig. (2-uglu).
* Korelasyon 0.05 diizeyinde anlamlidir. Sig. (2-uglu).
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Korelasyon katsayisinin mutlak deger olarak 0,70—1,00 arasinda olmasi yiiksek, 0,70—
0,30 arasinda olmasi orta, 0,30—0,00 arasinda olmasi ise diisiik diizeyde bir iliski
olarak tanimlanmaktadir (Biiyiikoztiirk, 2019: 32). Tablo 10’a gére; (1) Universite
ogrencilerinin  FOMO dlgeginden aldiklart puan ortalamasi ile SMB-YF’nun
tiimiinden aldiklar1 puan ortalamasi arasinda (r= ,463**, p<0.01) anlamli ve orta
diizeyde pozitif iliski vardir. (2) Universite 6grencilerinin FoMO 6lgeginden aldiklar
puan ortalamasi ile Oxford mutluluk 6lgeginden aldiklari puan ortalamasi arasinda (r=
-,109*, p<0.05) anlamli ve diisiik diizeyde negatif iliski vardir. (3) Universite
ogrencilerinin SMB-YF’dan aldiklar1 puan ortalamasi ile FOMO 6l¢eginden aldiklart
puan ortalamasi arasinda (1= -,227**, p<0.01) anlaml ve diisiik diizeyde negatif iliski
vardir. Yani gelismeleri kagirma korkusu ile sosyal medya bagimlilig arasinda iligki
oldugu anlagilmaktadir. Gelismeleri kacirma korkusu diizeyi arttik¢ca sosyal medya
bagimlilig: diizeyi artmakta ve mutluluk diizeyi de azalmaktadir. Anlasilmaktadir ki
sosyal medyada vakit gecirmek kisinin mutlulugunu engelleyen bir faktordiir.
Gelismeleri kagirmamak adina siirekli sosyal medya takip edilmektedir. Bu durumun
da mutsuzluga yol a¢tig1 sdylenebilir.

Ayrica caligmada kullanilan sosyal medya uygulamalarmin frekans ve yiizde
dagilimlar1 da analiz edilmistir. Universite 6grencilerinin kullandiklar1 sosyal medya
uygulamalarinin frekans ve yilizde dagilimlarina gore “Whatsapp (N: 400, %96,6)” ilk
sirada, “Instagram (N: 391, %94,4)” ikinci sirada, “Youtube (N: 362, %87,4)” iiglincii
strada ve “Twitter (N: 261, %63)” dordiincii sirada yer almaktadir. Ozellikle akilli cep
telefonlarindan ulagilan uygulamalarin 6n plana c¢iktigi sdylenebilir. Ayrica
“Facebook (N: 81, %19,3)” uygulamasinin artik ¢ok fazla tercih edilmedigi, “Discord
(N: 1, %0,2)”, “Reddit (N: 2, %0,5)” gibi anlik mesajlasma, haber paylasma
platformlarinin, dijital oyun uygulamalarinin nadir de olsa dijital bir kiiltiire yerlestigi
goriilmektedir.

Calismada sosyal medya uygulamalarin1 kullanim amagclarmin frekans ve yilizde
dagilimlar1 incelenmistir. Universite ogrencilerinin kullandiklar1 sosyal medya
uygulamalarmin amaglar1 incelenmis ve frekans, yiizde dagilimlart siralanmistir.
Ogrencilerin sosyal medyay1 ilk sirada “Giindemi takip etmek (N: 384, %92,8)” ikinci
sirada “Fotograf/video paylasmak (N: 260, %62,8)”, iiclincii olarak da “Sohbet etmek
(N: 259, %62,6)” i¢in kullandiklari anlagilmistir. Gelismeleri kagirmamak adina
giindemi takip etmenin lisans dgrencileri arasinda énemli oldugu sdylenebilir.

Calismada iiniversite dgrencilerinin kendilerini betimledikleri kisilik 6zelliklerinin
frekans ve yiizde dagilimlar analiz edilmistir. Universite dgrencilerinin kendilerini
betimledikleri kisilik o6zelliklerinin frekans ve yilizde dagilimlart siralanmistir.
Ogrenciler kendilerini ilk sirada “empatik (N: 265, %64)”, ikinci sirada “sosyal (N:
231, %55,8)”, iiciincii sirada “yenilike¢i (N: 189, %45,7)” ve “rahat (N: 189, %45,7)”
olarak belirtmistir. Universite dgrencilerinin kendilerini betimledikleri ozellikler
icinde en az “optimist (N: 46, %11,1)” yer almaktadir. Bu ifadenin olduk¢a sinirli
olmast mutluluk diizeyi ile iligkilendirilebilir. Cilinkii ekran {izerinde fazla vakit
gegirmenin iyimser olmayi da olumsuz yonde etkiledigi sonucuna ulasilabilir.
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Caligmada tiiniversite 0grencilerinin sahip oldugu teknolojik cihazlarin frekans ve
yiizde dagilimlar1 incelenmistir. Universite dgrencilerinin sahip olduklar1 teknolojik
cihazlarin frekans ve yilizde dagilimlarina gore en ¢ok “akill telefon (N: 412, %99,3)”
ilk sirada, “diziistii bilgisayar (N: 341, %82,2)” ikinci sirada yer almaktadir. Ayrica
internetsiz cep telefonunun (N: 9, %2,2) olduk¢a az tercih edildigi goriilmektedir.
Telefonun temel kullanim amacinin internete doniistiigii sdylenebilir.

4. TARTISMA

Genglerin sosyal medya kullanim amaglarinin ilk sirada “Giindemi takip etmek”
oldugu anlagilmistir. Dolayisiyla 21. yiizyilda bireylerin haberlere sosyal medya
araciligi ile ulastig1 sdylenebilir. Universite 6grencilerinin sosyal medya kullanim
amaglarinin bir digeri de “Fotograf/video paylagsmak”, {iglincii olarak da “Sohbet
etmek”dir. Goriilmektedir ki kisiler her an sanal diinyaya bagli olmak ve kendilerini
bu alanda tanitmak ve tamimlamak istemektedir. Ogrenciler kendilerini ilk sirada
“empatik”, ikinci sirada “sosyal”, ti¢iincii sirada “yenilik¢i” ve “rahat” kelimeleri ile
tanimlamigtir. Genglerin “sosyal” kelimesi ile kendilerini tasvir etmeleri iizerinde
durulabilir. Ciinkii sanal diinyaya siklikla bagli olmak ve yiiz yiize iletisim yerine cep
telefonlar1 araciligiyla baglanti kurmak sosyal olmayi farkli bir boyuta tagimaktadir.
Bilgi toplumunda sosyal, aktif olmanin yolu bilgi ve iletisim teknolojileriyle iliskili
olabilir.

Calismamizda Oxford Mutluluk Olgegi puan ortalamasi kiz grencilerde daha yiiksek
bulunmustur. Kiz 6grencilerin erkek dgrencilere gore sosyal medya bagimliligi puan
ortalamas1 da daha yiiksektir. Ilgili literatiir incelendiginde Kogak ve Tras (2021)
tarafindan tiniversite 6grencilerinde sosyal medya bagimlilig: ile sosyal ortamlarda
gelismeleri kagirma korkusu ve yasamin anlami arasindaki yordayict iliski
incelenmigtir. Cinsiyet degigskenine gore sosyal medya bagimliligi puan ortalamasi
arasinda anlamli fark bulunmamistir. Ancak Bag ve Diktas (2020) tarafindan sosyal
medya bagimliligma iliskin durumlarin incelendigi ¢alisma bulunmaktadir. Bas ve
Diktas ‘in (2020) analizine gore ise erkeklerin kizlara gore sosyal medya bagimliligi
yiiksek bulunmustur.

Arastirmamiza gore uyanir uyanmaz bildirimlere bakanlarin, uyanir uyanmaz
bildirimlere bakmayanlara gére FOMO 6lgegi puan ortalamasi daha yiiksektir. Ilgili
literatiir incelendiginde Oral ve digerleri tarafindan (2021) tip fakiiltesi donem 3
ogrencilerinde sosyal ortamlarda gelismeleri kagirma korkusu ile iliskili faktorler
belirlenmigtir. Arastirmamizla Oral ve digerleri (2021) tarafindan yapilan ¢alisma
sonucu benzer dogrultudadir. Caligmanin sonuglarma gore gelismeleri kagirma
korkusu dlgegi puaninin uyumadan 6nce telefonla vakit geciren ve sabah uyanir
uyanmaz bildirimlere bakan kigiler de anlamli olarak yiiksek oldugu anlasilmistir
(Oral vd., 2021: 619).

Caligmamizda tniversite Ogrencilerinde 4 saate kadar sosyal medyada siire
harcayanlarin, 5 saat ve lizeri sosyal medyada siire harcayanlara gére FOMO &lgegi
puan ortalamasi daha diigiiktiir. Ilgili literatiir incelendiginde Coskun ve Karayagiz-
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Muslu’nun (2019) ergenlerde sorunlu cep telefonu kullanimi ve FoMO diizeyini
tanimladiklar1 ¢aligmasinda akili telefon kullanim saatinin arttikca GKKO arttig1
belirtilmigtir. Caligmamizda da benzer sonuca ulagilmistir.

Calismamizda giinde, haftada, ayda bir ya da birkag kez sosyal medya uygulamalarini
ziyaret eden Universite Ogrencilerinin her giin birden ¢ok kez sosyal medya
uygulamalarmi ziyaret edenlere gore sosyal medya bagimliligi puan ortalamasi daha
diigiiktiir. Kirik ve digerleri (2015) tarafindan genglerin sosyal medya bagimlilik
diizeyi incelenmigtir. Calismamizla benzer dogrultuda Kirik ve digerleri (2015) sosyal
medya bagimliliginin internette gecirilen giinliik zamanla iliskili oldugunu
belirtmistir.

Calismamizda hemen bildirimlere bakanlarin, miisait olunca bildirimlere bakanlara
gore FoMO 06l¢egi puan ortalamasi daha yiiksektir. Hosgor, Kog Tiitlincii, Giindiiz
Hosgor, ve Tandogan (2017) tarafindan iiniversite 6grencilerinde FOMO yayginligi
aragtirllmistir. Calismamizla benzer sonuca ulasilmistir. Hosgoér, Kog¢ Tiitiinci,
Gilindiiz Hosgor, ve Tandogan (2017: 221) tarafindan uyanir uyanmaz akill
telefonuna bakan, uyumadan oOnce telefonla vakit gegiren kisilerde FoMO
ortalamasinin daha yiiksek oldugu belirtilmistir.

SONUC

Z kusaginda FoMO ve iliskili faktorlerin belirlenmesi amaciyla uygulanan bu
calismada gelismeleri kagirma korkusu ile sosyal medya bagimliliginin birbirini
etkiledigi anlagilmistir. Geligsmeleri kagirma korkusu arttikca sosyal medya
bagimliligi da artmaktadir. Bu bagimlilik da mutlulugu etkilemekte ve kisinin
mutluluk diizeyi azalmaktadir. Nitekim c¢alismamizda hemen hemen biitiin lisans
ogrencilerinin akilli telefon kullandigi ve diziistii bilgisayara sahip oldugu fark
edilmistir. Telefonun temel kullanim amacinin artik internet oldugu da sdylenebilir.
Ayrica katilimeilarm biiytik bir cogunlugu “Whatsapp” kullanmaktadir. “Instagram”,
“Youtube”, Twitter kullanicis1 da katilimcilar igerisinde oldukga fazladir. Teknoloji
ve internet ile genglerin yakin oldugu anlagilmaktadir.

Sonug olarak diyebiliriz ki 21. yiizyllda yasamin her aninda teknolojiden ve
internetten faydalanmaktayiz. Bu nedenle bir tarafta sonsuz bilgi ¢esitliligi sunan
teknoloji, diger tarafta da yanlis teknoloji kullanim1 sonucu tilkenen zaman, azalan
mutluluk diizeyi yer almaktadir. Ancak teknolojinin dogru kullanimi ile bilgi
diinyasmin araglarindan olumlu kazanimlar elde edilebilir. Nitekim bunun igin de
iiniversitelerde dogru teknoloji kullanimu ile ilgili derslere yer verilebilir. Ozellikle Z
kusagmin internet araciligryla bilgiye ulastigi g6z Oniinde bulundurulmalidir.
Kusaklararasi farkliliklar1 en aza indirgemek igin de teknoloji okuryazarlig ile ilgili
¢aligmalar yapilmalidir. Calisma yagaminda Z kusaginin varligi dikkate alinmali ve
genclerin sik is degistirmelerinin 6niine gegilmesi icin teknoloji tabanli uygulamalar
sunulmalidir. insan kaynaklar1 profesyonellerinin ise alim siireclerinde Z kusagimin
bu o6zelliklerini 6n planda tutmasi faydali olabilir.
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ONERILER

Arastirma sonuglarina gore ¢esitli 6neriler gelistirilmistir. Bunlar;

e 7 kusaginin dogru, bilingli teknoloji ve internet kullanimi i¢in genglere
yonelik egitimler diizenlenebilir. Ders igeriklerine bu dogrultuda konular
eklenebilir.

e Uygulanan caligma nicel aragtirma deseniyle gergeklestirilmistir. Calisma
nitel arastirma deseni ile tasarlanabilir. Derinlemesine miilakatlar yapilarak
genclerin teknoloji kullanim aligkanliklar1 incelenebilir.

e Isverenler ya da insan kaynaklari uzmanlari tarafindan Z kusagiin teknoloji
kullanim aligkanliklar1 irdelenebilir.

FEAR OF MISSING OUT ON DEVELOPMENTS IN SOCIAL MEDIA
(FoMO) AND EVALUATION OF RELATED FACTORS: A FIELD
RESEARCH AMONG UNDERGRADUATE STUDENTS

1. INTRODUCTION

In addition to the conveniences that social media platforms provide to our lives, they
also have negative effects. In the digitalized world, individuals are in constant
interaction through devices. For this reason, one of the serious problems brought by
the technology that comes to the fore in the knowledge society is the “Fear of Missing
Out on Social Media (FoOMO)”.

The aim of this study is to determine FOMO and related factors in Generation Z
undergraduate students. FOMO is the study of the relationship between social media
addiction and happiness. It is planned to examine the relationship between cumulative
grade point average, personality types, gender and FoMO. For the implementation of
the study, required permissions were obtained from Sakarya University Social and
Human Sciences Ethics Committee. In the study, it was aimed to analyze the data
from the FOMO, Social Media Addiction and Happiness quationnaires completed by
undergraduate students using SPSS. To our knowledge, the relationship between
FoMO, Social Media Addiction and Happiness has not been shown. Therefore, the
study is considered to be original.

2. METHODS

The research is a cross-sectional study in terms of time dimension. Data about the
situation at a single point in time has been examined (Neuman, 2016: 56-57). In this
cross-sectional study, data were collected through questionnaires in the spring
semester of the 2021-2022 academic year and in the fall semester of 2022-2023. The
study was carried out with the approval of the ethics committee (E-61923333-050.99-
130457). The scales were delivered and applied to the students with online
questionnaires via Google Forms.

In the study, it is aimed to analyze test the following hypotheses;
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» FoMO has a positive and significant effect on Social Media Addiction.

» FoMO has a negative and significant effect on Happiness.

* University students' fear of missing out scale mean scores, social media
addiction scale mean scores, and happiness scale mean scores differ
significantly according to socio-demographic variables.

* University students' FOMO scale mean scores, social media addiction scale
mean scores, and happiness scale mean scores differ significantly according
to digital variables.

In the research, FOMO Scale, Social Media Addiction Scale-Adult Form (SMB-YF),
Oxford Happiness Scale and Personal-Digital Information Form developed by us were
used as data collection tools (Gokler et al., 2016; Dogan & Sapmaz, 2012; Hills &
Argyle, 2002; Przybylski et al., 2013; Sahin and Yagci, 2017). In addition, the
personal and digital information form prepared by the researchers includes socio-
demographic data such as students' gender, grade point average, and the class they are
studying.

3. RESULTS

In order to test the normality distribution of the scales used in the study, the skewness
and kurtosis coefficients were examined. The fact that the variables are between +1
and -1 indicates that the results are normally distributed (Hair, Black, Babin, &
Anderson, 2010). In this context, parametric tests were used in the analyses.

It is understood that there is a significant relationship between the FoMO, Social
Media Addiction, and Happieness. As the level of FOMO increases, the level of Social
Media Addiction increases and the level of Happiness decreases among Generation Z
students.

4. DISCUSSION

In our study, the mean score of the Oxford Happiness Scale was found to be higher in
female students. Social media addiction mean score of female students is higher than
male students. When the relevant literature is examined, Kocak and Tras (2021)
examined the predictive relationship between social media addiction in university
students and the FoOMO on social media and the meaning of life. There was no
significant difference between the mean score of social media addiction according to
the gender variable. However, there is a study by Bas and Diktas (2020) examining
the situations related to social media addiction. According to the analysis of Bas and
Diktas (2020), social media addiction of boys was found to be higher than girls.

In our study, those who looked at notifications immediately had a higher FOMO scale
mean score than those who looked at notifications when they were available. The
prevalence of FOMO in university students was investigated by Hosgor, Kog Tiitiinci,
Gilindiiz Hosgor, and Tandogan (2017). Similar results were obtained in our study. It
was stated by Hosgor, Kog Tiitiincii, Giindiiz Hosgor, ve Tandogan (2017: 221) that

19



20

Dilay TEKE & Tuncay YILMAZ

the FOMO average is higher in people who look at their smart phone as soon as they
wake up and spend time on the phone before going to sleep.

CONCLUSION

In conclusion, we can say that in the 2 1st century, we benefit from technology and the
internet in every moment of life. For this reason, on the one hand, there is a technology
that offers an endless variety of information, and on the other, there is the time
consumed as a result of the use of wrong technology and the decreased level of
happiness. However, with the correct use of technology, positive gains can be
obtained from the tools of the information world. As a matter of fact, for this, proper
technology use courses can be given in academic institutions. In particular, it should
be taken into account that the Generation Z has access to information via the internet.
In order to minimize intergenerational differences, studies on technology literacy
should be carried out. The existence of the Generation Z in working life should be
taken into account and technology-based applications should be offered to prevent
young people from changing jobs frequently. It may be beneficial for human resources
professionals to prioritize these features of the Generation Z in their recruitment
processes.

Several proposals have been developed according to the our findings. These;

* Trainings can be organized for young people to ensure correct, conscious
technology and internet use of Generation Z. Topics can be added to the course
contents accordingly.

* The applied study was carried out with a quantitative research design. The
study can be designed with a qualitative research design. Young people's technology
usage habits can be examined by conducting in-depth interviews.

* Generation Z's technology usage habits can be examined by employers or
human resources experts.
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-ARASTIRMA MAKALESI-

KiSi-ORGUT UYUMUNUN iSE YABANCILASMA UZERINDEKIi
ETKIiSINDE ORGUTSEL SiNiZMiN ROLU

Goniil TURKKAN'!'& ilksun Didem ULBEGI?
0z

Isletmelerin rekabet ortaminda devamhligini saglamasi acisindan insan faktorii
onem tasimaktadir. Bu nedenle kisi ve oOrgiitiin birlikte uyum icerisinde hareket
etmesi de dnemli olmaktadr. Kigi-6rgiit uyumu, bireyin degerlerinin, inanglarimin ve
kisiliginin orgiitiin kiiltiirii, degerleri ve normlariyla ne kadar uyumlu oldugunu
ifade etmektedir. Uyusmazlik halinde ortaya ¢ikan davraniglardan biri olan érgiitsel
sinizm, ¢alisamin orgiite karst besledigi olumsuz tutumlart ifade etmektedir. Orgiite
karst olumsuz diigiincelerle kisinin kendisini orgiitten soyutlamasi ve Orgiitsel
hedeflerden uzaklasmasi da ¢alisanin ise yabancilagsmasina neden olabilmektedir.
Calismanin amaci, kisi-orgiit uyumunun ise yabancilasma tizerindeki etkisinde
orgiitsel sinizmin aract roliinii tespit etmektir. Anket yontemi ile elektronik ortamda
hizmet, sanayi, egitim ve saglik sektoriinden 325 ézel sektor ¢alisanina ulasiimistir.
Calismada kisi-orgiit uyumu, ise yabancilasma ve drgiitsel sinizm degiskenleri
agiklanarak birbirleri ile olan iliskileri gézlemlenmistir. Toplanan veriler ile yapilan
regresyon analizleri neticesinde degiskenlerin birbirlerine etkileri iizerine kurulan
hipotezler desteklenmistir. Bu ¢alismada, yiiksek kisi-Orgiit uyumunun ise
yabancilasmay: ve érgiitsel sinizmi azalttigi goriilmiistiir. Ise yabancilasmann, kisi-
orgiit uyumu diigiik oldugunda ve/veya érgiitsel sinizm yiiksek oldugunda arttigi
bulunmustur. Orgiitsel sinizmin kigi-6rgiit uyumunun ise yabancilasma iizerindeki
etkisindeki araci rolii ile ilgili olarak, orgiitsel sinizmin tam aract rolii oldugu
sonucuna ulasimistir. Bu bulgu, kisi-6rgiit uyumunun orgiitsel sinizm iizerinden ige
yabancilasma iizerinde dolayli bir etkiye sahip oldugunu ifade etmektedir. Kisi-
orgiit uyumunun diisiik olmasi, orgiitsel sinizmi arttirmakta, bu da ige
yabancilasmayr arttrmaktadwr. Ortaya ¢ikan bulgular neticesinde ¢alismanin
sonunda arastirmaya konu kisitlara yer verilmis olup, hem uygulayict olan érgiitlere
hem de gelecek ¢alismalar i¢cin aragtirmacilara onerilerde bulunulmustur.
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THE MEDIATING ROLE OF ORGANIZATIONAL CYNICISM IN THE
RELATIONSHIP BETWEEN PERSON ORGANIZATION FIT AND WORK
ALIENATION?

Abstract

The human factor is crucial for businesses to ensure their sustainability in a
competitive environment. Therefore, it is important for individuals and
organizations to act in harmony together. Person-organization fit refers to how well
an individual's values, beliefs, and personality align with the culture, values, and
norms of the organization. Organizational cynicism, one of the behaviors that
emerge in cases of misalignment, represents the negative attitudes an employee
harbors towards the organization. Negative thoughts towards the organization can
lead to the individual's alienation from the organization and distancing from
organizational goals, which may cause the work alienation. The purpose of this
study is to identify the mediating role of organizational cynicism in the effect of
person-organization fit on work alienation. Through the use of an online survey
method, we have reached out to 325 private sector employees from service, industry,
education, and health sectors. In the study, the variables of person-organization fit,
work alienation, and organizational cynicism were explained, and their
relationships with each other were observed. Through regression analyses
conducted on the collected data, the hypotheses regarding the effects of the
variables on each other were supported. The study has observed that a high person-
organization fit decreases work alienation and organizational cynicism. It has been
found that work alienation increases when person-organization fit is low and/or
organizational cynicism is high. Regarding the mediating role of organizational
cynicism in the effect of person-organization fit on work alienation, it has been
concluded that organizational cynicism plays a complete mediating role. This
finding demonstrates that person-organization fit has an indirect effect on work
alienation through organizational cynicism. Lower person-organization fit tends to
increase organizational cynicism, which in turn escalates work alienation. As a
result of the findings, the study concludes by addressing the limitations related to the
research subject, providing recommendations for both organizations implementing
these practices and researchers for future studies.

Keywords: Person-Organization Fit, Organizational Cynicism, Work Alienation
JEL Codes: D23, M12, M14

“Bu ¢alisma Arastirma ve Yayin Etigine uygun olarak hazirlanmistir.”

3The Extended English Summary is located the end of the Article



KISI-ORGUT UYUMUNUN ISE YABANCILASMA UZERINDEKI
ETKISINDE ORGUTSEL SINIZMIN ROLU

1.GIRiS

Isletmelerin piyasanin rekabet ortaminda amaglarina ulagmast ve devamliligini
saglamas1 adina kaynaklarmi en etkin sekilde kullanmasi 6nem tasimakta olup,
kaynaklar arasinda insanin biiyilk yer kapladigi diigiincesi altinda isletmenin
basarisinda insanin rolii de 6nemli olmaktadir. Bu nedenle insan ve orgiitiin birlikte
uyum icerisinde olmasi 6nem tagimaktadir.

Kisi ve orgiitiin sahip olduklar1 6zellikler ve degerler ile ortak hedef dogrultusunda
uyumun saglanmasi, kisilerin 6zelliklerinin orgiit kiiltiirli ile benzesmesi kisi-orgiit
uyumu olarak tanimlanmaktadir (Kristoff, 1996). Orgiitler sahip olduklar1 deger,
inang ve kiiltiirleri ¢ergevesinde varliklarint devam ettirmeye ¢aligmakta, ¢alisanlarin
ise hayatta kalma cabalar1 igerisinde kendi sahip oldugu deger ve inanglarn
bulunmakta olup, orgiitler kendi sahip olduklar1 kiiltiirii, ¢alisanlarina aktarmak
suretiyle Orgiitin degerleri ile g¢alisanlarin degerlerini uyumlu hale getirmeye
¢aligmaktadirlar (Schneider, 1987). Hem orgiit hem ¢alisan i¢in is hayati igerisinde
kargilikli uyumun yani birbirini tamamlamanin, yapilan isler ve kurulan iliskiler
iizerinde olumlu etki sagladigi diigiiniilmektedir. Kisi-orgiit uyumunun varligi
calisanin orgiit icerisindeki huzuruna katkida bulunmakta, olumlu sonuglar1 olmakta
iken, kisi-orgiit uyumsuzlugu ise olumsuz ¢iktilarla sonuglanabilmektedir (Chatman,
1989). Calisanin iginde bulundugu orgiite karsi besledigi inangsizlik, hayal kirikligt
gibi olumsuz tutumlari igeren orgiitsel sinizm (Dean, Brandes ve Dharwadkar, 1998)
ve calisanin Orgiit igerisinde isi ile ilgili kendisine bigilen roller ile kendisinin
degerleri ¢ercevesinde bekledigi 6zerklik, sorumluluk ya da kendini gergeklestirme
hususlarinda kosullarin saglanamamasi sonucu ortaya ¢ikan ise yabancilagsma bu
olumsuz ¢iktilardandir (Mottaz, 1981).

Kisi-orgiit uyumunun orgiit ve ¢alisanlar agisindan 6éneminin altinin ¢izilmesi, her
sektor ve Orgiitte sinizm davranigi gosteren g¢aligsanlara rastlanabildigi, bu nedenle
orgiitiine karsi olumsuz tutumlar sergileyen calisanlarin davraniglart iizerinde
durulmas: gerektigini gostermektedir. Kisinin orgiitsel agidan degerlendirildiginde
isini daha az dnemseyerek, isini gergeklestirmesi igin gereken enerjiyi minimumda
kullanmasi anlamina gelen ise yabancilagsma konusunda da kisi-6rgiit uyumunun
onemi belirtilmektedir. Orgiitlerin calisanlarin sinizm ya da yabancilagsma asamasina
gelmemeleri adina yapilmasi gerekenlere onem vermesi; is yasami igerisinde
orgiitlerin basaris1 ve devamlilig1 i¢in 6nemli konular olarak goriilmekte olup,
aragtirma kigi-Orgiit uyumunun ise yabancilagsma {izerindeki etkisinde Orgiitsel
sinizmin roliinii inceleme amacini tagimaktadir. Bu kapsamda kisi-orgiit uyumu, ise
yabancilagma ve orgiitsel sinizm konular1 detaylandirilmis, alan yazin icerisinde yer
alan ifadelerden yola c¢ikarak hipotezler olusturulmus ve analizler sonrasinda
sonuglar ortaya konmustur.

1.1. Kavramsal Cerceve
1.1.1. Kisi-Orgiit Upumu

Kisi-orgiit uyumunun temelinde bireysel ve orgiitsel degerler yer almakta olup, iki
tarafin degerler agisindan birbiri ile uyum saglamasi olarak ifade edilmektedir
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(Chatman, 1989). Orgiit tarafinda degerler; iklim, kiiltiir, amaglar ve normlar iken,
birey tarafinda degerler 6zellikler, kisilik, tutumlar ve hedeflerdir. Uyumun ortaya
¢tkmasi icin orgiit ve kisi 6zelliklerinin benzer ve uyum iginde olmasi gerektigi
belirtilmektedir (Kristof, 1996). Schneider, Goldstein ve Smith (1995) kisi-orgiit
uyumunu “bireylerin 6zellikleri ile orgiitin 6zellikleri arasinda olusabilecek
sorunlarin ortadan kaldirilmasi ve miimkiin oldugunca ortak bir paydada bulugmas1”
olarak agiklamigtir. Bu goriis; kisi-Orgiit uyumunun, taraflar arasinda yasanabilecek
uyum problemlerini ortadan kaldirmay:1 amacladigini ifade etmektedir. Cable ve
DeRue'ye (2002) gore, orgiit iiyeleri kendi degerleri ile orgiit degerlerinin ve orgiitiin
diger iiyelerinin uyum i¢inde olduguna inanirsa, drgiitiin sahip oldugu misyona olan
ilgilerinin artacagini belirtmektedir.

Alan yazin igerisinde uyumluluk cesitli sekillerde kavramsallastirilmis olup, dort
ayrim ortaya atilmistir (Piasentin ve Chapman, 2006). Kisinin i¢inde bulundugu
orgiitiin diger lyeleri ile benzeyen ya da eslesen deger ve 6zelliklere sahip olmasi ile
ortaya ¢gikan uyum biitiinlestirici uyum; bireyin ya da orgiitiin ihtiya¢ duydugu, eksik
kaldig1 zayif bir alanin diger tarafin ozellik ve yetenekleri ile dengelenmesi
tamamlayict uyum olarak agiklanmistir (Muchinsky ve Monahan, 1987; Kristof,
1996). Kisinin ihtiyaglarinin 6rgiit tarafindan karsilanmasi ihtiyag-arz tamamlama
uyumu olup, kiginin 6rgiit gevresiyle uyumu gereksinimlerinin karsilanmasi ile
paralellik gostermektedir. Talep-yetenek uyumu ise bireyin yeteneklerinin orgiitiin
taleplerini karsilamasi halinde ortaya ¢ikmaktadir (Caplan, 1987; Edwards, 1991).

Schneider (1987), kisi- -Orgiit uyumunu ¢ekim, secim ve yipranma seklinde ii¢
asamali olarak aciklamustir. Orgiit yapisi, kiiltiirii ve degerlerinin bireyin dzellikleri
ile uyumlu olmast sonucunda s6z konusu oOrgiit, birey icin daha c¢ekici
goriinmektedir. Orgiitler, beklentileri, hedefleri ve stratejileri ile uyumlu ¢alisma
potansiyeline sahip bireyleri istihdam etmeyi tercih ederek segim yapmaktadir
(Schneider, Goldstein ve Smith, 1995b). Beklentilerin, goérevlerin eksikligi veya her
tiirli sorun nedeniyle birey ile Orgiit arasinda yasanan yabancilagma yipranma
asamast olup, bir uyumsuzluk olustugunda taraflarin yollarim1 ayirmaya karar
verebileceklerini belirtmektedir (Chawla, 2019).

Yiiksek derecede kisi-orgiit uyumunun saglanmasi 6zellikle siki bir isgiicii piyasasi
ve rekabet ortaminda isle ilgili is tatmini, memnuniyet, orgiitsel baglilik gibi olumlu
sonuglar agisindan arzu edilir goriilmektedir (Ng ve Burke, 2005). Kisi ve orgiit
arasinda uyum konusunun yetersizligi veya olmamasi durumunda birey orgiitle ilgili
negatif tutumlara sahip olabilmekte, ise yabancilasmadan isten ayrilmaya kadar
olumsuz ¢iktilara neden olabilmektedir (Sekiguchi, 2004).

1.1.2. Ise Yabancilasma

Yabancilasma kavrami ilk kez Freidrech Hegel tarafindan felsefe tarihinde
kullanilmistir. Hyppolite (2010), Hegel’in yabancilagma konusundaki goriislerini su
sekilde aktarmistir. Hegel’e gore insan, tamamiyla kendini gerceklestirmek ve
kendini anlamak i¢in yabancilagma siirecinden ge¢melidir, ancak bu sekilde kendini
nesnellestirmis olabilecektir. Yabancilagma siirecine giren insanin bu siiregten
kurtulusunu  kendine donmek olarak ifade etmektedir. Hegel, ruhsal
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yabancilagmadan bahsetmekte olup, insanin kendi olusturdugu nesnel diinyadan
farklilasmas1 ve duygusal anlamda uzaklagsmasini yabancilasma olarak ifade
etmektedir (Salerno, 2003). Marx (1963), insanin dogasi ile isinden dogan rolii
arasindaki celiskiyi ise yabancilasma olarak aciklamaktadir. insanin dogasinda
yaratict etkinligin 6nemi belirtilmekte ve bu konudaki ihtiyacin en ¢ok is hayati
icerisinde karsilandigr savunulmaktadir (Mottaz, 1981). Marx yabancilagma
konusunu iiretim siireci kapsaminda ele alarak; emege, is siirecine, kendi dogasina
ve topluma yani diger insanlara yabancilasma seklinde dort boyutta
degerlendirmigtir (Ferguson ve Lavalette, 2004). Calisanin kendi {rettigi iiriine
yabanci kalmasi yani kendi emegi ile ortaya ¢ikan tiriine sahip olamamast, is siireci
iizerinde higbir kontroliiniin olmamasi nedenleriyle, ¢alisanin denetleyemedigi bir
siire¢ icerisinde kendi dogasma yabancilastig1 belirtilmistir (Fromm, 1955). Uretim
kaynaklarina sahip olanlar ve iiretim siirecini yonetip kontrol edenler ile emegine
yabancilagan g¢alisanlar arasinda da yabancilagsma durumunun ortaya ¢iktigi ifade
edilmistir (Dejours, 2006).

Genel olarak ise yabancilagmanin, ihtiyaglarin, degerlerin, ideallerin, arzularin veya
beklentilerin tatmin edilmemesinden kaynaklandigi belirtilmektedir (Mottaz, 1981).
Seeman (1959) genel yabancilagma kavrammi ilk kez giigsiizlik, anlamsizlik,
normsuzluk, toplumsal yalitim ve kendine yabancilagma seklinde boyutsal olarak
incelemistir. Mottaz (1981) bu boyutlar1 dogrudan isle ilgili ve ¢evresel faktdrlerden
kaynakli olarak iki farkli agidan degerlendirmis, ise yabancilasma konusunu
giigstizlik (is iizerinde kontrol yetkisinin olmamasi), anlamsizlik (isin biitiini
icerisinde kendi yeri ve dnemini goremiyor olmasi) ve kendine yabancilagma (is ile
beklentileri arasindaki uyumsuzluk sonucu ortaya ¢ikan uzaklagma) boyutlartyla
agiklamustir. Ise yabancilasma literatiiriinde en ¢ok kendine yabancilasma boyutuna
dikkat ¢ekilmistir (Seeman, 1975). Alan yazin igerisinde giigsiizlilk ve anlamsizlik
gorev kosullarinin iste kendine yabancilasmanin 6nemli belirleyicileri oldugunu ileri
siiren ¢aligmalar bulunmaktadir (Marx, 1963; Blauner, 1964; Kirsch ve Lengermann,
1971; Kohn, 1976). Bu argiimanin arkasindaki mantik basitce, iste kendini ifade
etmenin, gorev performansinda belirli bir derecede Ozerklik ve amag¢ duygusu
gerektirmesidir. Bu faktorler olmadiginda, caliganlarin islerini sadece aragsal bir
faaliyet olarak gorecekleri belirtilmektedir (Blauner, 1964).

Ise yabancilasma, orgiitsel kosullara bir tepki (Zeffane, 1993) ve calisanlarin is
rollerine yabancilasmasi durumunda ortaya ¢ikan psikolojik durum olarak ifade
edilmistir (Ashforth, 1989; Hirschfeld ve Feild, 2000). ise yabancilasmaya neden
olan sebepler orgiitsel ve bireysel olabilmektedir. Kati kurallar ve politikalar,
merkezi kararlar, orgiitiin yonetim sekli (Sarros, 2002), denetim (Giddens, 2012)
orgiitiin biiyiikligii (Blau, 1970), orgiit igerisindeki iletisim ve bilgi akisi, caligma
sartlar1, orgiitsel adalet gibi orgiitsel nedenlerle; kisisel 6zellikler, medeni durum,
cinsiyet gibi bireysel sebeplerle de ortaya ¢ikabilmektedir (Tokmak, 2014).

1.1.3.Orgiitsel Sinizm

Sinizm; siliphecilik, inangsizlik, karamsarlik, hayal kirikligi ve kiiglimsemeyi
tammlamak icin kullanilmistir (Andersson, 1996). Orgiitsel sinizm, g¢alisanlar
calistiklart 6rgiitiin biitiinliikkten yoksun olduguna inandiklarinda ortaya ¢ikmaktadir.
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Caliganlarin Orgiitleri ile ilgili algiladiklar: diirtistliikten yoksunluk, dogru olmayan
veya haksiz muamele, samimiyetsizlik algilar1 ve deneyimlerinden kaynaklanan
orgiit hakkindaki inanglart oOrgiitsel sinizmi olusturmaktadir (Dean, Brandes ve
Dharwadkar, 1998).

Alan yazin igerisinde sinizmi bir kisilik 6zelligi veya istikrarli bir egilim olarak
goren arastirmacilar s6z konusu olup, (Guastello vd., 1992; Kanter ve Mirvis, 1989;
Mirvis ve Kanter, 1991; Reichers vd., 1997) bu goriislerini destekleyen ¢ok az kanita
rastlamiglardir. Glinlimiizde ¢ogu arastirmaci sinizmi bir tutum (Andersson, 1996;
Andersson ve Bateman, 1997; Cole vd., 2006; Dean vd., 1998), yani belirli bir
varlig1 degerlendirmeye yonelik psikolojik bir egilim olarak gormiislerdir (Eagly ve
Chaiken, 1993). Orgiitsel sinizmin, calisanlarin kisilik 6zelligi yerine, orgiitlerinin
sahip oldugu politika, isleyis ve uygulamalara karsi gosterdikleri tepki olarak
yorumlanmasi gerektigi belirtilmektedir (FitzGerald, 2002).

Dean vd. (1998), orgiitsel sinizmi bir tutum olarak ifade etmekte ve sinizm yapisinin
ti¢ boyutlu biligsel, duygusal ve davranigsal yapisini benimsemektedir. Sinizmin
biligsel boyutunda; orgiitlerin gikarlari dogrultusunda hareket ettiklerine, (Valentine
ve Elias, 2005), bencillik gosterdiklerine (Goldner vd., 1977; Urbany, 2005),
samimiyetten ve diiriistliikten yoksun (Johnson ve O'Leary-Kelly, 2003) olduklarina
dair inanglar vurgulanmaktadir. Bu inanglara sahip kisi, 6rgiitsel sinizmin duygusal
boyutuna gecerek, orgiite karsi ofkelenme, gerilme, saygisizlik, hor gérme gibi
duygusal tepkiler vermeye baslayabilmektedir. Naus’a (2007) gore; kisginin orgiitiine
dair diiriist, saygili, adaletli olacagi yoniindeki beklentileri olmasina karsin, bu
beklentilerin orgiit tarafindan karsilanamamasi halinde, kisi yasadigi hayal kirikligi
neticesinde duygusal boyut kapsamindaki tepkileri verebilecektir. Orgiitsel sinizmin
son boyutunda ise kisilerin orgiitii ile ilgili inandig1 ve duygusal anlamda hissettigi
olumsuz diisiince ve davraniglarin karsi eyleme gegirilmesi s6z konusu olup, kisiler
orgiite kars1 negatif davraniglar sergileyebilmektedir (Dean vd., 1998). Davranissal
boyutta ¢alisanlarin sinizmlerini agik ya da ortiili olarak harekete gecirme durumu
s0z konusu olup, olumsuzluklara kars1 diismanca itiraz etme ve elestirme (Turner ve
Valentine, 2001), liderlere olan inang¢ kaybi (Reichers vd.; Wanous vd., 2000), bir
kisiye, gruba veya kuruma giivensizlik (Andersson, 1996; Andersson ve Bateman,
1997; Bateman vd., 1992; Turner ve Valentine, 2001), yabancilasma ve ayrilma
(O'Brien vd., 2004) gibi davranislar1 s6z konusu olabilmektedir.

Alan yazm igerisinde sinizmin farkli bi¢imlerinin oldugu ifade edilmektedir.
Kavramsal olarak kisilik odakli, toplumsal/kurumsal odakli, mesleki sinizm odakli,
calisan sinizmi odakli ve orgiitsel degisim odakli olmak iizere bes degisik agidan
aciklanmistir (Delken, 2005). Kisilik sinizmi, tim insan davranmiglarina karsi
olumsuz duygulari (Dean vd., 1998); toplumsal sinizm, vatandaslarin hiikiimetlerine
ve dolayistyla kurumlarina olan giivensizligi; mesleki sinizm, esas olarak rol
catismasit ve/veya rol belirsizliginden kaynaklanan tutumlari (Abraham, 2000);
calisan sinizmi, psikolojik sozlesme ihlallerinden kaynaklanan tutumlari
(Andersson, 1996); orgiitsel degisimle ilgili sinizm, politikalar, prosediirler ve/veya
yoneticideki degisiklikler nedeniyle algilanan tepkiyi ifade etmektedir (Wanous,
Reichers ve Austin, 1994).
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Orgiitsel sinizm iizerine Kanter ve Mivris (1989), ABD‘de hem y®&netici hem
calisanlar ilizerinde arastirma yaparak, ¢aligma hayati icerisinde ¢aliganlarin %40,
yoneticilerin %43 oraninda sinizm uyguladiklarmi belirlemistir. iki y1l sonra ayni
dogrultuda yapilan galigma neticesinde sinizm uygulayan yoneticilerin yilizdesi 48‘e
yiikselmis, ¢alisanlarin ise yonetimle ilgili giiven duygularinin azalarak ydnetimin
yalan sOyleme potansiyeli ve firsat buldugunda yonetim tarafindan suiistimal
edilecegine dair inanglari artis gostermistir (Kanter ve Mivris, 1991). Reichers vd.
(1997), orgiitsel sinizmi etkileyen ana faktorlerin taninma eksikligi, artan orgiitsel
karmasiklik, diisik is 6zerkligi, zayif iletisim, genis lcret farkliliklari, ¢eliskili
roller, kayirmacilik, onyargimin varligi, dislama, orgiitsel degerlerle uyumsuzluk,
ulagilamaz orgiitsel hedefler, agir is yiikii, yeterli liderlik becerilerinin olmamasi ve
yetersiz sosyal destek oldugunu agiklamistir.

1.1.4. Degiskenler Arasindaki Tliskiler

Insanlarin orgiitleriyle uyum saglama konusundaki algilari, yalmzca kendi bireysel
ozelliklerinin orgiitlerinin dzellikleriyle Ortiislip ortigmedigine degil, ayn1 zamanda
kendilerini o orgiite ne 6l¢iide dahil veya yabancilagsmis hissettiklerine de bagl
olmaktadir. Yabancilasma, kisinin sosyal cevresinin g¢esitli yonlerinden hayal
kirtkligi, tatminsizlik ve soyutlanma hissini ifade etmektedir (Hajda, 1961). Bir kisi
kendisini Orgiitiine, diger bireylere veya bir biitin olarak topluma karst
yabancilagmis hissedebilmektedir (Maddi, Kobasa ve Hoover, 1979). Efraty, Sirgy
ve Claiborne (1991), daha biiyiikk yabancilagma duygularinin (giigsiizliik,
normsuzluk ve sosyal izolasyon duygusu) daha diisiik bir orgiitsel kimlik
duygusuyla iligkili oldugunu ifade etmislerdir. Hirschfeld ve Field (2000) ise
yabancilagmanin, Orgiitsel baglilik, ise bagliik ve devamsizlik gibi sonug
degiskenleriyle Olgiilen Orgiit uyumunun benzersiz bir yordayicisi oldugunu
bulmuslardir. Nair ve Vohra (2010) anlamli olarak algilanmayan, zayif iligkiler
saglayan ve isyerinde kendini ifade etmeyi engelleyen Orgiitlerin isyerine
yabancilagmaya neden oldugu tahmininde bulunmuslardir. Yabancilagsma duygulari,
birinin isteki ihtiyaclarmi veya deger duygusunu tatmin etmesini zorlagtirabilmekte
ve kendilerini orgiitlerinden kopmus hissetmelerine neden olabilmektedir (Suarez-
Mendoza ve Zoghbi Manrique-de-Lara, 2007).

Kisinin, ¢aligtig1 orgiitiin normlarina ne 6lgiide bagl oldugunu gorebilmek agisindan
kisi-orgiit uyumunun saglanmasi onem teskil etmektedir. Bireyler, kendi inang,
davranis ve tutumlart baskalarmin fikirleriyle uyumlu ise ¢aba gostermektedirler.
Ciinkii uyumun bireylerin baskalarin davranislarini daha iyi anlamasini sagladig:
ve kisilerarasi etkilesimi kolaylastirdigi belirtilmektedir (Van Vianen, 2000). Kisi-
orgiit uyusmazligt s6z konusu oldugunda; bireyin degerleri degisim gostererek, birey
birbiriyle ortiisen yeni degerler kazanabilmekte, orgiitiin degerleri degisim
gosterebilmekte ya da birey orgiitten ve isinden ayrilabilmektedir. Bu goriis altinda,
kisinin bulundugu orgiitten ayrilmadan 6nceki asamasinin ise yabancilasma oldugu
tahmin edilmektedir (Chatman, 1989). Ozbek'in (2011) arastirmasi, birey ve orgiit
arasindaki giiven artiginin kisi-orgiit uyumu ile pozitif, ise yabancilagsma ile negatif
iligkili oldugunu bulmustur. Jestis Sudrez-Mendoza ve Zoghbi-Manrique-De-Lara
(2007), kisi-orgiit uyumu ve ise yabancilasma iligkisini incelemis olup, ¢aligma
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sonucunda ige yabancilasmay1 azaltmak ve bir o6rgiitii verimli yonetebilmek i¢in kigi-
orglit uyumunun gerekliligi belirlenmistir. Enerji sektorii c¢aliganlart iizerinde
calisma gergeklestiren Celik ve Damar (2017), calisma bulgularma gore kisi-orgiit
uyumu ile ige yabancilagsma arasinda iligki oldugunu, uyum arttik¢a yabancilagsmanin
azalacagini belirlemislerdir.

Kaya ve Sergeoglu'nun (2013) magaza, otel ve c¢agri merkezinde ¢alisanlart
orneklem olarak belirledigi g¢alismasinin sonucunda, ¢alisanlarin isi ile ilgili
kendisinden beklenen rolleri ile sahip oldugu kendi degerleri arasinda uyum
saglanamadig1 taktirde c¢alisanlarda yabancilasmanin yiiksek diizeyde oldugu
belirlenmistir. Kisi-orgiit uyumunun ige yabancilagma izerindeki etkisini belirlemek
amact ile Ceylan vd. (2022) 6gretmenler iizerinde inceleme yapmis olup; yiiksek
kisi-Orgiit uyumuna sahip olduklari, ise yabancilasma diizeyleri ac¢isindan
gligsiizlesme diizeylerinin orta, anlamsizlasma, kendine yabancilagsma ve genel ise
yabancilagsma diizeylerinin diisiik diizeyde oldugu saptanmistir. Kisi-orgiit
uyumunun Ogretmenlerin yabancilagma diizeylerini azalttigi yoniinde sonug¢ elde
edilmistir. Alan yazin igerisindeki tiim goriis ve arastirmalar neticesinde ilk hipotez
olusturulmustur.

Hi: Kisi-6rgiit uyumunun ise yabancilagsma iizerinde anlamli ve negatif etkisi vardir.

Orgiitsel sinizm, drgiitiin biitiinliikten yoksun oldugu ve sinik ¢alisanin orgiite karsi
hayal kiriklig1, umutsuzluk ve kiiglimseme yasadigi inanci olarak aciklanmaktadir
(Andersson, 1996). Orgiitsel sinizmin en énemli itici giiglerinden biri olarak bireysel
ve Orgiitsel degerlerin uyusmazlig1 ifade edilmektedir. Farkli degerlerin birbirine
uyusmayan farkli davraniglar1 da beraberinde getirecegi, orgiit degerlerinin baskin
olmasmin birey degerlerinin ihmaline neden olacagi, kisi-Orglit uyumunun
eksikliginin, c¢alisanlarda sinik bir bakis agist olusturacagi belirtilmektedir
(Abraham, 2000). Orgiitsel ve kisisel degerler arasinda uyum saglanmadiginda,
¢alisganin her eyleminin en az bir deger kiimesini ihlal edecegi One siiriilmiis,
Hollandali isgilerden olusan bir &rneklem iizerinde yapilan arastirmanmn sonucu
deger uyusmazligi-sinizm baglantisini desteklemistir (Naus vd., 2007). Aksay ve
Yasim (2016) kamu ¢alisanlari lizerinde yaptiklart bir ¢alismada ele almistir. Elde
edilen bulgular kisi-orgiit uyumuyla Orgiitsel sinizm arasinda negatif yonlii iliski
oldugunu gdstermistir. 2017 yilinda Ozgen ve Turung tarafindan egitim sektoriinden
orgiitsel adalet ve sinizm arasindaki iligkide kisi-6rgiit uyumunun rolii incelenmistir.
Arastirmada degiskenler arasindaki iligki ve etkiler incelenmis ve kigi-Orgiit
uyumunun biligsel, duyussal, davranigsal sinizm {izerinde anlamli ve negatif etkiye
sahip oldugu goriilmiistiir.

Alan yazindaki goriis ve aragtirmalar neticesinde ¢alisanlarin degerleri ve hedefleri
organizasyonla uyumlu oldugunda, genis bir yelpazede olumlu is tutumu
sergileyebildikleri, orgiite karst olumsuz bir tutum sergileme olasiliklarmin daha
diisiik olduklar1 goriilmiis ve bu goriisler altinda asagidaki hipotez olusturulmustur:

Ha: Kisi-6rgiit uyumunun orgiitsel sinizm iizerinde anlamli ve negatif etkisi vardir.
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Naus’a (2007) gore, sinizm davranislarinda bulunan ¢aliganlar 6rgiitsel bagliliklarini
kaybetmekte ve islerine karsi yabancilasma gosterebilmektedir. Calisanlarin
orgiitleri ile ilgili hissettikleri olumsuz duygularin beraberinde islerine karst da
kiigiimseyici tavirlarda bulunmasina neden oldugu belirtilmekte, c¢alisanlarin isin
kendi degerleriyle uyum saglamadigina dair sahip olduklar1 fikirlerin isini kotiye
kullanma istegini arttirdigi ve neticesinde bu tarz duygularin direkt olarak ise
yabancilagmay1 dogurdugu ifade edilmektedir (Fromm, 1961).

Li ve Chen’nin (2018) psikolojik sdzlesme ihlali ile ¢alisanlarin iiretkenlik karsitt
davranislar1 arasindaki iligkide Orgiitsel sinizm ve ise yabancilagmanin araci rolii
hususunda enerji sirketi ¢alisanlar1 tizerinde yaptiklar1 ¢alismada orgiitsel sinizmin
ise yabancilasma iizerinde pozitif etkisi oldugu belirlenmistir. Ozer ve Giilliice
(2019) sektor olarak turizmi belirleyerek bir ¢aligma yapmisg olup, ise yabancilagsma
iizerinde oOrgiitsel sinizm ve boyutlarinin anlamli ve pozitif etkisi oldugunu ortaya
koymustur. Demir, Ayas ve Yildiz (2018) otel calisanlar1 iizerinde yaptiklar
aragtirma sonucunda, orgiitsel sinizm ve is yabancilagsma arasinda anlamli iligkiler
belirlemislerdir.

Alan yazn igerisinde orgiitsel sinizmin ise yabancilasmay1 beraberinde getirdigini
dogrulayan c¢alismalar mevcuttur (Kogoglu, 2014). Orgiitsel sinizm ise yabancilasma
iizerinde olumlu bir etkiye sahiptir ve orgiitsel sinizmin artmasi igse yabancilagsmay1
da arttirmaktadir (Abraham, 2000; Kasalak ve Bilgin Aksu, 2014). Yildiz ve
Saylikay (2014), banka calisanlar1 tizerinde yaptiklari c¢aligmada ayni sonuca
varmiglardir. Tiim bu goriis ve arastirmalar neticesinde Tiiciincii hipotez
olusturulmustur:

H;: Orgiitsel sinizmin ise yabancilasma iizerinde anlamli ve pozitif etkisi vardir.

Calisanlarin hedef ve degerleri ile orgiitiin hedef ve degerlerinin uyusmasi olarak
tanimlanan kisi-orgiit uyumunun (Chatman, 1989), ¢alisanin orgiit tarafindan kendisi
icin belirlenen yetki, mesleki geligim, iist tarafindan kabul gérme gibi konumundan
dolay1r ugradigi hayal kirikli§i sonucu ortaya ¢ikan ise yabancilagsma tizerindeki
(Hoy, Blazovsky ve Newland, 1983) etkisi incelenmektedir. Bu etkide bireyin
calistig1 isletmeye karst duydugu olumsuz tutumlari ifade eden orgiitsel sinizmin
rolii oldugu diisiiniilmektedir. Isletme biitiinliigiiniin olmadigina dair inang,
isletmeye yonelik negatif tepkiler gosteren ve igletmeye karst hem elestirel hem
asagilayici davraniglara sahip sinik calisanlar olmasina neden olabilecegi goriisii
altinda son hipotez olusturulmustur.

Ha: Kisi- 6rglit uyumunun ise yabancilagma iizerindeki etkisinde Orgiitsel sinizmin
araci rolii vardir.
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Sekil 1. Arastirma Modeli

Orgiitsel Sinizm

H: 3

Hi

ise Yabancilasma

\ 4

Kisi-Orgiit Uyumu

2. YONTEM

2.1. Arastirmanin Orneklemi

Arastirma 0Ozel sektor calisanlari {izerinde yapilmig olup, kolayda o6rnekleme
yontemi kullanilarak anket ydntemi araciligi ile veri toplanmistir. Anketler,
elektronik ortamda katilimcilara gonderilmistir. %46,2’si hizmet, %32,6’s1 saglik,
%13,8’1 sanayi ve %7,4’i egitim sektoriinden olmak {iizere 325 6zel sektor
calisanindan ankete doniis saglanmistir. Tablo 1’de ornekleme ait demografik
bilgiler detaylandirilmistir.

Tablo 1. Ornekleme Ait Demografik Veriler

Demografik Ozellikler N Yiizde (%)
Cinsiyet

Kadin 231 71,1
Erkek 94 28,9
Yas

18-25 22 6,8
26-33 68 20,9
34-41 124 38,2
42-49 87 26,8
50-57 18 5,5
58-65 5 1,5
66 ve listii 1 0,3
Egitim Durumu

Lise 27 8,3
On Lisans 46 14,2
Lisans 165 50,8
Yiiksek Lisans 80 24,6
Doktora 7 2,1
Kurumda Caliyma Siiresi

1 yildan az 41 12,6
1-4 y1l 75 23,1
5-7 yil 55 16,9
8-10 y1l 62 19
11-13 yil 46 14,2
14 y1l ve iistii 46 14,2
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Sektor

Hizmet 150 46,2
Sanayi 45 13,8
Egitim 24 7,4
Saglik 106 32,6
Toplam 325 100

2.2. Veri Toplama Aracglari

Analizlere konu verilerin saglandig1 anket iki boliimden olusmaktadir. Ik boliimde
kisi-orgiit uyumu, ise yabancilasma ve orgiitsel sinizme yo6nelik ifadeler yer almakta
olup, ifadelerin degerlendirilmesinde 5°li Likert o6lg¢egi kullanilmistir. Anket
formunun ikinci bolimiinde ise katilimcilarin cinsiyet, yas, egitim durumu,
kurumdaki ¢aligma siiresi ve galistiklart sektdre ait kigisel bilgi sorularina yer
verilmistir.

Arastirmada kigi-orgiit uyumunu 6lgmek amaciyla Netemeyer, Boles, Mckee ve
Mcmurrion (1997) tarafindan gelistirilen, giivenilirlik katsayis1 0,88 olarak tespit
edilen 4 maddeli 6l¢ek kullanilmigtir. Tiirkce uyarlamasi Turung ve Celik (2012)
tarafindan yapilan arastirmada olgegin Cronbach alfa giivenilirlik katsayisi 0,81
olarak belirlenmistir.

Orgiitsel sinizmtutumlarmin Slgiilmesi i¢in Brandes, Dharwadkar ve Dean (1999)
tarafindan gelistirilen ve Kalagan (2009) tarafindan Tiirk¢e uyarlamasi yapilarak
Cronbach alfa giivenilirlik katsayisi 0,93 olarak belirlenen 13 maddeli o6rgiitsel
sinizm 6lgegi kullanilmistir.

Hirschfeld ve Field (2000) tarafindan gelistirilen ise yabancilagsma 6lgegi kullaniimig
olup, Ozbek (2011) tarafindan Tiirkge’ye uyarlamasi yapilarak gegerlilik ve
giivenilirligi belirlenmistir. Olgek 10 madde ve tek boyuttan olusmakta olup,
Cronbach alfa giivenilirlik katsayis1 0,71 olarak tespit edilmistir.

3. BULGULAR

3.1. Gegerlilik ve Giivenilirlik Analizleri

Arastirmaya konu dlceklerin yapisal gegerliligini belirlemek tizere dogrulayici faktor
analizi uygulanmistir. Analiz sirasinda Maksimum Likelihood (en yiiksek
olabilirlik) kestirim yontemi uygulanmistir. Analizde g¢ikan sonuglar neticesinde
orgiitsel sinizm Olgeginden 3, ise yabancilasma Olceginden 2 ifade diisiik yiik
degerlerinden dolayr cikarilmis ve son asamada 0,56 ile 0,88 arasinda degisen
standartlagtirllmis regresyon katsayilart ortaya c¢ikmistir. Dogrulayict faktor
analizinin degerlendirilmesi i¢in uyum iyiligi referans degerlerine gore sonuclar
incelenmis ve Tablo 2’de yer alan sonuglar iizerinden uyum iyiligi degerlerinin iyi
diizeyde oldugu goriilmiistiir.
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Sekil 2.Birinci diizey dogrulayici faktor analizi
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Tablo 2. Dogrulayici Faktor Analizi Uyum lyiligi Sonuclari
Gosterge Sonuglar Referans Degerler *
12/df (CMIN/df) 2,205 y2 /df <5
p degeri 0,00 -
CFI 0,96 >0,92
TLI 0,95 >0,90
NFI 0,92 > 0,90
RMSEA 0,06 <0,07

Not. x2 = Ki kare, df = serbestlik derecesi, Tucker-Lewis indeksi (TLI), Karsilagtirmali uyum
indeksi (CFI), Normlastirilmig uyum indeksi (NFI), Yaklasik hatalarin ortalama karekdokii
(RMSEA). *Kaynak: Byrne (2011)

Kisi-orgiit uyumu ve ise yabancilagma 6lcekleri orijinaline uygun olarak tek boyutlu
olarak kullanilmistir. Orgiitsel sinizm 6l¢egi alan yazin igerisinde bilissel, duygusal
ve davranigsal olarak ii¢ boyutlu yapida kullanildigi gibi genel Orgiitsel sinizm
olarak tek boyutlu olarak da kullanilmis olup, bu ¢alismada genel sinizm olarak
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dikkate almmustir. Olgeklerin giivenilirlik analizleri hem orijinal tiim maddeleri
iceren hem de maddelerin ¢ikarildiktan sonraki son hali ile yapilmistir. Orgiitsel
sinizm ve ise yabancilasma Olgeklerine ait Cronbach Alpha degerlerinin maddeler
¢ikarildiktan sonra yiikseldigi tespit edilmistir. Tim oOlgeklere ait giivenilirlik
derecelerinin ‘oldukca giivenilir’ (Kalayci, 2006) oldugu goriilmiis olup, Tablo 3’te
detaylandirilmistir.

Tablo 3. (")lg:eklere Ait Giivenilirlik Analizi

Cikarilan Yeni
Olcek Soru Sayisi Cronbach Alfa Cronbach
Soru Sayis1
Alfa
Kisi-Orgiit Uyumu 4 0,919 0 0,919
Ise Yabancilasma 10 0,884 2 0,889
Orgiitsel Sinizm 13 0,940 3 0,942

3.2. Korelasyon Analizi

Degiskenler arasindaki iliskinin belirlenmesi amaci ile Pearson korelasyon analizi
uygulanmustir. Iligkiler istatistiksel olarak anlamli olarak belirlenmis olup, Tablo
4’te gosterilmistir.

Tablo 4. Degiskenler Arasindaki Korelasyon Analizi

Kisi-Orgiit Uyumu  Ise Yabancilagma Orgiitsel Sinizm
Kisi-Orgiit Uyumu 1
Ise Yabancilasma -,539%* 1
Orgiitsel Sinizm - ,678%* J751%* 1

3.3.Regresyon Analizleri

Arastirmaya konu degiskenlerin birbirleriyle dogrudan etkileri i¢in basit dogrusal
regresyon analizleri uygulanmistir. Analiz sonuglarina gore; kisi-orgiit uyumunun
ise yabancilagma tizerindeki etkisinin anlamli ve negatif yonlii oldugu (83=-0,527;
p<0,05) bulunmustur. R? degeri ile kisi-orglit uyumunun ise yabancilagsma
iizerindeki degisimin %28’ini agikladigr goriilmektedir. Kisi-6rgiit uyumunun
orgiitsel sinizmin {izerindeki etkisi anlamli ve negatif yonlii olarak belirlenmistir (3=
- 0,703, p <0,05, R>= 0,495). Orgiitsel sinizmin ise yabancilasma iizerindeki
etkisinin anlamli ve pozitif yonde oldugu (=0,740; p<0,05) ortaya c¢ikmustir.
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Modelde ise yabancilagsmanin %55’nin oOrgiitsel sinizm tarafindan aciklandigi R?
degeri ile bulunmustur. Tablo 5’de tiim bulgular yer almakta olup; Hi, H> ve Hj
hipotezlerinin desteklendigini sonuglar teyit etmektedir.

Arastirmada kigi-Orgiit uyumunun ise yabancilagma lizerindeki etkisinde orgiitsel
sinizmin aract roliiniin tespiti i¢in Baron ve Kenny’nin (1986) gelistirdigi ii¢ asamali
regresyon analizi kullanilmistir. Baron ve Kenny’nin aracilik etkisi i¢in dnerdigi ilk
iki kosul olan bagimsiz degisken kisi Orgiit uyumunun, bagimli degisken ise
yabancilagma tiizerindeki ve bagimsiz degisken olan kisi-Orgiit uyumunun araci
degisken Orgiitsel sinizm iizerindeki anlamli etkisinin tespiti ile saglanmistir. Son
kosul ise araci degisken (Orgiitsel sinizm) bagimsiz degisken (kisi-Orgiit uyumu) ile
birlikte regresyon analizine dahil edildiginde, araci degiskenin bagimli degisken (ise
yabancilagma) iizerinde etkisi halen devam ederken bagimsiz degiskenin bagimli
degisken tizerindeki etkisi ortadan kalkarak tam aracilik etkisi sonucuyla ortaya
konmustur ve dordiincii hipotez de bu sekilde desteklenmistir.

Tablo 5. Basit Dogrusal Regresyon Analizleri ve Hiyerarsik Regresyon
Analizleri
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Standardize Standardize
Edilmemis Edilmis T P
Hi Hipotezi Katsayilar Katsayilar
B Std. Hata B3
Kisi-Orgiit Uyumu -,448 ,040 -,527 -11,145 ,000

Bagimli Degisken: Ise Yabancilasma, Bagimsiz Degisken: Kisi-Orgiit Uyumu, R: ,527* R2:
,278, diizeltilmis R?: ,276, F: 124,209

Standardize Standardize
Edilmemis Edilmis T P
Ha Hipotezi Katsayilar Katsayilar
B Std. Hata B
Kisi-Orgiit Uyumu -,627 ,035 -703 -17,778 ,000

Bagimh Degisken: Orgiitsel Sinizm, Bagimsiz Degisken: Kisi-Orgiit Uyumu, R: ,703* R
,495, diizeltilmis R2: ,493, F: 316,045

Standardize Standardize
Edilmemis Edilmis T P
Hs Hipotezi Katsayilar Katsayilar
B Std. Hata B
Orgiitsel Sinizm ,706 ,036 ,740 19,801 ,000

Bagimh Degisken: Ise Yabancilasma, Bagimsiz Degisken: Orgiitsel Sinizm, R: ,740* R2: ,548,
diizeltilmis R?: ,547, F: 392,070

Standardize Standardize
Edilmemis Edilmis T P
Katsayilar Katsayilar

H4 Hipotezi Model 1 B Std. Hata B
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Kisi-Orgiit Uyumu  -,448 040 -,527 -11,145 ,000
Model 2 Kisi-Orgiit Uyumu  -,011 ,045 -,012 -,236 ,814
Orgiitsel Sinizm ,697 ,050 ,732 13,891 ,000

Model 1: Bagimli Degisken: Ise Yabancilasma, Bagimsiz Degisken: Kisi-Orgiit Uyumu R:
,527* R2: 278, diizeltilmis R%: ,276, F: 124,209

Model 2: Bagimh Degisken: Ise Yabancilasma, Bagimsiz Degisken: Kisi-Orgiit Uyumu,
Araci1 Degisken: Orgiitsel Sinizm R: 7412 R2: ,548, diizeltilmis R% ,546, F: 195,490

4. TARTISMA

Davranig bilimleri agisindan 6nemli konulardan biri olan sinizm, orgiit icerisinde
yonetimsel olarak bagarisiz uygulamalarin getirdigi 6rgiitsel problemler neticesinde,
calisanlarin Orgiitlerine karsi giivensizlik, siiphe ve yabancilagma gibi olumsuz
tutum ve davraniglara sahip olmasina neden olmaktadir (Giil ve Agirdz, 2011).
Yabancilagsma, calisanin orgiit i¢erisinde kendisini bir makine olarak gérmesi, basta
yaptig1 ise kendini yabancilasmasi, kendini Orgiitin deger ve tutumlar ile
bagdastiramamast sonucunda kendini yalniz ve huzursuz hissetmesidir (Simsek,
Celik ve Akgemici, 2016). Yapilan ise karst olan tutum, c¢alisanin yaptigi isi
onemsememesi buna bagli olarak gereken gabay1 gdstermemesi ve ¢aliganin sosyal
olarak ihtiya¢ duydugu gereksinimlerinin kargilanmamasidir (Mottaz, 1981). Uyum,
¢atigsmadan birbirini tamamlamak demektir. Giinliik hayat i¢erisinde aranan uyum, is
hayatinda da aranmakta olup, kisinin orgiitiiyle, caligma arkadaslariyla yakalayacagi
uyumun saglayacagt verimlilik ve etkinlik kisi-6rglit uyumunu Onemli hale
getirmistir. Bu baglamda aragtirma konularinin hem ¢alisan hem orgiit agisindan
onemli olmasi kisi-orgiit uyumu, ise yabancilagma ve orgiitsel sinizm konularinin bir
arada incelenmesine yonelik modeli ortaya koymustur.

Arastirma kapsaminda kisi-Orgiit uyumunun ise yabancilagma iizerindeki etkisinde
orgiitsel sinizmin roli tlizerine kurulan model gergevesinde ortaya ¢ikan bulgular
neticesinde; kisi-orgiit uyumu arttikca ige yabancilasma ve orgiitsel sinizmin azaldigi
ortaya konmus ve anlamli negatif yonlii etki desteklenmistir. Kisi-Orgiit uyumu,
bireyin ve bagl oldugu orgiitiin karsilikli ihtiyaclarini saglamak i¢in birbiriyle ayni
ozelliklere sahip olmasinin dnemini ifade etmektedir (Bayramlik, Bayik ve Giiney,
2015). Birey ile orgiit arasinda tam bir uyum olmasi bir gereklilik olarak goériilmese
de basarili ve verimli bir sekilde ilerlemek igin uyuma ihtiya¢ duyulmaktadir.
Chatman (1989), kisi-orgiit uyumunun Orgiit yapisina faydalarini aragtirmis ve
nihayetinde kisi-6rgiit uyumu saglamak igin ortak degerler ve uyumun 6neminin
altim1 ¢izerek; degerler, hedefler, calisma ortami ve sirket diizeylerinin 6zel olarak
kontrol edilmesi gerekliligini vurgulamugtir. Orgiitsel ~sinizm arttikga ise
yabancilagmanin arttig1 pozitif yonlii etki bulunmustur. Alan yazin igerisinde
gerceklestirilen aragtirmalar bu sonuclar1 destekler niteliktedir (Naus vd., 2007,
Kaya ve Sergeoglu ,2013; Li ve Chen, 2018; Ozer ve Giilliice, 2019; Kogoglu,
2014). Anas (2016) tarafindan akademisyenler lizerine uygulanan arastirmasi
neticesinde; akademisyenlerin sinizm diizeylerinin yiiksek olmasi neticesinde
islerine ve gorevlerine de yabancilasti§i hususunda anlamli sonuglar bulunmustur.
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Tekin (2021)’in 6gretmenler iizerinde yaptig1 arastirma sonucu da benzer yonde
orgiitsel sinizmin ise yabancilagma iizerindeki etkisini ortaya koymustur. Orgiitsel
sinizmin olumsuz olarak nitelendirilen sonuglari agisindan orgiitler igerisinde bu
konuyla ilgili énlem almmasi hususunun ne kadar énemli oldugu goriilmektedir. ise
yabancilagma orgiitsel sinizmin sonuglarindan biri olup, bunun beraberinde is yerine
karst giiven duymamaya baglamaktan baglhiligin kaybedilmesine; iletigim
problemlerinden ¢alisanin kendisini degersiz hissetmesine kadar ve en nihayetinde
orgiit icin calisanlarin ¢abalarmin azalmasi hatta isten ayrilma egilimlerine kadar
uzanan sonuglara yol acabilmektedir (Mirvis ve Kanter, 1989; Reichers vd., 1997).
Kisi-orgiit uyumunun ise yabancilasma ve oOrgiitsel sinizm tizerindeki, Orgiitsel
sinizmin ise yabancilagma Ttzerindeki etkisine yonelik alan yazin igerisinde
destekleyici goriisler bulunmaktadir.

Orgiitsel sinizmin kisi-6rgiit uyumunun ise yabancilagma iizerindeki etkisindeki rolii
incelenmis ve oOrgiitsel sinizm dahil oldugunda igse yabancilagsma ve kisi-Orgiit
uyumu arasindaki dogrudan etkinin ortadan kalktigi tespit edilmistir. Bu bulgu;
orgiitsel sinizmin, kigi-6rgiit uyumu ve ise yabancilasma arasindaki iligkiyi tamamen
agikladigimi gostermektedir. Kisi-Orgiit uyumunun ise yabancilasmayi direkt olarak
etkilemek yerine, Orgiitsel sinizm iizerinden dolayli bir etkiye sahip oldugunu
gostermektedir. Kisi-6rgiit uyumunun diisiik olmasi, 6rgiitsel sinizmi artirabilmekte,
bu da sonugta ige yabancilagsmay1 artirabilmektedir.

SONUC

Kisi-orgiit uyumu, ise yabancilagma ve orgiitsel sinizm alan yazin igerisinde pek ¢ok
farkli degiskenle aragtirmalara konu olarak hem c¢alisanlar hem orgiitler i¢in dnemli
konular oldugu goriilmiistiir. Arastirma modeline konu degiskenler arasindaki
iliskilere alan yazinda bir arada rastlanmamasmin sonuglari itibari ile yeni
arastirmalar i¢in katki saglayacagi diisiiniilmektedir. Calismaya konu orneklem
igerisinde gelen yanitlar neticesinde ise yabancilasma ve orgiitsel sinizm konularinin
halen calisanlar1 ve dolayisiyla Orgiitleri etkileyen konular olmaya devam ettigi
goriilmektedir. Orgiitlerin bu konularin ise, calisanlara ve orgiite yansimalarinin
azaltilmasi ya da bu konularin orgiitlerin igerisinde hi¢ yasanmamasi adina ¢aba
gostermesi gerektigi konusunda alan yazindaki diger g¢aligmalar gibi bu ¢aligmanin
da yol gosterici olacagi diisiiniilmektedir. Calisma 6zel sektor icerisindeki pek ¢ok
sorunun ¢ikis noktasinin nedeni olacak konularin altin1 ¢izmesi agisindan 6nem
tasimaktadir.

Arastirmada kisitlar bulunmaktadir. Orneklemin sadece 6zel sektér calisanlarimi
icermesi, sonuglarin genellenememesi agisindan bir kisit olusturmaktadir.
Calisanlara yoneltilen orgiitsel sinizm ve ige yabancilagma 6l¢iim sorulari olumsuz
ifadeleri kapsadigindan isteksiz ve samimi olmayan cevaplar verilme ihtimalini
tagimaktadir. Ayrica ¢aligmanin kapsaminda, aragtirmanin yapildig: siire¢ icerisinde
verilen yanitlarin, farkli bir zaman diliminde farkli yanitlara doniigebilen psikolojik
durumlart iceren degiskenler olmasindan dolayi, anlik bir siireci yansitan bu
arastirma daha genig farkli siire periyotlarinda boylamsal olarak tekrarlanmaya
ihtiya¢ duyabilmektedir.
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Gelecek caligmalara; farkli sektorlerde calisan kisilerin kisi-orgiit uyumlari, ise
yabancilagmalar1 ve oOrgiitsel sinizm diizeyleri arasindaki farkliliklar1 inceleyen
caligmalar Oneri olarak sunulabilir. Bu sekilde sektore 6zgli ¢oziimler
olusturulmasma yardimer olabilecektir. Modelde orgiitsel sinizm ve kisi-orgiit
uyumunda ise yabancilagmanin yerine orgiitsel yabancilagmay1 dahil ederek
arastirma tekrarlanabilir. Calisanlarin demografik 6zelliklerinin (yas, cinsiyet, egitim
seviyesi, mesleki deneyim vb.) kisi-orgiit uyumu, Orgiitsel sinizm ve ise
yabancilagma iizerindeki etkisinin aragtirmasi dnerilebilir. Farkli demografik gruplar
arasinda bu faktorlerin nasil degistigini belirlemek, daha etkin insan kaynaklari
stratejileri olusturmaya yardimci olabilecektir.

Aragtirma neticesinde 6zel sektore yonelik dneriler sunulabilir. Orgiitler, calisanlarin
kisi-Orgiit uyumu ve ige yabancilagsma konularindaki goriislerini ve deneyimlerini
daha fazla dikkate almalidir. Calisanlarla daha fazla iletisim kurarak, onlarin
Orgiitsel sinizmi azaltmalarina ve daha fazla kisi-orgiit uyumu saglamalarina
yardimct olmalidirlar. Liderlik yaklagimlari ve insan kaynaklar1 politikalari,
calisanlarin kisi-6rgiit uyumunu ve ise yabancilagmasmi etkileyebilir. Orgiitler,
liderlerini ve politikalarim1 gézden gegirerek, c¢alisanlarin bu konulardaki
deneyimlerini olumlu yénde etkileyebilirler. Orgiitsel sinizmi azaltma stratejileri
gelistirmek, calisanlarin olumsuz bir tutum gelistirmelerini engelleyebilir. Orgiitler,
acik iletisim, seffaflik ve adaleti tesvik eden politikalar uygulayarak orgiitsel sinizmi
azaltabilirler. Calisanlarin geri bildirim verme ve sorunlarimi iletebilme
mekanizmalart olusturmasi 6nemli olup, Orgiitlerin ¢alisanlarinin  goriislerini
duymasina ve onlara uygun ¢dzlimler sunmasina olanak saglayabilir.

THE MEDIATING ROLE OF ORGANIZATIONAL CYNICISM IN THE
RELATIONSHIP BETWEEN PERSON ORGANIZATION FIT AND WORK
ALIENATION

1. INTRODUCTION

The role of individuals is crucial for businesses to achieve their goals and ensure
their continuity in the competitive market environment. Therefore, the alignment
between individuals and the organization is of great importance. The congruence
between the values and norms of the organization and those of the individuals is
referred to as person-organization fit (Chatman, 1989). Organizational cynicism is
formed by negative attitudes towards the employer or the organization (Dean et al.,
1998). One of the major driving forces behind organizational cynicism is the
incongruence between individual and organizational values. People spend a
significant amount of their time at work, which can lead them to perceive
themselves as integrated into their jobs. However, it has been observed that
individuals can eventually become alienated from their work and feel uncomfortable
and unhappy in the workplace. Work alienation refers to employees deviating from
organizational goals and mentally disengaging themselves from the organization
(Simsek et al., 2016). This study aimed to reveal the role of organizational cynicism
in the impact of person-organization fit on work alienation.
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2. METHODS

The research was conducted on private sector employees, and data was collected
through a survey method using convenience sampling. The surveys were sent to
participants electronically. A total of 325 private sector employees responded to the
survey, with 46.2% from the service sector, 32.6% from the healthcare sector, 13.8%
from the industrial sector, and 7.4% from the education sector.

Confirmatory factor analysis was conducted to determine the structural validity of
the scales used in the study. Pearson correlation analysis was applied to determine
the relationships between variables.

Within the scope of the research, four hypotheses were formulated based on the
model that focuses on the role of organizational cynicism in the impact of person-
organization fit on work alienation:

H1: Person-organization fit has a significant and negative effect on work alienation.
H2: Person-organization fit has a significant and negative effect on organizational
cynicism.

H3: Organizational cynicism has a significant and positive effect on work alienation.
H4: Organizational cynicism has a mediating role in the effect of person-
organization fit on work alienation.

To test the hypotheses involving direct relationships, simple linear regression
analysis was conducted, and Baron and Kenny's (1986) three-step regression
analysis was employed to determine the mediating role of organizational cynicism.

3. RESULTS

The findings revealed that as person-organization fit increased, work alienation and
organizational cynicism decreased, supporting a significant negative effect. An
increase in organizational cynicism was associated with a positive effect, indicating
an increase in work alienation. The role of organizational cynicism in mediating the
effect of person-organization fit on work alienation was examined, and it was found
that when organizational cynicism was included in the analysis, the direct effect
between work alienation and person-organization fit was eliminated, indicating full
mediation. This result demonstrates that organizational cynicism fully explains the
relationship between person-organization fit and work alienation. In other words, the
effect of person-organization fit on work alienation occurs through the mediation of
organizational cynicism. Instead of directly affecting work alienation, person-
organization fit has an indirect effect through organizational cynicism. A low level
of person-organization fit can increase organizational cynicism, which ultimately
leads to an increase in work alienation.

4. DISCUSSION

Person-organization fit, work alienation, and organizational cynicism have been the
subject of research in the literature, involving numerous different variables. It has
been observed that these topics are important for both employees and organizations.
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The lack of existing research on the relationships among the variables in the research
model is believed to contribute to new studies. Based on the responses obtained
from the sample in this study, it is evident that work alienation and organizational
cynicism continue to impact employees and consequently organizations. Therefore,
organizations should make efforts to reduce the effects of these issues on work,
employees, and the organization, or strive to prevent their occurrence within the
organization. This study, like other studies in the literature, is expected to provide
guidance in this regard.

Person-organization fit, work alienation, and organizational cynicism can influence
employees' satisfaction levels. Person-organization fit is associated with an
organization's culture and values. Employees' alignment with the organization's
values and adaptation to its culture can promote collaboration and strengthen
teamwork, which are important for the success of the organization.

CONCLUSION

Person-organization fit, work alienation, and organizational cynicism have been the
subject of numerous studies within the literature, involving various different
variables. It has been recognized that these topics are significant for both employees
and organizations.

The study has several limitations. One limitation is that the sample only includes
employees from the private sector, which restricts the generalizability of the
findings. Another limitation is that the study is cross-sectional, and it would be
beneficial to conduct longitudinal research over different time periods to increase the
replicability of the results.

Despite these limitations, this study is expected to contribute to the literature by
revealing the direct and indirect relationships between person-organization fit, work
alienation, and organizational cynicism. Additionally, it is believed that evaluating
these relationships in the workplace can provide guidance for eliminating negativity
and implementing practices to improve the work environment.

Future studies can be recommended to examine the differences in person-
organization fit, work alienation, and organizational cynicism levels among
individuals working in different sectors. This would help in creating sector-specific
solutions. The research can be replicated by including organizational alienation
instead of work alienation in the model, focusing on the relationship between
organizational cynicism and person-organization fit. Investigating the impact of
employees' demographic characteristics on person-organization fit, organizational
cynicism, and work alienation can also be suggested. Determining how these factors
vary among different demographic groups can assist in developing more effective
human resource strategies.
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Abstract

With the increasing globalization of world cities and the increase in metropolitan city
life, the similarity of cities has revealed the 'slow city' movement. The aim of the slow
city movement is to protect the originality and local values of the cities, to highlight
them in the most accurate way and to ensure sustainability. This movement is away
from the complex city life where the traffic is heavy and the city noise is high, It has
been very popular in recent years by people who want to return to a calmer, natural
lifestyle. The aim of the study is to compare the places that adopt the slow city
movement with the implementation and tourism policies and compare them with the
governance dimension. Although it is important that public institutions and
organizations and NGO's (Non-Governmental Organizations) act in cooperation in
order to prevent difficulties in fulfilling the criteria required for a slow city, this
cooperation is possible with "tourism governance”. In this study, a comparative
analysis was made between the quiet cities of Isparta, Egirdir and Yalvag. In the study,
the data obtained as a result of the use of qualitative research method were collected
with the use of interview technique. Convenience sampling method and semi-
structured interview technique were used in the research. As a result of the study, it
was seen that the awareness of the people about preserving their culture, local food,
tangible and intangible cultural heritage, history and natural beauties increased after
the districts became slow cities. It can be said that it is very important for the public
sector, private sector and non-governmental organizations to work in cooperation
within the scope of tourism governance in order to ensure the continuity of the slow
city criteria.
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SAKIN SEHIRLER VE TURIZM YONETISiMi: ISPARTA ORNEGI?
0z

Diinya gehirlerinin giderek kiiresellesmesi ve metropol sehir hayatinin artmasi ile
sehirlerin birbirine benzemesi “sakin sehir” hareketini ortaya ¢tkarmigtir. Sakin sehir
hareketinin amaci sehirlerin 6zgiinliigiiniin ve yerel degerlerin korunarak en dogru
sekilde én plana ¢ikarilmas: ve siirdiiriilebilirligin saglanabilmesidir. Bu hareket
trafigin yogun, sehir giiriiltiisiiniin fazla oldugu karmagsik sehir hayatindan,; daha
sakin, dogal yasamin hakim oldugu yasam tarzina déniis yapmak isteyen kisiler
tarafindan son ylarda olduk¢a ragbet gormektedir. Calismanin amaci sakin sehir
hareketini benimseyen yerlerin turizm politikalariyla birlikte ele alinarak yénetisim
boyutuyla karsilagtirilmasimin yapimasidir. Zira sakin sehir ic¢in gerekli olan
kriterleri yerine getirmedeki zorluklarin oniine gegilmesi amaciyla kamu kurum ve
kuruluslart ile Sivil Toplum Kuruluslar: (STK) nin is birligi icinde hareket etmesi
onemli olmakla birlikte, bu ighirligi “turizm yénetigimi” ile miimkiin olabilmektedir.
Bu calismada Isparta ilinin sakin sehirleri olan Egirdir ve Yalvag ilceleri arasinda
karsitlastirmali analiz yapilmistir. Yapilan calismada nitel arastirma ydnteminin
sonucu elde edilen veriler goriisme tekniginin kullanimi ile toplanmuistir. Arastirmada
kolayda ornekleme yontemi ile yart yapilandirimis miilakat teknigi kullanilmustir.
Calismanin sonucunda ilgelerin sakin sehir olduktan sonra halkin kiiltiivlerini, yerel
yemeklerini, somut ve somut olmayan kiiltiivel miraslarini, tarihini ve dogal
giizelliklerini korumalar: konusunda bilinglenmenin arttig1 gériilmiistiir. Sakin sehir
kriterlerinin gerceklestirilerek devamliligimin saglanabilmesi ag¢isindan  turizm
yonetisim kapsaninda kamu sektorii, ozel sektor ve STK'min is birligi iginde
calismasinin olduk¢a onemli oldugu soylenebilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Sakin sehir, Turizm yonetisimi, Turizm politikasi, Katilim.

JEL Kodlari: H83, L8, Z18.
“Bu ¢alisma Aragtirma ve Yayin Etigine uygun olarak hazirlanmistir.”
1. INTRODUCTION

The world is located at the center of scientific, technological, social, and economic
developments. Such changes are desired by the public for the development of
countries. However, all these transformations also bring along some disadvantages.
Despite the efforts made by countries to increase their level of development, there is
a risk of depletion of the finite resources that the world possesses during the
fulfillment of present-day needs. In this regard, the conservation of available resources
and their transmission to future generations is crucial in terms of eliminating this
danger (Sahin and Kutlu, 2014: 59). When considering the historical background of
settlement movements, it is natural to witness changes in social, psychological,
economic, and architectural aspects of cities. As a result of these changes, the

3 Genisletilmis Tiirkge Ozet, makalenin sonunda yer almaktadir.
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settlement movement is perceived as a movement aimed at belonging to a place,
sustaining its resources and unique qualities, and passing them down from generation
to generation (Oziir, 2016: 152).

Globalization emerges as a phenomenon that affects all countries worldwide in
political, economic, and cultural terms, following the Industrial Revolution. With the
dominance of the new managerial approach (neoliberalism) as a result of
globalization, it can be observed that the lifestyles and consumption habits of societies
have become similar to each other. After this change, a consumption-oriented mindset
has prevailed over production, prioritizing speed. In response to this homogenization
of metropolitan cities, the slow city movement has emerged, aiming to ensure the
sustainability of local and locally rooted elements, enabling fair and healthy living in
a clean environment, and strengthening the concept of local development (Yalgin,
2019: 204; Ozdemir and Kaptan, 2021: 87). Cittaslows, which contribute socio-
culturally and economically to the local community, can be seen as examples of local
development. The main objective of the slow city movement is to support the socio-
economic development of the local community rather than pursuing profit. The
criteria for slow cities have been established within the framework of sustainability.
By contributing to the preservation and development of a city's cultural values and
natural resources, the movement increases market share and promotes the
development of the local community (Perano, et al., 2019: 195).

Local development and the sustainability of regional characteristics can be achieved
through revitalizing and restructuring the region's economy in the face of income
inequality, supported by social-cultural movements that encompass the wider
population (Goetz, 1994: 103). The "environmental dimension" within the concept of
sustainability aims to preserve natural resources and nature, while the "social
dimension" promotes fair treatment for all segments of society, and the "economic
dimension" focuses on conducting economic activities while considering the
environment and social elements in the long run (Karadeniz, 2014: 84). In the midst
of increasingly homogeneous cities today, highlighting local differences and unique
values provides opportunities to counter uniformity and offer protected cities (Kiper,
2006: 18). In their study, Sahin and Kutlu (2014) discuss the definitions of the slow
movement, sustainable development, and the concepts of SlowFood and Cittaslow
(slow city), emphasizing their importance. Presenza, Abbate, and Micera (2015)
explore the connections between the practices defined by the Cittaslow Association
and sustainable development. (Cittaslow International Charter, 2017). Yal¢in (2019)
examines the first five cities in Turkey that joined the slow city network and concludes
that while these slow cities have sufficient activities in the national market, they are
lacking in reaching the global axis. Ergiiven (2011) investigates the process of
becoming a slow city in Vize, one of the districts of Kirklareli, from a theoretical
perspective. In this context, the aim is to preserve and sustain the city's texture,
tranquility, natural and cultural heritage, local cuisine, and local identity against the
rapid pace of urbanization resulting from globalization and population growth.

The phenomenon of globalization is a concept that emerges as a result of the
collaboration and mutual interaction of states, supranational institutions, local
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governments, and NGOs in order to meet the mandatory criteria for decision-making
and the establishment of a peaceful city, the concept of governance is of great
importance. The "slow city (cittaslow)" movement has emerged with the aim of
managing rapid urbanization by highlighting the diversity of lifestyles and local
characteristics. The terms "peaceful city" and "cittaslow" have the same meaning,
therefore the term "peaceful city" will be used (Bilgi, 2013: 46; Ak¢a and Korkmaz
Ozcan, 2021: 957; Bayar, 2008: 28). The first part of the study discusses the structure
and conceptual framework of the peaceful city, as well as the membership criteria.
The second part focuses on the concepts of governance and tourism governance. The
third part provides an introduction to the peaceful cities of Egirdir and Yalvag in the
province of Isparta. The first category examined in the study aims to evaluate the
advantages of Isparta's peaceful cities and the precautionary measures taken. The
second category compiles questions regarding the challenges of becoming a peaceful
city. The third category focuses on evaluating the efforts and cooperation in the name
of peaceful city within the scope of tourism governance. The study includes a sample
of 21 participants, including representatives from the public sector, private sector, and
NGOs. Semi-structured interview questions were directed to the participants through
telephone and face-to-face interviews. The interviews were conducted between May
and June.

The following questions, directed towards the public sector, private sector, and NGOs,
are being addressed in the study, which is expected to contribute to the literature:

1) Considering the peaceful cities of Egirdir and Yalvag, which city has more intensive
tourism policies?

2) To what extent do the new governance approaches in Egirdir and Yalvag align with
the criteria of a peaceful city?

3) Which peaceful city exhibits a higher level of tourism governance?
1.1. Calm City Establishment and Conceptual Framework

Formation of Peaceful Cities and Conceptual Framework The slow movement is a
cultural and social movement that emerged in 1999 as a reaction to the rapid
modernization of life and the standardization of individuals in homogeneous cities
according to general consumption patterns. Its aim is to embrace the philosophy of
improving quality of life. The goal is to enjoy every type of activity without time
constraints. As a result of globalization, the concept of "speed" has become prevalent
in various aspects of life, such as commuting, schooling, work, and even dining. The
slow movement is based on the idea of allocating sufficient time to every activity
(Sezgin and Uniivar, 2011: 19).

A review of the literature reveals that there are studies related to peaceful cities. In
comparative studies between fast and slow approaches, the concept of "speed" is
associated with low quality, lack of sustainability, absence of a fair and egalitarian
lifestyle, disregard for local, historical, and cultural values, resulting in similar and
indistinguishable large cities. The concept of "slowness" encompasses cities that
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enable personalized production and consumption, offer individuals freedom of choice
among alternatives, support sustainability, and value local and cultural characteristics
(Grzelak, et al., 2011: 186). The emergence of concepts such as slow food, Cittaslow
(slow city), slow living, and slow tourism as a result of the slow movement aims to
address issues such as pollution, production and consumption problems resulting from
the inability to control fast-paced lifestyles, degradation of urban fabric, and failure to
preserve local values (Bilgi, 2013: 46).

The Slow Food philosophy, which forms the basis of the Cittaslow movement,
originated in 1986 in Rome, Italy, when an activist group led by Carlo Petrini
protested against an international chain of fast-food restaurants by advocating for
good food, regional traditions, gastronomic pleasures, and the slow living movement
on the Spanish Steps. Three years after the protest (November 9, 1989), the Slow Food
Manifesto was signed, officially establishing "Slow Food." It is known that there are
more than 1,500 Slow Food communities worldwide (slowfood.com, 2022). The
community aims to promote seasonal food production, encourage the use of local
products in cooking, preserve traditional recipes, and present regional dishes to
visitors using traditional presentation techniques. Slow food can be said to support
localism by preserving and promoting cultural values (Sezgin and Uniivar, 2011: 132).
The main idea behind the movement is to consider food as a means of socializing. It
is believed that gathering people around a table to enjoy local foods not only
contributes to their enjoyment but also facilitates social interaction, emphasizing the
value of hospitality. Fast food, which Slow Food criticizes, is argued to have
detrimental effects on human health and relationships. Thus, the principles of local
product production and the importance of delicious and healthy food demonstrate that
this movement is both anti-globalization and an advocate for healthy eating
(Yurtseven, 2007: 4). Thanks to this movement, the authenticity of local production
and culinary culture can be preserved, and the awareness of local culture is raised,
enabling the transmission of this knowledge to future generations without losing local
values. As the public becomes more conscious of preserving local culture, the
establishment of local markets for the promotion and sale of local products will
increase. It is crucial for the public to be aware of the importance of their geographical
region, both for themselves and for future generations (Karatas and Karabag, 2013:
2).

As a result of the globalization, cities have transformed into living spaces where
everything is fast-paced, work is done quickly, and consumption takes precedence
over production. These cities, which are not self-sufficient, not only pose a threat to
the resources they possess and those around them but also consume people and nature
(Miele, 2008: 140-145). The accelerating pace of life has led people to adopt the
principles of the Slow City movement, aiming to eat faster, shop faster, and reach their
destinations more quickly. This kind of lifestyle has also introduced large shopping
centers into our lives, leaving small businesses in the background. Shopping at local
markets instead of going to supermarkets is one of the practices brought about by the
Slow City movement (Yurtseven, et al., 2010: 3-5). As the focus on consumption fails
to bring happiness to people, they have begun to seek a more tranquil way of life,
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moving away from the fast-paced and homogenized living conditions. This search has
given rise to the cittaslow movement, which advocates for working towards more
sustainable environments and emphasizes the need to enjoy life at a comfortable pace
(Cittaslow.org, 2022; Sezgin and Uniivar, 2011: 132). Derived from the Italian word
"Citta" (city) and the English word "slow," Cittaslow means "slow city." The concept
of "slow food" that forms the basis of the Slow City movement has evolved into a
philosophy applied not only to nutrition but to all aspects of life. It aims to preserve
the urban fabric that has been disrupted as a result of globalization, correct perceived
distorted lifestyles, and preserve the local characteristics of cities (Knox and Mayer,
2006: 323-324). The Slow City philosophy aims to highlight local privileges and
improve and enhance the quality of local life, reaching an international level (Pink,
2008: 98-100). The logo of the movement, representing the philosophy of Slow City,
features an orange snail carrying the city on its shell. The snail symbolizes slowness,
permanence, and tranquility (Oziir, 2016: 152). The community that embraces the
Slow City movement currently has 282 members in 32 countries (Cittaslow, 2022).
The first city in the world to earn the title of a slow city is "Greve in Chianti" in Italy
(Kocaman and Kocaman, 2019: 839). Table 1 provides the list of slow cities in Turkey
that have adopted the cittaslow philosophy.

Table 1. Cittaslow Cities of Turkey
Cittaslow Cities and Membership Years

Seferihisar (Izmir)/ 2009

Egirdir (Isparta)/ 2017

Akyaka (Mugla)/ 2011 Gerze (Sinop)/ 2017
Tarakli (Sakarya)/ 2011 Mudurnu (Bolu)/ 2018
Yenipazar (Aydin)/2011 Ahlat (Bitlis)/ 2019
Vize (Kirklareli)/ 2012 Koycegiz (Mugla)/ 2019
Persembe (Ordu)/ 2012 Savsat (Artvin)/ 2019
Yalvag (Isparta)/ 2012 Arapgir (Malatya)/ 2021
Halfeti (Sanlurfa)/ 2013 Foca (Izmir)/ 2021
Goyniik (Bolu)/ 2014 Izmir (metropol)/ 2021
Uzundere (Erzurum)/ 2016 Iznik (Bursa)/ 2021

Gokgeada (Canakkale)/ 2016

Giidiil (Ankara)/ 2016

Kemaliye (Erzincan)/ 2022

Source:

https://cittaslowturkiye.org/tr/,

https://www.mugla.bel.tr/,

https://bitlis.bel.tr/, https://www kulturportali.gov.tr/turkiye/bolu/TurizmAktiviteleri
It has been tabulated by adapting from the sources (accessed on 25.11.2022).

In Turkey, 22 cities meet the criteria of a slow city and are members of the Cittaslow
movement. The first city in Turkey to join the slow city movement was the district of
Seferihisar in Izmir in 2009 (Sezgin and Uniivar, 2011: 130; seferihisar.bel.tr, 2022).
The most recent city to become a member of the slow city network is the district of
Kemaliye in Erzincan, which received its membership in 2022. To become a member
of the Cittaslow community, cities need to fulfill certain criteria established by the
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community. Some of these criteria include having a population below 50,000,
ensuring clean air and drinking water, proper sewage and wastewater treatment,
sustainable urban planning, commercialization of local products, and the creation of
natural and local shopping centers. Cities that score 50 or above in the evaluation
based on these criteria are granted the title of a slow city. Metropolises can also join
the slow city network if they meet certain conditions, such as having policies and
action plans to reduce air, water, soil, noise, and visual pollution. Izmir is known as
the world's first metropolitan city (cittaslowturkiye.org, 2022).

The Cittaslow Turkey Office is responsible for the application process to the
International Cittaslow Association. The membership criteria, initially consisting of
59 criteria when the International Cittaslow Association was established, were
updated in 2013 and expanded to 72 criteria with new additions (Sezgin and Uniivar,
2011: 130). In addition to the population criterion, the criteria also encompass the
preservation of local crafts, the promotion of local production and regional cuisine. It
aims to create healthier environments, provide administrative solutions for a slower
and better quality of life, promote a healthy environment, good food, sustainability in
the economy and the development of traditional regions, among other objectives
(Knox, 2005: 8-9).

For cities to obtain certification, they need to comply with criteria in infrastructure
policies (mobility, bicycle lanes), energy and environmental policies (parks and green
spaces, renewable energy, transportation, recycling), urban quality of life policies
(reclassification and utilization of cable network infrastructure), tourism, agriculture,
and artisan policies (ban on GMO use in agriculture, increasing the value of traditional
crafts), social integration (integration of people with disabilities, the poor,
discriminated minorities), policies related to hospitality, awareness, and education
(welcoming, transparency in offers and prices, clear presentation of tariffs), and
partnerships (collaboration with organizations promoting traditional and natural
foods) (cittaslow.org, 2022). Meeting the membership criteria of the slow city requires
cities to enhance their culture, technology, housing, economy, tourism, environmental
conservation, and healthy food, and ensures that their implemented policies are of
higher quality, efficiency and transparency (Tunger and Olgun, 2017: 51).

In order to achieve these goals, local governments have numerous tasks to fulfill. It is
quite challenging and time-consuming for local governments to accomplish these
goals on their own. Therefore, collaboration among public institutions and
organizations, central government, NGOs, development agencies, governorships,
municipalities (through their associations), and international associations is essential
(Akman et al.,, 2018: 82). Given the service-intensive nature of the tourism sector, the
importance of the private sector, public sector, and NGOs cannot be overlooked. The
private sector, public sector, and NGOs are stakeholders that provide slow city
services in the tourism sector. The implementation of slow city movements in Turkey
is made possible through the involvement of local stakeholders (Ko¢ and Baz, 2020:
63).
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1.2. Governance and Tourism Management

Global social, economic, political, and technological developments have had an
impact on various fields, including the field of governance. As a result of this impact
and the transformation of governance, new concepts have emerged and started to be
used. One of these concepts is "governance" (Tekeli, 1996: 51; Sobaci, 2007: 220).
This process of governance transformation leads to the emergence of new quests. It
becomes increasingly challenging for the state to respond successfully to growing and
complex demands (Yiiksel, 2000: 149). This current situation also directly affects
governance. In the discipline of management, the term "public administration" was
used in the 1970s, followed by "public policy and management" in the 1980s, and
with the rapid changes in the 1990s, the concept of "governance" emerged along with
the New Public Management approach. The effective and efficient fulfillment of the
state's duties is only possible through the establishment of a well-functioning
governance structure (Dunsire, 1995: 21-29). Within the framework of the New Public
Management approach, the concept of governance encompasses horizontal
structuring, flat and horizontal organization, accountability, objectivity, neutrality,
transparency, devolution of authority, citizen-centeredness, the development of
alternative mechanisms in public services and decentralization (Balci, 2005: 23;
Pektas, 2010: 8-17).

Governance is the collective effort of all relevant actors in the political and social
system to achieve common goals. In order to improve governance, the collaboration
between public and private organizations is of great importance (Bozkurt et al.,, 1998:
258; Stoker, 1998: 20-23). The concept of governance replaces the state-centric
approach to governance with a state and society-centered approach. Governance
involves the participation of public sector-private sector and civil society
organizations in decision-making processes. Although the ideological foundations of
all these actors are the same, participation occurs in local, national, and global spaces.
Governance does not limit itself to the decisions and actions of the government and
political authorities, but also recognizes the private sector and civil society as actors
in governance (Okmen et al., 2004: 24; Bardouille, 2000: 85).

The primary role of the state in the context of tourism is to establish comprehensive
and effective tourism planning and policies, develop long-term strategic approaches,
address sectoral fragmentation, and enhance tourism products. The multifunctional
nature of tourism and the creation of different tourism products based on the unique
characteristics of each place require the contribution of various stakeholders. In this
context, there is a need for "tourism governance," which is a collaborative
management structure involving stakeholders supported by the government, public
sector, private sector, and civil society (Beirman, 2003: 18-19; Yilmaz, Cizel,
Caliskan, Ozdemir and Helhel, 2012: 167; Korkmaz Ozcan, 2016: 2888; Aslan, 2017:
248). All of this information shows that Cittaslow is not only a social movement in
terms of urbanism but also a model of local governance (Pink, 2008: 98-100). In short,
tourism governance encompasses the hierarchical arrangements of public institutions
and other actor networks (Bramwell and Lane, 2011: 3; Zahra, 2011: 536-540).
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According to the literature review conducted in the field of governance and tourism
governance, it is observed that there are a limited number of studies. Regarding the
dimensions of governance, Ruhanen, Scott, Ritchie, and Tkaczynski (2010) conducted
a meta-analysis on 53 articles and identified the dimensions of governance as
"accountability,”" "transparency," "commitment," "stakeholder rights," "knowledge
management," "legitimacy," "effectiveness," "efficiency," "power," "planning,"
"decentralization," "leadership," "authority," "communication," "performance,"

"responsibility," "legal rules," "informal relationships," "innovation," "membership,"

"marketing," "risk management," "trust," "equality," "solidarity," "idea generation,"
"decision-making," "internal peace," "control," "conflict resolution," "change,"
"compliance," "commitment," "planning," "command," "flexibility," and "education."

Another study by Graham, Amos, and Plumptre (2003) grouped the dimensions of
governance into 10 categories: efficiency, effectiveness, participation in decision-
making, consensus, common goals, accountability to stakeholders and society,
transparency, legal obligations, and equality. These studies indicate that the factors
influencing success in stakeholder relationships also constitute the dimensions of
governance. These factors include planning, coordination, collaboration, leadership,
communication, participation in decision-making, knowledge sharing, conflict
management, commitment, and trust. Radstrom (2014) analyzed the case of Cittaslow,
which aims to create a sense of place and maintain the unique identity of each urban
area. The study concluded that the principles of cittaslow, which prioritize the creation
of local sense of place and the preservation of distinct urban identities, are dominant.
Hekimci (2015) found that municipal governments in slow cities effectively utilize
governance by implementing projects that comply with slow city criteria, thereby
ensuring public support and participation, and accelerating local development.

1.3. Cittaslow Cities Potential of Yalva¢ and Egirdir Districts

In this section of the study, general information is provided about the geographical
location, history, climatic characteristics, and potential for becoming a slow city of
the research areas, namely Egirdir and Yalvag districts. There are two slow cities in
Isparta province. The first Isparta district to join the slow city network is Yalvag, and
the second one is Egirdir.

Egirdir and its surroundings have been a settlement since the Arzawa Kingdom period,
which dates back to around 2000-1200 BC, as evidenced by the remains and records
found in the region. It is believed that Egirdir District was founded by Kroisos, the
last ruler of Lydia, between 560-547 BC, and its initial name was thought to be
"Krozos." In ancient times, the region extending from the southern tip of Lake Egirdir
to Lake Burdur was known as "Askania." During the Luwian civilization period, the
region was called "Askawana," meaning "Island Country." After the Tanzimat period,
the area, which was a subdistrict of the “Konya” Province Hamit Sanjak, obtained the
status of a district following the establishment of the Republic.

One of the most significant sources of tourism in the Egirdir district is Lake Egirdir,
which is the fourth largest lake in Turkey with an area of 487 square kilometers.
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Additionally, Lake Egirdir also meets a portion of Isparta Province's water needs and
is the second-largest freshwater lake in Turkey. Lake Egirdir is known for changing
colors at different times of the day. The region is also home to the rare Kasnak Oak
and Liquidambar forests, the unique "Apollo Butterfly" found only in Egirdir, and it
boasts natural and historical riches (egirdir.bel.tr, 2022; cittaslowturkiye.org, 2022;
Korkmaz and Bagkalkan, 2011).

Within the Lake Egirdir basin, you can find Kovada Lake National Park and Gelincik
Mountain Nature Park. Kovada Lake National Park has significant potential for
outdoor sports (Alkan, 2009). Gelincik Mountain Nature Park is a suitable area for
day trips, nature hikes, paragliding, and mountaineering (Ulker, 2008). The region
offers 22 hotels and 16 restaurants to accommodate both local and foreign tourists
(egirdir.bel.tr, 2022).

Yalvag district is located at the foothills of Sultan Mountain, approximately 110
kilometers from Isparta (Sargin, 2006). Due to its location on the historical route of
civilizations in the prehistoric period, it served as a place for travelers to take a break.
Traditional crafts such as weaving, saddlery, and blacksmithing have continued in the
district from the past to the present.

The word "Yalvag" has a dictionary meaning of "messenger, prophet, guide." During
the Seljuk period, the region was settled by the Oghuz Turkic tribe, known as the
"Yalvaglars," which is why the area was named "Yalvag" (Bektas, 2013).

Yalvag, known as the cradle of civilizations, played a significant role during the period
of Saint Paul in the spread of Christianity in the Pisidia Antioch region. It was
designated as the central point for journeys made to promote Christianity, and it was
a place where Christian tourists who wanted to be baptized came at certain times of
the year to perform their religious ceremonies. Yalvag is highly important in terms of
faith-based tourism (Harbalioglu and Unal, 2013).

The population of the Egirdir was 32,503 in 2017 and decreased to 31,308 in 2021
(nufusu.com, 2022). The prominent potentials of Egirdir district include easy and
accessible transportation, hosting various civilizations, embracing alternative forms
of tourism, having significant potential for outdoor sports such as paragliding, hiking,
and mountaineering, exhibiting the hospitable attitude of the local community,
preserving regional handicrafts like carpet weaving, and having the potential for
religious tourism and trekking routes in Yalvag district (Ongun, Govdere, Kiling and
Yesiltas, 2017: 153; Ulker, 2008: 17-19).

On the other hand, Yalvag joined the slow city network in 2012 (cittaslowturkiye.org,
2022; Ozmen and Can, 2018: 13). The population of the district was 52,223 in 2012
and decreased to 46,177 in 2021 (nufusu.com, 2022). The district is considered
important as a rural tourism center due to its historical elements, natural beauty,
traditional crafts, and local culinary culture (Kiling, et al., 2019: 203). The "Accessible
Yalvag" project focuses on activities for disabled individuals, ensuring that public
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buildings, parks, and recreational areas are arranged to be suitable for them. The
condition of placing the slow city logo in the city center has been fulfilled. Efforts are
made to green the nature and environment under suitable conditions, emphasize the
use of natural energy sources, construct bicycle paths, and prioritize waste
management (yalvac.bel.tr, 2022). Table 2 provides the slow city potentials of Egirdir

and Yalvag, which are the slow city districts of Isparta.

Table 2. Cittaslow Cities Potential of Isparta Districts

Egirdir Yzﬁlvac
Year Joined 2017 2012 |
Population Year Joined 32.503 52.223

Alternative Tourism Types

Hiking, fishing, bird
watching, trekking

Faith tourism, trekking

Transport

Accessible and easy,
accessibility for citizens
with disabilities

Accessible and easy,
accessibility for citizens
with disabilities

Environmental policy

There are solar and wind-
oriented power plants with
a strong potential in terms
of wind and solar energy,
agriculture is done without
the use of pesticides

Restoration of old Yalvag
houses, restoration of
historical Yalvag ovens,
farming without pesticides

Socio-Cultural Policy

Brochure introducing the
city,
Preparing maps and

Welcoming the guests well,
being tolerant and the
brochure promoting the

Economic Policy

documents and welcoming city,
the guests well and preparation of maps and
tolerating them. documents
Establishment of kiosks for | Restoring the bakeries for
the sale of products baking local bread in

produced with Egirdir
apple, allocating a place for
the production of local
products and foods

Yalvag bakery, allocating a
place for the production of
local products and foods

Projects

Arrangement of inner city
roads, recreation areas and
public buildings for barrier-
free life, placing containers
at certain points of the city
within the scope of zero
waste

Arrangement of urban
roads, recreation areas and
public buildings for
disabled life, placing
containers at certain points
of the city within the scope
of zero waste, audiobooks
for visually impaired
citizens

Source: http://www.egirdir.bel.tr/, https://www.yalvac.bel.tr/,
https://cittaslowturkiye.org/tr/ , https://www.nufusu.com/ merged from sources
(accessed on 11.05.2022).

In terms of environmental policy, Egirdir has a strong potential for solar and wind
energy. There are solar and wind power plants in place to utilize alternative energy
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sources and promote energy efficiency. The use of genetically modified organisms
(GMOs) in agriculture is prohibited, and agricultural practices focus on the "Seven
Colored Lake, Seven Colored Life Project" without the use of agricultural chemicals.
Bicycle lanes have been constructed connecting public buildings and schools, and
public spaces have been made accessible for people with disabilities (wwf.org.tr,
2022; haber32.com, 2022).

Socio-culturally, Egirdir and Yalva¢ districts emphasize the preparation of
promotional brochures, maps, and documents, as well as welcoming guests and
promoting tolerance. Under the economic policy, land allocation for the production
of local products and food items has been made in Egirdir, and kiosks have been
established for the sale of products made from locally grown apples. In Yalvag, ovens
are being restored for baking local bread in a private Yalvag bakery, and efforts are
underway to allocate land for the production of local products and food items. Egirdir
and Yalva¢ municipality websites transparently share the projects that have been
implemented and planned after becoming slow cities with the public. Among these
projects, the Egirdir Municipality website mentions the placement of 25 recycling
containers in various locations and schoolyards as part of the "zero waste project,” the
design of new clothes from recycled materials, the collection of waste batteries and
used oil, the collection of used tires for flower decoration, and cleaning activities
involving students in schools. The Yalva¢ Municipality website highlights the
"Accessible Yalvag project," which aims to make municipal buildings, recreational
areas, and roads accessible to disabled citizens, and the implementation of the "audio
book project" for visually impaired citizens.

2. METHODOLOGY

The research aims to examine the tourism governance of the slow cities in Isparta
province. Quota sampling method was preferred in the research (Bayram, 2009).
Interviews were conducted with participants from the public sector, private sector,
and NGOs working towards fulfilling the criteria required to become a slow city,
totaling 21 individuals in Egirdir and Yalvag districts. Each participant was asked 8
questions related to the criteria of being a slow city. It can be observed that Isparta
province has two districts in the slow city network, while Izmir province has three
districts. The selection of Egirdir and Yalvag districts as the sample is believed to
contribute to the literature due to the abundance of studies on slow cities in Izmir and
the limited number of studies in Isparta. To enable a comprehensive analysis,
qualitative research methods were employed, utilizing a semi-structured questionnaire
and interview technique to understand the participants' perspectives (Goodson and
Walker, 2005; Berg and Lune, 2015). The data obtained from the interviews were
analyzed using descriptive and systematic data analysis techniques, allowing for a
comparative analysis of Egirdir and Yalvag districts in Isparta (Yildirim and Simgek,
200; Ragin, 1987). The questions in the semi-structured interview form were prepared
based on the criteria for slow city membership.
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2.1. Findings

The results obtained from the responses of participants to the semi-structured
interview questions, as outlined in the interview protocol, were subjected to
descriptive systematic analysis. The interpretations of the results are presented below.

The total of 8 questions in the interview protocol were grouped under 3 categories.
The first category focuses on the evaluation of the advantages of being a slow city in
Isparta and the preventive measures taken. The second category compiles questions
regarding the challenges of being a slow city. The third category primarily addresses
the evaluation of efforts and collaborations in the context of tourism governance as a
slow city. The participants' responses regarding the advantages of being a slow city
and the preventive measures taken are presented in Table 3.

Table 3. Advantages of Being a Cittaslow City and Studies for Prevention

Advantages Explanation f % f %
and
Precautions Egirdir Yalva¢
Sufficient Local people embraced the city more,
awareness of environmental protection
increased, infrastructure works and tourism 11 | 100 6 60
revived.
Partly People are aware of the quiet city, but they are 0 0 2 20
sufficient not very knowledgeable. More work needed
Insufficient It did not contribute to tourism and 0 0 2 20

environmental awareness.

Table 3 presents the responses of a total of 11 participants from Egirdir district,
including 3 from NGOs, 4 from the public sector, and 4 from private institutions. They
were asked about the advantages brought by the slow city concept to the district, the
measures taken to preserve the slow city status, and whether the efforts and initiatives
were considered sufficient. All 11 participants, with a 100% consensus, emphasized
that through education and awareness-raising activities targeting the younger
generation and the local community, the population has become more conscious about
preserving the historical and environmental values of the slow city. They also
acknowledged the ongoing infrastructure and urban development projects aimed at
safeguarding the slow city criteria, the proper waste management practices, the
contribution of being a slow city to revitalizing tourism and increasing the district's
visibility. No participants expressed the view that being a slow city did not bring any
advantages or that the measures taken were insufficient.
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Regarding Yalvag, based on the information obtained from the participants, 6
individuals confirmed that after becoming a slow city, there has been an increase in
the local community's inclination to protect nature and cultural heritage, as well as a
rise in tourism with an increase in the number of visitors. Two participants stated that
although the local community is aware of the slow city concept, there is a need for
more information and awareness campaigns on the subject. Two participants
expressed the opinion that being a slow city did not contribute to their business and
did not have any impact on the number of tourists. Additionally, these two individuals
emphasized the inadequacy of infrastructure projects carried out after becoming a
slow city and the lack of necessary attention and value given to the preserved old
houses in Yalvag. Table 4 provides an overview of the challenges brought by being a
cittaslow Cities.

Table 4. The Challenges of Being a Cittaslow Cities

Challenges of Explanation f | Y% F | Y%
Being a Egirdir Yalvag
Cittaslow
Cities
Efforts are In order to protect the city, information
being made at activities are carried out in schools, the 10 | 91 10 100
a sufficient local delicacies of the region and handmade
level to products are promoted and sold, the young
overcome the and disabled generation is employed, and
difficulties of people of different ethnic origins live in
being a peace
Cittaslow
Cities.
Studies are In order to protect the city, information
partially done activities in schools are insufficient, the 0 0 0 0
promotion and sale of local delicacies and
handicraft products of the region is
insufficient.
Studies are In order to protect the city, information
sufficient, but activities are carried out in schools, the 1 9 0 0
there is a local delicacies of the region and handmade
problem of products are promoted and sold, the young
different ethnic | and disabled generation is employed, and
cultures. the presence of people of different ethnic
origins is not welcomed.

Table 4 provides information on the efforts made to address the challenges faced in
slow cities. All participants mentioned that restoration work is carried out to preserve
the historical fabric of the city. They also highlighted the promotion of local
handicrafts and food products, the implementation of necessary advertising
campaigns to promote the region, the provision of education to the younger generation
in schools to raise environmental awareness, and the organization of waste collection
activities. Ten participants reported that they support and employ young and disabled
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individuals within their organizations. One participant stated that they do not employ
disabled individuals due to being a family-run business and not hiring external
employees. Regarding the coexistence of individuals from different ethnic
backgrounds, 10 participants (91%) mentioned that there are no conflicts or
disturbances, and the local community is very hospitable towards people from
different cultures. However, one participant (9%) expressed a preference against
having people from different ethnic cultures within the community.

Upon examining Table 4, it can be observed that all participants emphasized the
implementation of informative activities in schools to raise awareness about the
preservation of natural and cultural values in Yalvag as a slow city. Participants also
mentioned the promotion and sale of local culinary delights and handmade products,
as well as the employment of young and disabled individuals within their
establishments. Ten participants stated that people from different ethnic backgrounds
live harmoniously, and the local community in Yalvag exhibits a welcoming attitude
towards outsiders. Table 5 provides information on the efforts and collaborations
carried out by slow cities within the scope of tourism governance.

Table 5. Cittaslow Cities Studies within The Scope of Tourism Governance

Advantages Explanation f | % f | %
and Egirdir Yalvag
Precautions
Tourism Support is provided for the sale of local or 10 100
governance organic food, local products are 11 100
studies supported, and local and women
available entrepreneurs are supported
Tourism Partial support is provided for the sale of 0 0 0 0
governance | local or organic food and the sale of local
studies products, but sufficient support is not
partially provided for local and women
available entrepreneurs
Tourism There is no support for entrepreneurship 0 0 0 0
governance in selling local or organic food
studies not
available

Table 5 presents the results obtained from questions directed to participants regarding
the support for women and local entrepreneurs, as well as the support activities of the
public sector in slow cities. In Egirdir, all participants (f=11) mentioned that support
is provided to women and the local community to foster the development of local
entrepreneurship in slow cities. Efforts are made to encourage the sourcing of local
products from the local community. New workshops are being opened in
collaboration with women's cooperatives, and the sale of local products is facilitated
through stands.
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Upon examining Table 5 for Yalvag, all participants mentioned that the municipality
has allocated buildings for manufacturing and sales purposes to women's
cooperatives. One participant mentioned that the local community using collective
labor operates the historical oven in their neighborhood, and women are employed in
these bakeries. Another participant stated that the municipality has purchased three
Yalvag houses, restored them, and converted two of them into guesthouses and one
into a restaurant, which have been temporarily allocated to the university for one year.
Participants who own restaurants and accommodation businesses also emphasized
their efforts to source products from the local community and local markets when
procuring supplies for their establishments.

3. RESULTS

Cities participating in the slow city movement, as opposed to consumption-oriented
societies resulting from globalization, embrace a slower way of life, aiming to
preserve the natural environment, local identity, and natural’/human resources while
ensuring the continuity of their cultures without distortion. Slow cities open their
doors to individuals who seek to escape fast-paced living, excessive consumption, air
pollution, traffic noise, and strive to return to nature and tranquility.

In the study, it was observed that after Egirdir and Yalvag districts became quiet cities,
the awareness of the people about protecting their culture, local food, tangible and
intangible cultural heritage, history and natural beauties increased. The study
highlights the importance of addressing tourism governance stakeholders in the
context of the slow city movement, given the insufficient number of comparative
studies on slow cities in terms of policies.

According to the findings of the research, it has been observed that after becoming
slow cities, there is an increase in awareness-raising efforts among the local residents
regarding the preservation of cultural, historical, and natural beauties. Efforts are
made to protect the historical and cultural fabric of the city. This finding is consistent
with Hekimei's (2015) study, which emphasizes the effective utilization of governance
by municipalities to achieve local development in a shorter period of time, and
Radstrom's (2014) finding that cities are starting to join the slow city network to
sustain their unique identities. Another result derived from the research is the
collaboration among the public sector, private sector, and NGOs. This result serves as
evidence of the effectiveness, planning, consensus-building, and decision-making
aspects of governance, as identified in the studies of Graham et al. (2003) and Scott
et al. (2010). The public sector, private sector, and NGOs continue to engage in
restoration and infrastructure projects to meet the necessary criteria for maintaining
the identity of slow cities, make efforts to preserve cultural values, raise awareness
among the local population and encourage their acceptance of the slow city concept,
provide convenience for disabled individuals in daily life, and support and promote
women's entrepreneurship through ongoing projects.
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4. DISCUSSION

Within the framework of the governance approach, efforts should be made by the
public sector, private sector, and NGOs in collaboration to instill a sense of calm city
consciousness among the local population. Additionally, awareness campaigns should
be conducted for the preservation of natural and human resources. Promotional
activities for introducing the calm city identity of the Egirdir and Yalvag districts
should be increased. In this context, it is believed that increasing the sales of local
flavors and products produced by the local community through manual labor will
continue to contribute positively to regional development.

CONCLUSION

Based on the conducted studies, it can be stated that the implementation and policies
in the districts of Yalva¢ and Egirdir, which are part of the slow city network, are at a
satisfactory level. In addition to these, it is possible to say that with the development
of collaboration among the public sector, private sector, and NGOs, the speed and rate
of realization of the elements within the criteria of a slow city can be increased. Within
the framework of the governance approach, the public sector, private sector, and
NGOs work together to instill the awareness of a slow city among the local population
and carry out awareness-raising activities for the preservation of natural and human
resources. Furthermore, it is believed that increasing promotional efforts for Egirdir
and Yalvag as slow cities and boosting the sales of locally produced products, which
are handmade by the local population, will continue to contribute positively to
regional development.

As in every study, there are similar limitations in this study as well. In the context of
data collection, the governance of Egirdir and Yalvag districts in Isparta province,
which have the title of a "Cittaslow" city, was examined using a qualitative research
method. In future studies, it is recommended to include Cittaslow cities in different
provinces and to examine them using both qualitative and quantitative methods.

The implementation and policies carried out in the Yalvag and Egirdir districts within
the Calm City network can be considered sufficient, as indicated by the conducted
studies. In addition, it is possible to state that the rate and proportion of realizing the
elements within the calm city criteria could be increased with the enhancement of
collaboration among the public sector, private sector, and NGOs. Within the
governance framework, the public sector, private sector, and NGOs collaborate to
instill a sense of calm city consciousness among the local population and conduct
awareness campaigns for the preservation of natural and human resources. Moreover,
it is believed that increasing promotional activities for introducing the calm city
identity of the Egirdir and Yalvag districts, and enhancing the sales of locally
produced products crafted through the manual labor of the community, will continue
to positively contribute to regional development.
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SAKIN SEHIRLER VE TURIZM YONETISiMi: ISPARTA ORNEGI
1. GiRiS

Standartlasmis kiiresel sehirlere alternatif olarak, bolgenin ve bolgeye ait olanin
korunarak, saglikli ve temiz bir ¢evrede yasamak; siirdiiriilebilirlik olgusunu
giiclendirerek gerekli politikalarin uygulanmasini benimsemek sakin sehir hareketini
ortaya ¢ikarmustir (Yalgin, 2019: 204; Ozdemir ve Kaptan Ayhan, 2021: 87).

Sehirlerin sakin sehir olabilmesi i¢in uymasi gereken kriterler bulunmaktadir. Bunlar;
altyapi, enerji ve ¢evre, kentsel yasam kalitesi, turizm, tarim ve esnaf, sosyal uyum,
misafirperverlik, farkindalik ve egitimdir (cittaslow.org, 2022). Tiirkiye'de sakin sehir
hareketlerinin gergeklesmesi yerel paydaslar sayesinde miimkiindiir (Ko¢ ve Baz,
2020: 63). Caligmanin asil gegtigi yer olan Isparta'da ise iki sakin sehir bulunmaktadir.
Sakin sehir agina ilk katilan Isparta ilgesi Yalvag, ikincisi ise Egirdir'dir.

Arastirmanin ¢alisma grubunu Egirdir ve Yalvag ilgelerinde faaliyet gosteren kamu
sektorii, 6zel sektor ve STK calisanlari olusturmaktadir. Egirdir ve Yalvag ilgelerinde
yapilan goriismeler sonucunda elde edilen cevaplar 1s1ginda olusturulan sorular “sakin
sehir olmanin avantajlar1 ve 6nleme calismalar1”, “sakin sehir olmanin zorluklar1” ve
“sakin sehir ¢aligmalar1 kapsaminda” basliklar1 altinda tartigilmistir. Arastirmanin
amact Isparta ilinin sakin sehir aginda bulunan ilgelerini turizm yonetisimi

kapsaminda incelemektir.
2. YONTEM

Arastirma kapsaminda kamu, 6zel sektér ve STK'lardan toplam 21 katilimer ile
goriigiilerek her birine sakin sehir kriteri kapsaminda 8'er soru yoneltilmistir. Yart
yapilandirilmig bir soru formu (Berg ve Lune, 2015) kullanilarak katilimcilarin bakis
acilarini anlamak i¢in arastirmanin derinlemesine incelenmesine olanak saglayan nitel
arastirma yontemlerinden (Goodson ve Walker, 2005) yararlanilmistir. Goriisme
sonucunda elde edilen verilerin analizinde betimsel ve sistematik veri analizi teknigi
kullanilmistir (Yildirim ve Simsek, 2005). Yar1 yapilandirilmis goriisme formundaki
sorular Cittaslow liyelik kriterleri esas alinarak hazirlanmaistir.

3. BULGULAR

Egirdir ilgesinde arastirmaya katilan STK (3), kamu sektorii (4) ve 6zel sektor (4)
olmak iizere toplam 11 c¢aligsana sakin sehrin ilgeye kazandirdig1 avantajlar, sakin sehri
korumak adima alinan 6nlemler ve ¢aligmalarin yeterli olup olmadig1 seklinde sorular
sorulmugstur. Katilimcilardan tamami sakin sehri, tarihi degerleri ve gevreyi korumak
adina geng nesile ve bolge halkina bilgilendirmeler yapilarak egitimler verilmesi
sonucunda halkin daha bilingli oldugunu, sakin sehir kriterlerini korumak adina sehre
altyapt ve iist yapt caligmalarinin yapildigimi ve yapilmaya devam edilmekte
olundugunu, kat1 atiklarin ayristirildigini, sakin sehir olmanin turizmi canlandirmaya
katki sagladigini ve sehrin taninirhigini artirdigini belirtmistir. Bolge halkinin sakin
sehir kavramindan haberdar oldugunu ancak ¢ok fazla bilgi sahibi olmamasi sebebiyle
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daha cok calisma yapilmasi gerektigini sOyleyen katilimciya rastlanmamigtir. Sakin
sehir olmanin ilgeye avantaj saglamadigini, alinan onlemlerin yetersiz oldugunu
sOyleyen katilimct olmamustir.

Yalvag’taki katilimcilarla gériismeler sonunda elde edilen bilgiler dogrultusunda
Katilimeilarin %60°1 ise Yalvag’in sakin sehir olmasmin ardindan halkin dogay:
koruma ve kiiltiirel degerlere sahip ¢ikma duygusunun arttigini, turizmin canlanarak
gelen turist sayisinda artis yasandigini sdylemistir. Halkin sakin sehir kavramindan
haberdar oldugunu ancak bu konu hakkinda ¢ok fazla bilgi sahibi olunmamasi
sebebiyle ¢esitli bilgilendirme ¢aligmalarinin artirtlmasi gerektigi vurgulanmistir.

4. TARTISMA

Yonetisim anlayisi cergevesinde kamu sektorii, 6zel sektor ve STK’lar ig birligi
icerisinde yerel halka sakin sehir bilincini asilama konusunda girisimlerde
bulunmalidir. Ayrica dogal ve beseri kaynaklarin korunmasi kapsaminda
bilinglendirme ¢aligmalarini yiiriitmelidirler. Zira Egirdir ve Yalvag ilgelerinin sakin
sehir kimligi altinda tanitim ¢alismalarinin daha ¢ok yapilmasi olduk¢a dnemlidir. Bu
kapsamda ilgede bulunan yoresel lezzetlerin, bolge halkinin el emegi sonucu tirettigi
iiriinlerin satiginin artirilmast ile bolgesel kalkinmaya olumlu yonde katki saglamaya
devam edecegi diisiiniilmektedir.

SONUC

Kiiresellesme sonucu tiikketim odakli toplumlarin aksine; sakin sehir hareketine katilan
sehirler daha yavas yasamayi, dogal ¢evrenin, sehrin yoéreselliginin, dogal/ beseri
kaynaklarmin korunarak, kiiltiirlerinin bozulmadan devamliligini saglamay1 ve
titketime degil, tiretime odakli olmay1 benimsemektedir.

Caligmada Egirdir ve Yalvag ilgelerinin sakin sehir olduktan sonra halkin kiiltiiriinii,
yerel yemeklerini, somut ve somut olmayan kiiltlirel miraslarini, tarihini ve dogal
giizelliklerini korumalari konusunda bilinglenmesinin arttig1 goriilmiistiir. Sakin sehir
kriterlerinin gerceklestirilerek devamliliginin saglanabilmesi agisindan turizm
yonetisimi kapsaminda kamu sektorii, 6zel sektér ve STK’nin is birligi i¢inde
caligmasinin olduk¢a Onemli oldugu soylenebilmektedir. Caligma sakin sehir
hareketine yonelik turizm yoOnetisimi paydaslarinin ele alinmasi, politika bakimindan
sakin sehirlere yonelik karsilagtirmalarin yapildigi calisma sayisinin yetersiz olmasi
gibi sebeplerden dolay1 6nem arz etmektedir.

Arastirmada elde edilen bulgulara gore ilgelerde sakin sehir olduktan sonra halkin
kiiltirel, tarthi ve dogal giizellikleri korumalarmma ydnelik bilinglendirme
calismalarinin arttig1 ve kiiltiirel dokusunun korunmasi i¢in calismalar yapildigt
sonucuna ulasilmistir. Bu sonu¢ Hekimci (2015)’in caligmasinda ortaya koydugu
belediyelerin yonetisim olgusunu etkin bir sekilde kullandig1 ve daha kisa siirede yerel
kalkinmay1 saglamaya basladigi sonucu ile benzerlik gostermektedir. Ayrica ve
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Radstrom (2014)’iin calismasindaki sehirlerin kendine 6zgii kimliginin devam
ettirilmesi i¢in sakin sehir agina katilmaya baslamasi sonucu ile benzerlik
gostermektedir. Arastirmadan elde edilen bulgular neticesinde kamu sektorii, 6zel
sektor ve STK’larmn igbirligi i¢inde c¢alistigi da elde edilen bir diger sonug olarak
kargimiza ¢ikmaktadir. Bu sonug yapilan literatiir incelemesi sonucunda Graham vd.
(2003) ve Scott vd. (2010)’un calismalarinda yer alan yonetisim boyutlarindan
etkililik, planlama, fikir birligi saglama ve karar verme ile uyum gdsterdiginin bir
kanitidir. Kamu sektorii, 6zel sektdor ve STK’lar sakin sehir igin gerekli kriterleri
saglamak ve sakin sehir kimligini devam ettirmek adina restorasyon ve altyap1 vb.
calismalarina devam etmekte, kiiltiirel degerleri korumak adina girisimlerde
bulunmakta, bolge halkinin bu konuda bilinglenmesi ve sakin sehri benimsemesi i¢in
bilinglendirme c¢aligmalarina devam etmekte, engelli bireylere yasamda kolayliklar
saglamak, kadm ve yerel girisimciligi tesvik ederek desteklemek adma projeler
ylriitmeye devam etmektedir.

Yonetisim anlayisi ger¢evesinde kamu sektorii, 6zel sektor ve STKlar is birligi
icerisinde yerel halka sakin sehir bilincini asilamak, dogal ve beseri kaynaklarin
korunmasi kapsamida bilinglendirme ¢alismalarin: yiiriitmektedir. Ayrica Egirdir ve
Yalvag ilgelerinin sakin sehir kimligi altinda tanitim ¢alismalarinin daha ¢ok yapilarak
ilcede bulunan yoresel lezzetlerin bolge halkinin el emegi ile iirettigi lirlinlerin
satiginin  artirilmasinin - saglanmast bdlgesel kalkinmaya olumlu yonde katki
saglamaya devam edecegi diisiiniilmektedir.
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CUMHURIYETIN 100.YILINDA TURK FiINANSAL SiSTEMi VE
FINANSAL KURUMLARIN GELISiMi *

Gokge Sinem ERBUGA' & Aysegiil GURSOY?
0z

Finansal sistem fon talep edenler, fon arz edenler, yatirim araglar: ve aracilar ile
yasal diizenlemeler ve diizenleyici kurumlardan olusmaktadir. Tiirk finansal sistemi
icerisinde yer alan kuruluglari temel olarak mevduat ve katilim bankalarini iceren
kredi kuruluslart ve finansal kuruluglar olarak ikiye aywmak miimkiindiir. Ancak
finansal sistem icerisinde yer alan bu kurumlar daha detayli bir sekilde ele
almdiginda, bankacilik, bankacilik disi finans, sermaye piyasalari, katilim finans,
sigortacilik, odeme sistemleri ve elektronik para sektorii gibi ¢ok farkli alanlarda
faaliyet gosterdikleri goriilmektedir. Bu dogrultuda, fon fazlasi olan taraflarla fon
acigt olan taraflar arasindaki nakit akisi  finansal kurumlar araciligiyla
gerceklestirilmektedir. Tiirk finansal sistemini ele alacak oldugumuzda gelisimini iki
onemli doneme ayirmak dogru olacaktir. 1923-1980 arasimt kapsayan ilk donem,
devletin piyasaya denetleyici ve diizenleyici roliiyle miidahalesinin yogun oldugu ve
pivasada oncii bir misyona sahip oldugu donemdir. 1980 den giiniimiize kadar olan
ikinci dénem ise finansal sistemin serbestlesmeye baglamasi ve yabancilarin finansal
pivasalara girisleri oniindeki engellerin kaldirilmaya baslandigi donemi ifade
etmektedir. Yabancilarin finansal sisteme dahil edilmesiyle beraber yabanci para
cinsinden islemlerin gerceklestirilmeye baglandigi goriilmektedir. Bunun yani sira
kiiresel biitiinlesme, dijitallesme ve teknolojide gériilen diger ilerlemelerle beraber
finansal araglarin ¢esitlenmesi, finansal istikrarsiziigin artmast ve ekonomik
dalgalarin gériilmesi s6z konusudur. Bu nedenle finansal istikrarin siirdiiriilebilmesi
icin mevcut finansal kurumlarin rollerinin sorgulanmasi ve yeni finansal kurumlarin
olusturulmas1 gerekmektedir. Bu dogrultuda gergeklestivilen bu ¢alismada
Cumhuriyet’in 100.Yilinda finansal sistemin ve kurumlarimin tarihsel gelisimi ve
rolleri detayli bir bicimde incelenmistir.
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THE TURKISH FINANCIAL SYSTEM AND THE DEVELOPMENT OF
FINANCIAL INSTITUTIONS IN THE 100TH YEARS OF THE REPUBLIC
OF TURKIYE?

Abstract

The financial system consists of fund suppliers and demanders, investment
instruments and intermediaries, legal regulations, and regulatory institutions. It is
possible to divide the institutions in the Turkish financial system into two as credit
institutions which mainly include deposit and participation banks and financial
institutions. However, when these institutions in the financial system are considered
in more detail, it is seen that they operate in many different areas such as banking,
non-banking finance, capital markets, participation finance, insurance, payment
systems and electronic money sector. In this respect, cash flow between parties with
surplus funds and parties with shortfalls is realized through financial institutions.
When we consider the Turkish financial system, it would be correct to divide its
development into two important periods. The first period, covering the period between
1923 and 1980, was the period when the state intervened heavily in the market with
its supervisory and regulatory role and had a pioneering mission in the market. The
second period, from 1980 to the present, refers to the period when the financial system
began to liberalize and the barriers to entry of foreigners into financial markets began
to be removed. With the inclusion of foreigners in the financial system, it is seen that
foreign currency transactions have started to be carried out. In addition, with global
integration, digitalization and other advances in technology, diversification of
financial instruments, increased financial instability and economic waves are in
question. For this reason, in order to maintain financial stability, the roles of existing
financial institutions should be questioned, and new financial institutions should be
established. In this study, which was carried out in this direction, the historical
development and roles of the financial system and its institutions in the 100th year of
the Republic were examined in detail.

Keywords: Financial System, Financial Institutions, Market Liberalization.
JEL Codes: G20, H50.

“Bu ¢alisma Aragtirma ve Yayin Etigine uygun olarak hazirlanmistir.”

1. GiRiS

Ulkelerin milli ekonomileri {izerinde finans sektdriiniin ne denli etkili oldugu,
giiniimiizde hala onemli bir tartisma konusu olarak giincelligini korusa da birgok
iilkenin, dzellikle de gelismekte olan iilke ekonomilerinin finansal krizlerle siklikla
karsilastigt  goriilmektedir. Gelismekte olan ekonomilerin finansal krizlerle

3 The Extended English Summary is located the end of the Article.



CUMHURIYETIN 100.YILINDA
TURK FINANSAL SISTEMI VE FINANSAL KURUMLARIN GELISIMI

karsilagsmasinin 6nemli bir nedeni olarak finansal sistemlerinin oldukg¢a kirilgan ve
hassas olmasi gosterilmektedir. Bunun yani sira séz konusu ekonomilerde finansal
gostergelerin dengede olmamasi, dis borcun, biitge agiginin ya da piyasa bozucu
eylemlerin varliginin finansal krizlere gerekli ortami hazirlamasi s6z konusudur
(Dooley ve Frankel, 2007:747). Bahsi gegen bu iilkelerden biri de Tirkiye
Cumbhuriyetidir. Cumhuriyetin kurulus yili olan 1923 tarihinden bu yana Tiirk finansal
sisteminin farkli tarihler itibariyle cesitli krizler atlattig1 ve bu krizlerin her birinin,
mevcut sistemi sekillendirme konusunda etkili oldugunu séylemek miimkiindiir.

Gilintimiizde oldukca kritik bir 6neme sahip olan finans sistemi, Tiirkiye Cumhuriyeti
tarihi boyunca farkli gérev ve sorumluluklar: yerine getirmistir. Finans sektorii gerek
sunmus oldugu firsatlar gerekse de tasidigi riskler sebebiyle ¢ok sayida iilkenin reel
ekonomisi {izerinde oldukga etkilidir. Tiirkiye Cumhuriyeti acisindan bakildiginda
1980°li yillarin basina kadar finans sektoriine gereken 6nemin verilmedigi; reel sektor
karsisinda finans sektoriiniin son derece geri planda birakildigi gériilmektedir. Ancak
1980 sonras1 dénemde finans sektorii adeta ekonomimiz i¢in lokomotif sektor haline
gelmis olup; uluslararasi finansal piyasalar goz 6niinde bulunduruldugunda degerli bir
konuma ulagmistir (Cekin, 2019:7).

Cumbhuriyetimizin kurulusundan giinliimiize kadar olan siiregte devletgilik anlayisinin
hakim oldugu donemden, giliniimiizde serbest piyasa ekonomisinin ve finansal
serbestlesmenin en {ist noktada gerceklestigi doneme gegis s6z konusudur. Yapilan bu
calismada, s6z konusu bu doniisiimiin nasil gerceklestigi, glinlimiizde artan risklerle
beraber finansal istikrarin siirdiiriilebilmesi i¢in mevcut finansal kurumlarin rollerinin
nasil olmasi gerektigi sorgulanmaktadir. Caligma kapsaminda ayrica finansal risklerin
saglikli bir sekilde yonetilebilmesi ve istikrarin siirdiiriilebilmesi i¢in finansal
kurumlarin cumhuriyetle birlikte gergeklestirdikleri yolculukta iistlendikleri gorevler
ve sorumluluklar degerlendirilmistir.

Bu calismada Cumbhuriyet’in 100.Y1linda finansal sistemin ve kurumlarinin tarihsel
gelisimi ve rolleri detayli bir bi¢imde incelenmistir. Finansal kurumlarin islevleri ve
gelecekte listlenmesi gereken gorevler tartisilarak 6nerilerde bulunulmustur.

2. CUMHURIYETTEN GUNUMUZE TURK FINANSAL SiSTEMi

Tiirk finansal sisteminin, Cumhuriyetin kuruldugu ilk yillardan bugiine kadar gecen
stirecte ¢ok acik bir gelisme ve degisim siireci gecirdigi gozlemlenmektedir. S6z
konusu siirecin Tiirk finansal sistemini ne sekilde etkiledigini dogru ve saglikli bir
bicimde degerlendirebilmek i¢in, siireci bir biitiin olarak incelemekten ziyade; birden
¢ok zaman diliminden olusan bir siire¢ olarak diisiinmek daha dogru bir yaklagim
olacaktir. Bu dogrultuda Tiirk finansal sistemini ele alacak oldugumuzda, sistemin
gelisimini iki ana doneme ayirmak siirecin anlasilmasi i¢in gereklidir. Cumhuriyetin
kurulusundan baglayan ve 12 Eyliil darbe donemine kadar uzan siire¢ diger bir
ifadeyle 1923-1980 arasini kapsayan ilk donem, devletin piyasaya denetleyici ve
diizenleyici rolityle miidahalesinin yogun oldugu ve piyasada 6ncii bir misyona sahip
oldugu donemdir. 1980’den giiniimiize kadar olan ikinci dénem ise finansal sistemin
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serbestlesmeye baslamasi ve yabancilarin finansal piyasalara girisleri Oniindeki
engellerin kaldirilmaya baslandig1 donemi ifade etmektedir.

2.1.1923-1980 Aras1 Donem

Bahsi gegen ilk donem, Birinci iktisat Kongresi’nin ya da diger adiyla izmir iktisat
Kongresi’nin diizenlenmesiyle bilfiil baglamistir. Tiirkiye Kurtulus Savasi’ndan,
savagin kazani olarak ¢ikmis olsa da ekonomik anlamda biiyiik bir enkaz devralmistir.
Bunun yani1 sira savastan bitik bir sekilde ¢ikan Tiirkiye nin gerek sanayisinin son
derece zay1f olmasi gerek de hi¢ sermaye birikiminin olmamasi Tiirkiye ekonomisinin
en bastan kurulmasini gerektirmeydi. Daha acik bir ifadeyle Tiirkiye Cumhuriyeti
sanayilesme noktasinda son derece geri kalmis, gerekli kalkinma adimimi atmaya
yetecek kadar sermayesi bulunmayan oldukca zayif bir ekonomiye sahipti (sler,
2021:35). Cumhuriyetimizin kurulmus oldugu ilk yillarda Tiirkiye her bakimdan
yetersiz bir ekonomik yapida olup; tamamen disartya bagimli bir haldedir. izmir
iktisat Kongresi’'nde, Tiirkiye Cumhuriyeti'nin izlemesi gereken ekonomi
politikalarinin  dénemin kosullarma uygun bir bigimde liberal bir zemine
dayandirilmast  gerektigi sonucuna varilmistir. Kongre’de alinan kararlar
dogrultusunda Tiirkiye’nin ekonomik anlamda izleyecegi yol, Batili iilkelerin izledigi
politikalarla ayni olup; piyasa ekonomisinin gelistirilmesini hedefleyen ve 06zel
sektoriin baskin oldugu bir ekonomik modelin kabuliine dayanmaktadir. Halki
temsilen farkli is kollarindan 1200’¢ yakin kisinin katilimiyla gerceklestirilen
Kongre’de, bagimsizlik savasinda kol kola veren halkin bu sefer ekonomi savaginda
bir oldugu ve dayanisma iginde ekonomik bagimsizligin miicadelesini verecegi
goriilmiistiir (Memis, 2020:265). Bu dogrultuda diinyada izlenen ekonomi
politikalariyla uyumlu, bu politikalara paralellik gosteren bir anlayisin
benimseneceginin isaretleri verilmistir (Durmus Aydemir, 2016.157). S6z konusu
anlayis, 6zel sektoriin ipi gogiisledigi, milli bankalarin kuruldugu, yerli mallarin
tesvik edildigi ve kullanildigi, isgilerin ve haklarinin taninmasi, demiryolu aginin
olusturulacagi bir dizi eylem planin1 icermektedir (Sabir, 2006: 11). Kongrenin
tagidigi en temel amag ekonominin bir an dnce is gorebilir hale gelmesinin saglanmasi
icin gereken adimlarin belirlenmesi ve uygulamaya konmasinin saglanmasidir. S6z
konusu ama¢ dogrultusunda, yatirimlart ¢ekebilmek i¢in uygun kredilerin
saglanmasina imkan taniyacak bankalarin kurulmasi 6ngoriilmiistiir. Bunun yani sira
yerli liretim Oniinde biiyiik bir engel olarak duran mevcut giimriik politikalarinin
terkedilmesi gerektigi vurgulanmistir (Kepenek, 2011: 33). Glimriik uygulamasinin
yeniden diizenlenmesi gerekliligi disinda yerli tiretim ¢iktilarinin gerek yurtiginde
gerekse de yurtdisinda ticaretinin gerceklestirilebilmesi amaciyla lojistik aglarin
olusturulmasi gerektigi ifade edilmistir (Tezel, 1994).

[zmir iktisat Kongresi’nin gergeklestirilmesinin ardindan ayni yil igerisinde Lozan
Antlagsmasi’nin imzalanarak yiirtirliige girmesi s6z konusudur. Lozan Antlasmasi’nin
da Tirkiye Cumbhuriyeti'nin izleyecegi ekonomi ve finans politikalariin
sekillenmesinde olduk¢a belirli oldugunu sdylemek miimkiindiir. So6zlesmeyle
beraber mevcut giimriik uygulamalarinin devamina karar verilmesi, yabanci
sermayeye karst mesafeli durusun bir siire daha gegerli olacagi anlamina gelmektedir.
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Tirkiye Cumhuriyeti’nin 1930’lara dek izlemis oldugu politikalarda her zaman Lozan
Antlasmasi’nin izleri goriilmektedir (Kepenek, 2011: 34-35; Atageng, 2017: 77).
1923’ten 1930’lara kadar olan donemde Tiirkiye Cumhuriyeti’nin liberal bir
ekonomik politika izleme istegi tasidigi goriilmektedir. Bu donemde devletin
ekonomiye miidahalesi olduk¢a smirli olup, daha ¢ok 6zel sektoriin aktif bir sekilde
kalkinmada rol almasina izin verildigini sdylemek miimkiindiir. Dolayisyla devletin
piyasaya miidahalesi, 6zel sektoriin ¢abalarmin sinirlh oldugu noktalarda s6z konusu
olmustur. Bahsi gegen siirecte devlet Osmanli imparatorlugu zamaninda alinan asar
vergisini kaldirmistir ancak asarin kaldirilmasi ayni zamanda Tiirkiye Cumbhuriyeti
icin ¢ok biiyiik bir gelir kalemi olan vergi kaybina neden olmustur (Memis, 2020:265).
Bu donem ayrica demiryollart ve denizyolu tagimaciligmin millilestirilmesi sz
konusu olmustur ve bu durum yabanci sermayenin iilkeden kacgisint hizlandirmistir
(Kepenek, 2011: 34). Bu donemde ayrica para ve maliye politikalarinin izlenmesi
stirecinde anti-enflasyonist bir yaklasim sergilenerek; Tiirk lirasinin deger kaybina
ugramasi engellenmek istenmistir (Aysan, 2000:37).

1929 yilina gelindiginde tiim diinya ile birlikte Tiirkiye Cumhuriyeti de biiylik bir
krize girmis ve kiiresel 6l¢ekte tiim tarim tiriinlerinin fiyatlarinin dip yapmasina neden
olmustur. Thracat gelirinin ¢ok biiyiik bir kismini tarimdan saglayan Tiirkiye i¢in bu
durum adeta ekonomik bir yikima yol agmistir (Kazgan, 2017: 46). Ekonominin
mevcut durumu, devlet miidahalesinin zorunlu goriildiigii ve planli bir sanayi
politikasinin izlenmesi gerekliligini ortaya koyan bir kalkinma anlayiginin
benimsenmesini beraberinde getirmistir (Kepenek, 2011: 62). 1930’larin basindan
itibaren devlet¢i bir politikasinin uygulanmaya baglamasi s6z konusu olmus ve
1950°1i yillara kadar bu anlayis milli iktisat yaklasimi dahilinde hiikiim stirmiistiir.
Merkez Bankasi’nin kurulmasi da yine bu donemde gerceklesmistir. 1950’lere kadar
Etibank, Denizbank, Stimerbank, {ller Bankasi ve Halk Bankasi gibi milli bankalar
kurulmus (Memis, 2020: 268) ve Tiirkiye Cumhuriyeti’nin s6z konusu bu dénemde
diizenli olarak yaklasik olarak yillik % 6 seviyesinde biiyiime gergeklestirdigi
goriilmektedir (Altiparmak, 2002:42).

Bu dénem ayni zamanda Tiirkiye Cumhuriyeti’nin tarihinde ilk kez planli bir ekonomi
politikast izlemeye basladigt ve bunun sonucunda 1934 yilinda Birinci Bes Yillik
Sanayi Plani’n1 (BBYSP) uygulamaya koydugu bir siireci ifade etmektedir. S6z
konusu plan gergevesinde, milli paranin degerinin korunmasi, ekonomik bilylimeyi
gerceklestirme ve borg-alacak dengesini gdzetme gibi devletgilik ilkesinin
gerektirdigi ekonomik politikalar benimsenmistir. Bunun yan1 sira ithal ikameci bir
yol izlenerek iiretimin artiritlmasi ve bu sayede hizli bir kalkinmanin saglanmasi
oncelikli hedefler olarak belirlenmistir (Uge, 2010:22). Ancak daha sonra 1940’lara
dogru 2. Diinya Savasi’nin patlak vermesi, atilan bu adimlardan istenilen verimin
almmasina sinirli 6l¢iide izin vermistir (Kiligbay, 1999: 101).

2. Diinya Savasi’na her ne kadar Tiirkiye girmemis de olsa, savagin tiim etkilerini gok
biiylik 6lgiide hissetmistir. Savasgin olusturdugu tehdit nedeniyle savunma sanayi
harcamalar1 oldukc¢a artmig ve bunun finansmanini saglayabilmek i¢in varlik vergisi
1942°de uygulamaya konulmustur. Izleyen siirecte Tiirkiye IMF ve Diinya Bankas1’na
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iiye olmus ve bu da Marshall yardimlar1 ad1 altinda {ilkeye nakit para girigsine neden
olmustur. Marshall yardimlariyla beraber Tiirkiye devletgi anlayistan tekrar
uzaklagarak daha liberal bir ekonomi politikasi izlemeye baslamistir (Palamut ve
Giray, 2001: 26-27). 1950’lerin basindan itibaren liberallesmenin etkisiyle sanayide
ozellikle de enerji sektoriinde dikkat ¢ekici biiylime adimlari atilmistir. Tiirkiye bu
donemde tarim yapilabilir arazilerini %65 artirarak tarimda da oldukg¢a dnemli bir
ilerleme kaydetmistir (Parasiz, 1998: 105).

1960 darbesi, Tiirkiye Ekonomisi i¢in en 6nemli doniim noktalarindan biri olarak
kabul edilmektedir. Bu déonemde planli kalkinmaya gecilmis ve bu dogrultuda Devlet
Planlama Teskilati’nin (DPT) kurulmasi séz konusu olmustur. Ancak bu planl
biiylime hayali istenilen gibi gitmeyip; iilkenin siyasi ve toplumsal bir kaos i¢erisinde
stiriklenmesine neden olmus ve iilke genelinde toplu is yavasglatma ve ig birakmalar
nedeniyle iiretim ¢ok biiyiik oranda sekteye ugranustir (Memis, 2020: 275). izleyen
yillarda meydana gelen Petrol Krizi, ekonomik anlamda dengesizligi ve ddemeler
dengesinin yerle bir olmasmi beraberinde getirmistir. Tiirkiye Cumhuriyeti’nin
kurulusundan 1980’lere kadar olan donemde benimsemis ve izlemis oldugu i¢ce doniik
sanayilesme modelinin ¢okmesi, ekonomide baska bir anlayisin benimsenmesi
gerektigini gozler Oniine sermistir. Kisaca digsa oldukga kapali bir finansal sistemin
benimsenmis olup; dis yatirimcilarin ve finansal kurumlarin tilkeye girisine miisaade
edilmedigi 1923-1980 arasi bu donemde izlenen politikalarin dogrulugu tartisilmistir.

2.2. 1980 ve Sonrasi Donem

24 Ocak 1980’de alinan bir dizi radikal ekonomi kararlariyla birlikte baglayan bu
donem, Tiirkiye i¢in yeni bir iktisadi yaklasimin benimsendigini gostermektedir. Bu
kararlarla beraber Tiirkiye Cumhuriyeti artik “ige doniik ve ithal ikameci sanayi
politikasin1” terk etmekte (Boratav, 2018: 163) ve oOnerilen yeni yaklasim
dogrultusunda “ihracata dayali sanayilesme” modelini (Kazgan, 2017: 97)
benimseyecektir. 24 Ocak kararlariyla oncelikli olarak ulasilmak istenen hedef,
enflasyonu istenen diizeyde tutarak ihracatta yiikselis trendi yakalamak ve boylelikle
dis ticaret konusunda denge noktasina ulagmaktir (Memis, 2020-276:276).

Bu donemin heniiz baslarinda yasanan bir diger énemli gelisme ise “Tiirk Parasi
Kiymetini Koruma Hakkinda 32 Sayili Karar’in 1989 yilinda yiiriirliige konulmasidir.
S6z konusu kararla Tiirkiye’ye gelecek yabanci sermaye ve Tiirkiye’den gidecek olan
yerli sermaye hareketleri diizenlenmis olup; Oniindeki engeller bu karar yoluyla
kaldirilmistir (Boratav, 2018: 163). Boylelikle dig ticaretin iilke sinirlar1 dahilinde
serbestlesmesi gerceklestirilmig; ithalat ve ihracatta oldukca kayda deger artiglar
goriilmiistiir. Bu durum iilkeye yabanci sermaye girisini artirmig; bunun yaninda
enflasyonda {imit verici hareketler goriiliirken, milli gelir artmis ve biiyiime
gerceklesmistir (Boratav, 2018: 178-179; Memis, 2020:277). 1980°lerin sonuna kadar
Tiirkiye’nin ihracatinda goriilen olumlu gelismeler, 1990’lardan itibaren yasanan 4
biiyiik finansal krizle yerini dalgali bir doneme birakmustir.
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1990 yilinda Korfez Krizi’yle beraber Tiirkiye icin kara giinler baslamis olmus ve bu
durum 1994 kriziyle en iist noktaya ¢ikmistir. 5 Nisan 1994 tarihinde olumsuz gidigata
dur demek amaciyla bir dizi ekonomik kararin alinmasi s6z konusu olmustur.
Enflasyonun tavan yaptigi, doviz kurlarinda onlenilemez bir yiikselisin meydana
geldigi bu donemde, ekonomi yaklasik olarak %6 oraninda kiigiilmistiir (Savrul vd.,
2013: 71). Bu donem ayrica Cumhuriyetin kurulusundan itibaren gecen siirede
gergeklesmis olan en biiylik enflasyon oranlarindan birine sahit olunmustur (Doruk ve
Yavuz, 2018: 2245).

1995 yilina gelindiginde Avrupa Birligi ile Tirkiye arasinda Giimriik Birligi
Antlagmasi imzalanmis olup; s6z konusu bu gelisme Tiirkiye’nin liberalizasyon
stirecinde son derece dnemli bir gelisme olarak degerlendirilmektedir. Glimriik Birligi
Antlagmasi, Tiirkiye agisindan ¢ok biiyiik vergi kayiplarina neden olmasi, ithalatta
patlamaya yol agmasi, cari agigin biiylimesi ve dig ticaret agiginin artmasi gibi
olumsuz sonuglara neden olmustur (Kepenek, 2011: 214). 5 Nisan kararlarinin
beklendigi gibi ekonomik kalkinmaya istenilen 6lgiide ve istikrarlt bir bigimde katki
saglayamamasi, daha sonrasinda imzalanan Gilmrik Birligi Antlagsmast ve
beraberinde getirdigi dezavantajlar 1999 krizine zemin hazirlamig; Marmara depremi
ve Asya Krizi ise siireci hizlandirmustir.

2000 yilinin ocak aymda s6z konusu olumsuz tabloyu gidermek adina “Enflasyonu
Diisiirme Programi” giindeme gelmigtir. 1990’1 yillardan baglayarak 2000 yilina
kadar olan siiregte finans sektoriiniin diger reel sektore kiyasla ¢ok daha hizli bir
bicimde geligsmesi, bankacilik sektdriiniin lokomotif sektdr haline gelmesine yol
acmistir. Boylelikle bankacilik ve dolayisiyla finans sektorii, diger sektorlere ve
devlete fon saglayan ve kisa zamanda ¢abasiz bir bicimde sermaye biriktiren bir hal
almistir. Bankacilik sektoriinlin faiz gelirleri sayesinde olduk¢a biiylimesinden ve
diger tim sektorlerin gelirlerinin ¢ok Onemli bir kismini faiz gideri olarak
o0demesinden dolay1r 2001 yilinda finansal krizin gelmesi ka¢inilmaz olmustur
(Kepenek, 2011: 216). 2000 yilinin son donemlerinde bankalar likidite sikintisina
girmis; bu durum doviz talep ve doviz kurlarinda baski olugturmustur (Coskun ve
Eken, 2015: 107). Ancak bu durum ve ayni zamanda uygulamaya konulan Enflasyonu
Diisiirme Programi, Tiirkiye’nin 2001 yilinda déviz krizi yasamasina neden olmustur.
Déviz krizi siirecinde Tiirkiye dalgali kur sistemine ge¢mistir (Karagor ve Alptekin,
2006: 312). Oldukga agir seyreden bu kriz, ¢ok sayida bankanin TMSF kontroliine
girmesine neden olmustur.

2001°de “Giiclii Ekonomiye Gegis Programi” uygulamaya dahil edilerek ekonominin
kot gidisatim1  engellemek amaciyla bir dizi 6nemli yapisal reformlar
gerceklestirilmistir. Bu ¢ercevede finans sektoriiniin tekrardan canlilik kazanmasi ve
saglikli bir bigimde islerlik kazanabilmesi icin enflasyona karsi aktif bir savas
acilmistir (Merkez Bankasi, 2006:4). 2008 yilina dek Tiirkiye’de hakim olan anlayisin
ve uygulanan politikalarin siirdiiriilebilir kalkinma ve fiyat istikrarint hedeflemesi
sonucu iilkemiz, finansal risklere ve kaosa kars1 daha direngli ve istikrarli bir pozisyon
kazanmigtir (S6nmez ve Simsek, 2011: 102). Dolayisiyla tiim diinyanin 2008 yilinda
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kotii bir bigimde tecriibe ettigi kiiresel finansal krizden Tiirkiye en az hasarla ¢ikmay1
basarabilmistir.

3. CUMHURIYETTEN GUNUMUZE TURK FINANSAL KURUMLARI

Finansal piyasalar kiiresellesme ve dijitallesmenin etkisiyle siirekli bir doniisiim
icerisindedir. Bu baglamda, giiniimiiz finansal yeniliklerin finansal piyasalar
iizerindeki etkisi oldukca biiyiiktiir. Frame ve White (2009)’a gore finansal yenilikler
iic ana grupta toplanmaktadir. Bunlar iiriin ve hizmet bazinda finansal yenilik, siire¢
bazinda finansal yenilik ve organizasyon yapisi bazinda finansal yeniliktir.

Yetiz ve Unal (2018) ¢alismalarinda finansal yeniligin finansal kurumlar ve finansla
sistem agisindan 6nemine deginmistir. Kronolojik olarak yeniliklerin ortaya ¢ikmast
ve finansal sistem tizerindeki olumlu yonlerini vurguladiktan sonra Tiirk bankacilik
sektorii lizerindeki etkisini arastirmistir. Bankacilik faaliyetlerinin dijitallesme ile
daha kolaylastigi ve Tiirk bankacilik sektoriiniin hem ulusal hem de uluslararasi
anlamda daha da gii¢lii bir sektor haline geldigi sonucuna varilmastir.

1923 yilinda Cumbhuriyetin ilanindan bugiine kadar Tiirk finansal sistemi farkli
donemlerde gerek yerel gerek de kiiresel finans krizleriyle karsilagmistir. Bu krizlerin
her biri mevcut sistemi sekillendirme ve finansal kurumlarin rollerini degistirme
konusunda etkili oldugunu sdylemek miimkiindiir.

Giliniimiizde oldukga kritik bir 6neme sahip olan finans sistemi, Tiirkiye Cumhuriyeti
tarihi boyunca farkli gérev ve sorumluluklari yerine getirmistir. Finans sektorii gerek
sunmus oldugu firsatlar gerekse de tagidigi riskler sebebiyle ¢ok sayida iilkenin reel
ekonomisi iizerinde oldukga etkilidir.

T.C. Cumhurbaskanlig1 Finans Ofisi, finansal kurumlar1 bankacilik sektorii, sermaye
piyasalari, katilim finans sektorii, sigortacilik sektorii, bankacilik dis1 finansal kesim,
O0deme sistemleri ve elektronik para kuruluslari ve diger kurumlar olmak tizere
smiflandirmistir. Calismanin geri kalaninda finansal kurumlar hakkinda detayl bilgi
bu smiflandirma gergevesinde yapilacaktir.

3.1. Bankacihk Sektorii

Bankacilik sektorii bankalarin yan1 sira Bankacilik Diizenleme ve Denetim Kurumu
(BDDK) ve Tiirkiye Bankalar Birligi’nden olusmaktadir.

Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu finansal piyasalarda etkin denetim ve
gbzetim yapilmasinin yani sira bagimsiz karar verilebilmesi amacryla 23.06.1999
tarih ve 23734 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 4389 sayili Bankalar Kanunu ile
kamu tiizel kisiligini haiz, idari ve mali 6zerklige sahip bir otorite olarak kurulmustur.
01.11.2005 tarih ve 25983 sayili miikerrer Resmi Gazetede yayimlanan 5411sayili
Bankacilik Kanunu ile de desteklenip giiclendirilmistir.
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Ihtiyatlilik, bagimsizlik, giivenilirlik, katilimcilik, etkinlik, yetkinlik ve duyarlilik
temel degerlerini olusturmaktadir. Etkin kredi sistemiyle birlikte fon fazlasi olanlarin
haklarin1 korumay1 hedeflerken finansal piyasalarin gelisim ve finansal istikrarin
stirdiiriilmesine katki saglamaktadir.

Diinyada meydana gelen finansal krizler bankacilik sisteminin gdzetim ve
denetiminin 6nemini ortaya koymustur. Finansal krizlerin artmasiyla beraber iilkeler
mali sistemlerinde ¢esitli diizenlemelere yonelmistir. Gliney Kore (1998), Avustralya
(1998) ve Ingiltere (1997) finansal sistemlerinde yeniden yapilandirmanin onciisii
olmuslardir (Akin ve Ece, 2010).

1990’11 yilarda yasanan bankacilik krizleri ve finansal krizler hem de IMF ve Diinya
Bankasi’nin Tiirkiye’ye bankacilik sektoriiniin denetim ve diizenlemesinin yapilmasi
onerisiyle 1999’da Bankacilik Denetleme ve Diizenleme Kurumu (BDDK)
kurulmustur ve faaliyetlerine devam etmektedir (Dogangiin, 2008).

Coban vd. (2015) ¢alismasinda Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu’nun
kurulusundan dnce ve sonra on bankanin verimliligini Malmquist Toplam Faktor
Verimliligi (TFP) indeksi ile analiz etmistir. Caligmanin bulgularina gére BDDK’nin
2000 yilinda kurulmasindan sonra bankacilik sisteminin toplam faktér verimliligi
yiikselmistir.

Tiirkiye Bankalar Birligi 8 Ekim 1958’de kurulmustur. Bankacilik Kanunu'nun 79.
maddesi hiikiimlerine gére kurulmus olan tiizel kisiligi haiz kamu kurumu niteliginde
bir meslek kurulusudur. Tiim mevduat, kalkinma ve yatirim bankalar1 Birlige iiye
olma zorunlulugu bulunmaktadir. Temel degerleri paydas ortaklilik, stirekli
iyilestirme ve yenilesim, tanima ve takdir, ¢oziim odaklilik ve katilimciliktan
olugsmaktadir. Bankalarin hak ve menfaatlerini savunurken, sektoriin biiyiimesi ve
meslegin gelismesine katki saglayarak haksiz rekabeti 6nlemeyi amaglar (Tiirkiye
Bankalar Birligi, 2023).

Tablo 1. Finansal Sektorde Faaliyet Gosteren Kurumlar

Bankalar 58
Mevduat 33
Kalkinma ve Yatirim 17
Katilhim 6

TMSF Biinyesindeki Bankalar 2

Finansal Kiralama Sirketleri 21
Faktoring Sirketleri 49
Finansman Sirketleri 20
Varlik Yoénetim Sirketleri 23
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Bagimsiz Denetim Kuruluslart 32
Bankalara Degerleme Hizmeti Vermeye Yetkili Kuruluslar 152
Yetkili Derecelendirme Kuruluslari 1
Birlikler ve Diger Kuruluslar 3

5464 sayili Banka Kartlar1 ve Kredi Kartlar1 Kanunu Kapsaminda Faaliyet izni | 5
Verilen Kuruluslar
Tasarruf Finansman Sirketleri 6

Kaynak: BDDK, 2023
3.2. Sermaye Piyasalari

Sermaye piyasalar1 ile Sermaye Piyasas1 Kurulu, Tiirkiye Sermaye Piyasalari Birligi,
Borsa Istanbul, Merkezi Kayit Kurulusu A.S. ve Istanbul Takas ve Saklama Bankasi
A.S.’den olugsmaktadir.

Sermaye Piyasasi Kurulu, tasarruflarin menkul kiymetlere yatirilarak halkin iktisadi
kalkinmaya etkin ve yaygin bir sekilde katilmasini saglamak ve sermaye piyasasinin
giiven, agiklik ve kararlilik i¢cinde ¢aligmasini, tasarruf sahiplerinin hak ve yararlarinin
korunmasimni diizenlemek ve denetlemek amaciyla 1981 yilinda ¢ikarilan 2499 sayili
Sermaye Piyasasi Kanunu ile kurulmustur. S6z konusu Kanunu yiiriirliikten kaldiran
6/12/2012 tarihli ve 6362 sayili Sermaye Piyasasi1 Kanunu ile Kurulun gérev, yetki ve
sorumluluklart yeniden diizenlenmistir (Sermaye Piyasast Kurulu, 2022a).

Kurul idari ve mali 6zerklige sahip bir kamu tiizel kisisidir ve kendisine verilen gorev
ve yetkileri kendi sorumlulugu altinda bagimsiz olarak yerine getirir ve kullanir.
Kurulun ilgili oldugu bakanlik, Hazine ve Maliye Bakanligidir (Sermaye Piyasasi
Kurulu, 2022b).

Tiirkiye Sermaye Piyasalart Birligi ise 11 Subat 2001°de kurulup Nisan 2001°de
faaliyetlerine baglamistir. Sermaye piyasasinda faaliyet gosteren tiim kurumlar birlik
iyesidir.

Borsa Istanbul tarihi Dersaadet Tahvilat Borsasi’na dayanmaktadir. 1985 yilina
gelindiginde Istanbul Menkul Kiymetler Borsast (IMKB) olarak faaliyetleri
baslamugstir. Yillar igerisinde gesitli piyasalar biinyesine ekleyen IMKB, 30 Aralik
2012 tarihinde 6362 sayili Sermaye Piyasasi Kanunu ile Borsa Istanbul olarak
faaliyetlerine devam etmektedir. Yerli yatirimcilar yani sira yabanci yatirimcilarin da
ilgisini ¢eken Borsa Istanbul World Federation of Exchanges (WFE, Diinya Borsalar
Federasyonu, Organisation of Islamic Cooperation (OIC) Exchanges Forum (islam
Isbirligi Teskilati (IIT), Borsalar Forumu), London Bullion Market Association
(LBMA, Londra Kiilge Piyasas1 Birligi), World Federation of Diamond Bourses
(WFDB, Diinya Elmas Borsalar1 Federasyonu), Intermarket Surveillance Group (ISG,
Piyasalar Aras1 Gozetim Grubu) gibi uluslararasi tiyelikleri de bulunmaktadir.
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2022 yilinda, pay piyasasinda yatirimei sayisi 3.8 milyona ulagsmakla beraber Borsa
Istanbul 100 Endeksi 2021 yil sonundan 2022 yil sonuna kadar gecen siirede % 197
getiri saglamustir. 40 sirket halka arz edilirken, Borsa Istanbul’da islem géren
sirketlerin piyasa degeri 2022 sonu itibariyle 6,2 trilyon liraya ulagsmistir (Sermaye
Piyasast Kurulu, 2022a).

Sekil 1 2016-1022 yillar1 arasinda Borsa Istanbul 100 Endeksi yillik islem hacmi ve
endeks getirisini gdstermektedir. Buna gore, pandemi sonras1 dsnemde Borsa Istanbul
yatirimcilar i¢in cazip bir alternatif haline gelmis ve hem islem hacmi hem de endeks
bakimindan oldukga biiyiik bir sigrama gostermistir.

Sekil 1. Bist 100 Endeksi ve islem Hacmi
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Kaynak: BIST, 2023

2021 yilinda dolar bazinda %30 kayipla en fazla deger kaybeden borsa olan Borsa
Istanbul, 2022 yilinda %105 kazangla en fazla deger kazanan Borsa olmustur. Hem
MSCI gelisen piyasalar endeksi (-%20) hem de MSCI diinya endeksinin (-%18)
getirisinin oldukga iizerinde yer almistir. 330 milyar dolar piyasa degeriyle Borsa
Istanbul diinyada 30. sirada yer almaktadir (Tiirkiye Sermaye Piyasasi, 2022b).

Merkezi Kayit Kurulusu A.S. (MKK) ise sermaye piyasast katilimcilara kayit,
saklama ve takas hizmeti saglamanin yani sira teknoloji yogun iiriinlerle finansal
sistemi destekleyen bir kurumdur. Ar-Ge merkezi olarak faaliyette bulunan MKK,
hem yerli hem de yabanci yatirimcilara veri saglamaktadir.
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Merkezi Kayit Kurulusu (2023) verilerine gore toplam yatirime1 sayisi 31,57 milyon,
toplam hesap sayis1 66,99 milyon, bakiyeli yatirimer sayist 8,18 milyon ve kayden
saklanan menkul kiymet degeri 10,73 trilyona ulagmistr.

3.3. Katim Finans Sektorii

Katilim finans sektdriinde yine Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu,
Tirkiye Katilim Bankalar Birligi, Sigortacilik ve Ozel Emeklilik Diizenleme ve
Denetleme Kurumu ile Tiirkiye Sigortalar Birligi yer almaktadir.

Katilim bankaciliginin sektordeki pay1 %8,3 iken katilim sigortaciliginin sektordeki
pay1 % 5,1 olmustur (T.C. Cumhurbagkanlig1 Finans Ofisi, 2023).

3.4. Sigortacilik Sektorii

Sigortacilik ve Ozel Emeklilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu ile Tiirkiye
Sigortalar Birligi katilim finans sektorii kurumlarindan oldugu gibi sigortacilik
sektorll kurumlar arasinda da sayilmaktadir. Emeklilik Gézetim Merkezi ve Sigorta
Bilgi ve Gozetim Merkezi de yine sigortacilik sektorii kapsamindadir.

3.5. Bankacilik Dis1 Finansal Kesim

Bankacilik dis1 finansal kesim sektoriinde Bankacilik Diizenleme ve Denetleme
Kurumu’na ilaveten Finansal Kurumlar Birligi yer almaktadir. Bankacilik Diizenleme
ve Denetleme Kurumu’na iligkin detayli bilgilere bankacilik sektoriinde yer
verilmigtir.

3.6. Odeme Sistemleri ve Elektronik Para Kuruluslari

Odeme sistemleri ve elektronik para kuruluslar1 Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi
ve Tiirkiye Odeme ve Elektronik Para Kuruluslar Birligi’nden olusmaktadir.
Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi tarihgesini {i¢ ana doneme ayirmak miimkiindiir.
Bu donemler sirasiyla Osmanli doénemi, Cumhuriyet donemi ve 1980 sonrasi
donemdir. Osmanli doneminde, padisah admna altin sikke basilmig ve Kaime-i
Nakdiye-i Mutebere (Kaime) isimli kagit paralar bastiktan sonra 1840 yilinda
dolagima baglamustir. Dis borglarin 6denmesi igin 1856 yilinda ingiliz sermayeli
Ottoman Bank (Bank-1 Osman{) kurulmustur. 1863 yilinda Ingiliz-Fransiz ortaklig:
altinda Bank-1 Osmani-i Sahane (Osmanli Bankas1) adin1 almistir. Yabanci sermayeli
olmast halkin tepkisini ¢ekmis ve 11 Mart 1917 tarihinde yerli sermayeli Osmanli
itibar-1 Milli Bankasinin kurulmustur (Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankas1, 2008).

Cumhuriyet donemine gelindiginde, siyasi bagimsizligin ekonomik bagimsizlikla
desteklenmesi gerekliligi ilk kez 1923 Izmir iktisat Kongresi'nde ortaya konmustur.
1927 yilinda Maliye Bakani Abdiilhalik Renda’nin merkez bankasi kurulmasi
hakkinda sundugu kanun taslagi kabul edilmistir. 3 Ekim 1931 tarihinde farkli
kurumlarm islevleri Merkez Bankasi adi altinda toplanmistir. 1980 sonrast donemde
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ise, 24 Ocak 1980 kararlar1 etkili olmustur. 1983 yilinda Merkez Bankasi, altin ve
doviz rezervlerini etkin sekilde yonetilmesinden sorumlu olurken 1987 yilinda agik
piyasa islemlerine baslamistir. 2002 yilinda enflasyon hedeflemesi rejimi
uygulanmaya baslanmistir (Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi, 2008).

3.7. Diger Kurumlar

]?iger quumlar ise Istanbul Tahkim Merkezi,. Kredi Garanti Fonu, Kii¢iikk ve Orta
Olgekli Isletmeleri Gelistirme ve Destekleme Idaresi, Sermaye Piyasasi Lisanslama
Sicil ve Egitim Kurulusu ve Sigortacilik Egitim Merkezi olarak siniflandirilmaktadir.

4. TARTISMA

Finansal kurumlarin en temel amaci piyasalardaki para hareketliliginin isleyisine
aracilik etmek ve katki saglamaktir. Bu hareketlilik ise finansal kurumlar araciligiyla
fon fazlasi olanlardan fon agig1 olanlara dogru gergeklestirilmektedir.

Bu ¢alismada finansal kurumlar bankacilik sektorii, sermaye piyasalari, katilim finans
sektorii, sigortacilik sektorii, bankacilik disi finansal kesim, 6deme sistemleri ve
elektronik para kuruluslari ve diger kurumlar olmak iizere smiflandirmistir.

Tiirkiye’deki finansal kurumlart sektorler bazinda siniflandirirken bir yandan da
Cumhuriyet donemini iki ana doneme ayirmak miimkiindiir. 1923-1980 arasini
kapsayan ilk donem, devletin piyasaya denetleyici ve diizenleyici roliyle
miidahalesinin yogun oldugu ve piyasada oncii bir misyona sahip oldugu donemdir.
Bu donemde ayrica disa oldukg¢a kapali bir finansal sistem benimsenmis olup; dis
yatirimcilarin ve finansal kurumlarin ilkeye girisine miisaade edilmemistir. 1980°den
glinlimiize kadar olan ikinci donem ise finansal sistemin serbestlesmeye baslamasi ve
yabancilarin finansal piyasalara girisleri 6niindeki engellerin kaldirilmaya baslandigi
donemi ifade etmektedir.

Yabanci yatiimcilarin da finansal piyasalara artan ilgisiyle beraber, kiiresel
biitiinlesme, dijitallesme ve teknolojide goriilen diger ilerlemelerle finansal araglarin
¢esitlenmis, finansal istikrarsizligin artmis ve ekonomik dalgalanmalarin yasandig:
goriilmektedir.

Zaman igerisinde finansal araclarin gesitlenmesiyle beraber finansal kurumlarda da
degisim baglanmistir. Finansal yenilik aracilifiyla, gerek siirdiiriilebilir finansal
araglar gerekse de kripto paralar gibi finansal araglarin piyasada islem gérmesi ve
yatinmcilardan artan taleple beraber, finansal kurumlarda bu araglarla ilgili
diizenlemeler planlanmaktadir.

Finansal istikrarin siirdiiriilebilmesi, olas1 finansal krizlerle miicadele edilebilmesi ve
kiiresellesen piyasalarda faaliyetlere devam edebilmek ancak finansal kurumlarin da
gorev ve yetki alanlarinin giincellenmesiyle miimkiin olacaktir.

89



90

Gokee Sinem ERBUGA & Aysegiil GURSOY

SONUC

Siyasi bagimsizligin ekonomik bagimsizlikla desteklenmesi gerekliligi ilk kez 1923
[zmir iktisat Kongresi'nde ortaya konmustur. Boylece, Cumhuriyet dénemi finansal
kurumlarinin temelleri atilmaya baslanmistir. Cumhuriyet doneminin ilk yillarinda
¢esitli bankalar ve Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi gibi finansal kurumlar
faaliyetlerine baglarken, zaman icerisinde finansal sistemdeki banka sayisi ve tiirleri
artmistir. Sermaye hareketliliginin artt1g1 glintimiizde, 1980 sonras1 donemde BDDK,
Istanbul Menkul Kiymetler Borsasi gibi kurumlara ilaveten gesitli diizenleyici ve
denetleyici kurumlar da faaliyetlerine baglamistir.

Bu ¢aligmada finansal kurumlar bankacilik sektorii, sermaye piyasalari, katilim finans
sektorii, sigortacilik sektorii, bankacilik disi finansal kesim, 6deme sistemleri ve
elektronik para kuruluslari ve diger kurumlar olmak {izere siniflandirmistir.
Tiirkiye’deki finansal kurumlar1 sektorler bazinda smiflandirirken bir yandan da
Cumbhuriyet donemini iki ana déneme ayrilmigtir: 1923-1980 donemi ve finansal
piyasalarin serbestlesmeye basladigi 1980 sonrast donem.

Sektérler bazinda piyasa liderligi yapan BDDK, TCMB, Borsa Istanbul gibi
kurumlara ayrica odaklanilmig ve 100 y1l boyunca ¢esitli yasal diizenlemelerle gorev

yetki ve sinirlarinin degistigi vurgulanmistir.

Kiiresellesmeyle beraber finansal piyasalarin entegre olmasi ve sermaye akiginda
yasanan artigin da etkisiyle, finansal kurumlara iliskin mevzuat giincellenmis ve
mevcut finansal araglar ve piyasalara iligskin bilgilere de yer verilmeye baglanmistir.

Bu kapsamda, zaman igerisinde finansal araglarin ¢esitlenmesiyle beraber finansal
kurumlarda da degisim baslanmistir. Finansal yenilik araciligiyla, gerek siirdiiriilebilir
finansal araglar gerekse de kripto paralar gibi finansal araglarin piyasada islem
gormesi ve yatirimcilardan artan taleple beraber, finansal kurumlarda bu araclarla
ilgili diizenlemeler planlanmaktadir.

Finansal kurumlarin gelecegi agisindan bakildiginda ise, Cumhuriyet’in 100 yilinda
karsilagilan bankacilik ve finansal krizleriyle sekillen ve daha da giiglii hale gelen
Tiirk finansal kurumlarinin, gelisen ve cesitlenen finansal araglarla daha da
giiclenmesi beklenmektedir.
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THE TURKISH FINANCIAL SYSTEM AND THE DEVELOPMENT OF
FINANCIAL INSTITUTIONS IN THE 100TH YEARS OF THE REPUBLIC
OF TURKIYE

1. INTRODUCTION

Although the effect of the financial sector on the national economies of the countries
is still an important topic of discussion, it is seen that many countries, especially the
economies of developing countries, frequently encounter financial crises. The fact that
their financial systems are quite fragile and sensitive is shown as an important reason
for developing economies to face financial crises. In addition, it is possible that
financial indicators are not in balance in these economies, the existence of external
debt, budget deficit or market distortions prepare the necessary environment for
financial crises (Dooley and Frankel, 2007:747). One of these countries mentioned is
the Republic of Tiirkiye. It is possible to say that the Turkish financial system has
gone through various crises on different dates since 1923, the foundation year of the
Republic, and each of these crises has been effective in shaping the current system.

The financial system, which has a critical importance today, has fulfilled different
duties and responsibilities throughout the history of the Republic of Turkey. The
financial sector is very influential on the real economy of many countries due to both
the opportunities it offers and the risks it carries. From the point of view of the
Republic of Turkey, the financial sector was not given the necessary importance until
the early 1980s; It is seen that the financial sector is left in the background compared
to the real sector. However, in the post-1980 period, the financial sector has almost
become the locomotive sector for our economy; Considering the international
financial markets, it has reached a valuable position (Cekin, 2019:7).

In the process from the establishment of our Republic to the present, there is a
transition from the period when the understanding of statism was dominant to the
period in which the free market economy and financial liberalization are at the highest
level. In this study, it is questioned how this transformation took place and how the
roles of existing financial institutions should be in order to maintain financial stability
with increasing risks today. Within the scope of the study, the duties and
responsibilities of financial institutions in their journey with the republic were
evaluated in order to manage financial risks in a healthy way and to maintain stability.

2. METHODS

First of all, the processes of the Turkish financial system until today and the
institutions and organizations established within these processes were determined. In
order to determine for what purpose these institutions were established, what duties
they fulfilled and how they contributed to financial stability, the literature was
searched and the official websites of the relevant institutions were examined. In
addition, official reports, documents and documents related to the subject were
scanned.
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3. RESULTS

As a result of the study, it has been determined how the institutions operating in the
Turkish financial system have developed over the course of history and what tasks
they have undertaken. In this framework, in 1923, while there was a financial structure
dominated by the understanding of statism; Today, there is a situation that the free
market economy requires and the state has a supervisory and regulatory role at the
required points.

4. DISCUSSION

While classifying the financial institutions in Turkey on the basis of sectors, it is
possible to divide the Republican period into two main periods. The first period,
covering the period between 1923 and 1980, was the period when the state intervened
heavily in the market with its supervisory and regulatory role and had a pioneering
mission in the market. In this period, a very closed financial system was adopted;
Foreign investors and financial institutions were not allowed to enter the country. The
second period, from 1980 to the present, refers to the period when the financial system
began to liberalize and the barriers to entry of foreigners into financial markets began
to be removed.

With the increasing interest of foreign investors in financial markets, financial
instruments have diversified, financial instability has increased and economic
fluctuations have been experienced with global integration, digitalization and other
advances in technology. Sustaining financial stability, combating possible financial
crises and continuing to operate in globalized markets will only be possible by
updating the mandate and jurisdiction of financial institutions.

CONCLUSION

The necessity of supporting political independence with economic independence was
put forward for the first time at the 1923 Izmir Economy Congress. Thus, the
foundations of the financial institutions of the Republican period began to be laid.
While various banks and financial institutions such as the Central Bank of the
Republic of Turkey started their activities in the first years of the Republican period,
the number and types of banks in the financial system increased over time. In today's
increasing capital mobility, various regulatory and supervisory institutions have
started their activities in addition to institutions such as the BRSA and the Istanbul
Stock Exchange in the post-1980 period.

In this study, financial institutions are classified as banking sector, capital markets,
participation finance sector, insurance sector, non-banking financial sector, payment
systems and electronic money institutions and other institutions. While classifying the
financial institutions in Turkey on the basis of sectors, the Republican period was
divided into two main periods: the period of 1923-1980 and the period after 1980,
when financial markets began to liberalize.
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Institutions such as the BRSA, the CBRT, and Borsa Istanbul, which are market
leaders on the basis of sectors, were also focused on, and it was emphasized that their
mandate and limits had changed with various legal regulations over the course of 100
years.

With the effect of the integration of financial markets with globalization and the
increase in capital flow, the legislation on financial institutions has been updated and
information on current financial instruments and markets has begun to be included.
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ENHANCING CYBERSECURITY RISK MANAGEMENT THROUGH
CONCEPTUAL ANALYSIS OF HRM INTEGRATION

INSAN K.AYNAKLARIVY(")NETjMi ENTEGRASYONUNUN KAVRAMSAL
ANALIZi ARACILIGIYLA BILGi GUVENLIiGIi RiSK YONETIMININ
GELISTIiRILMESI?

0z

Teknoloji tarafindan sekillendirilen hizla degisen diinyada, etkili siber giivenlik risk
yonetiminin igletmeler icin hayati énem tasimaktadir. Bu literatiir ¢alismast,
potansiyel olarak Insan Kaynaklar: Yonetimi (IKY) uygulamalarini entegre etmenin
siber giivenlik risk yénetimini gii¢clendirme potansiyelini kesfederek, geleneksel
yaklasimlardan  farklilagsmaktadwr. Calisma, organizasyonlarin siber giivenlik
stratejilerini  nasil  giiclendirebileceklerini,  tehdit  tamimlamayr  nasil
iyilestirebileceklerini, yanit mekanizmalarint nasil gelistirebileceklerini ve kritik
kaynaklart nasil optimal bir sekilde tahsis edebileceklerine dair kavramsal bir analiz
sunmayr amac¢lamaktadir. Bu kavramsal analizin sonuglari, siber giivenlik risk
yonetimi anlayigim sekillendirmeye yoneliktir. Insan Kaynaklari Yonetimi (IKY) ile
siber tehditlerin olusturdugu zorluklar arasindaki etkilesimi kesfetme yoluyla,
arastirma, organizasyonlara daha uyumlu ve saglam bir bilgi giivenligi yaklagimi
kurma konusunda rehberlik etmeyi amaclamaktadir. Bu stratejik esgiidiimiin, siber
tehditlere karst dayamikliligi artirmasi, kaynak kullanimini optimize etmesi ve daha
giivenli dijital bir ortama katkida bulunmast beklenmektedir. Bu literatiir
incelemesinden elde edilen i¢ goriiler, siber giivenlik uygulamalarini gelistirmek ve
siber farkindalik ve hazirlik kiiltiiriinii asilamak isteyen organizasyonlar i¢in bir yol
haritasi sunmaktadir. IKY stratejilerini siber giivenligin talepleriyle uyumlu hale
getirmek, sadece kritik varliklart korumakla kalmaz, ayni zamanda isletmeleri siber
direncin onciisii konumuna yerlestirmektedir. Bu ¢alisma, siber giivenligin stratejik
bir zorunluluk haline geldigi, operasyonel DNA'larina entegre edilen bir gelecege
rehberlik etme konusunda kritik bir rol oynamaktadir, boylece daha giivenli bir dijital
ortama katkida bulunmaktadir.

Anahtar Kelimeler: /nsan Kaynaklar: Yonetimi, Risk Yonetimi, Siber Giivenlik.
JEL Kodlari: M10, O15, L20.

“Bu ¢alisma Aragtirma ve Yayin Etigine uygun olarak hazirlanmistir.”

1. INTRODUCTION

The contemporary business environment is marked by an unprecedented pace of
technological evolution, shaping industries and societies in profound ways. As we
navigate through this rapidly evolving technological landscape, the prevalence of
digital connectivity and data-driven processes has become integral to the operations
of businesses worldwide (Mizrak & Akkartal, 2023). However, with this increased
reliance on technology comes the escalating threat of cyber-attacks, highlighting the

2 Genisletilmis Tiirkge Ozet, makalenin sonunda yer almaktadir.
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critical need for effective cybersecurity risk management. The transformative impact
of technology on various facets of our lives demands a comprehensive and adaptive
approach to safeguarding digital assets, making cybersecurity an indispensable aspect
of organizational strategy (Abushark et al., 2022).

The advent of the digital era has propelled organizations into uncharted territories,
with cyber threats evolving in sophistication and scale. As a result, the importance of
effective cybersecurity risk management has risen to the forefront of organizational
priorities. The interconnected nature of modern systems, coupled with the increasing
value of data assets, underscores the need for robust cybersecurity measures.
Organizations are grappling with the challenge of ensuring the confidentiality,
integrity, and availability of their digital information in the face of constantly evolving
cyber threats. In this dynamic context, the traditional approaches to cybersecurity are
proving insufficient, necessitating a reevaluation of strategies to fortify the defense
against cyber risks (Bauer et al., 2020).

Traditional cybersecurity methodologies, while effective to a certain extent, face
inherent challenges in addressing the complexities of contemporary cyber threats.
Static and reactive defense mechanisms often fall short in providing real-time
responses to the dynamic nature of cyber-attacks. Moreover, the traditional focus on
technical solutions tends to overlook the human element, which is frequently the
weakest link in the cybersecurity chain. Phishing attacks, social engineering, and
insider threats are examples of challenges that traditional approaches may
inadequately address. Thus, a critical analysis of existing cybersecurity strategies is
imperative to identify their limitations and explore innovative avenues for
enhancement (Aji et al., 2023).

Considering the evolving threat landscape and the shortcomings of traditional
cybersecurity measures, there is an urgent need for innovative strategies that go
beyond conventional practices. Organizations must seek new approaches that not only
address technical vulnerabilities but also consider the human factor in cybersecurity.
The integration of Human Resource Management (HRM) practices presents a
promising avenue for fortifying cybersecurity by leveraging the skills, awareness, and
behavior of employees. Establishing a symbiotic relationship between HRM and
cybersecurity can lead to a more comprehensive defense against cyber threats. This
study aims to explore the potential of HRM integration as an innovative strategy to
enhance cybersecurity risk management, offering a novel perspective on securing the
digital infrastructure of organizations (Lohrke & Frownfelter-Lohrke, 2023).

In the subsequent sections, this research will explore the intersection of HRM and
cybersecurity, providing a conceptual analysis of how organizations can strategically
align their human resources practices with cybersecurity imperatives. By
understanding and addressing the challenges posed by cyber threats through HRM
integration, organizations can elevate their overall cybersecurity posture. The study
not only identifies the shortcomings of traditional approaches but also lays the
groundwork for a transformative shift in cybersecurity practices. The following
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sections will delve into the literature, methodology, findings, and implications of this
research, ultimately offering a road map for organizations seeking to bolster their
cybersecurity resilience through innovative HRM integration strategies.

2. LITERATURE REVIEW
2.1. Traditional Approaches to Cybersecurity Risk Management

Conventional cybersecurity methodologies have historically focused on establishing
robust perimeter defenses, such as firewalls and intrusion detection systems, to protect
an organization's network infrastructure. These traditional approaches often rely
heavily on signature-based detection mechanisms, which identify known patterns of
malicious activity. Additionally, endpoint protection solutions, antivirus software, and
regular system updates constitute fundamental components of these methodologies.
The overarching goal has been to create a fortified barrier to prevent unauthorized
access and the spread of malware within the organizational network. Moreover,
security awareness training and policy enforcement are commonly employed to
cultivate a security-conscious culture among employees (Mizrak, 2023).

While traditional cybersecurity approaches have demonstrated efficacy in thwarting
known threats, they exhibit notable limitations in the face of the evolving cyber
landscape. Signature-based detection systems are inherently reactive, necessitating
constant updates to recognize and respond to new and emerging threats. As cyber
attackers continually refine their tactics and employ more sophisticated methods, the
lag between the discovery of a threat and the deployment of countermeasures becomes
a vulnerability (Almeida et al., 2020). Moreover, these approaches often struggle to
address novel attack vectors, such as zero-day exploits and advanced persistent threats
(APTs), which can go undetected by signature-based systems.

Another critical limitation lies in the overemphasis on technical solutions, neglecting
the human factor in cybersecurity. Human errors, intentional or unintentional, remain
a prevalent source of vulnerabilities. Phishing attacks, for instance, capitalize on
social engineering tactics to exploit individuals within the organization. Traditional
methodologies often fall short in adequately preparing employees to recognize and
respond to such threats. Furthermore, the increasing prevalence of remote work and
the use of personal devices introduce new challenges that conventional approaches
may not effectively address. In this context, there is a pressing need to reassess and
augment traditional cybersecurity strategies to comprehensively tackle the
multifaceted nature of contemporary cyber threats. The subsequent sections of this
study will delve into the potential of integrating Human Resource Management
(HRM) practices to overcome these limitations and fortify cybersecurity risk
management in a holistic manner (Bragas et al., 2022).

One significant limitation of traditional cybersecurity approaches is the insufficient
consideration of human-centric vulnerabilities. Employees, often unknowingly, can
become conduits for cyber threats through actions such as clicking on malicious links
or inadvertently disclosing sensitive information. Conventional methodologies may
overlook the importance of cultivating a cybersecurity-aware culture within
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organizations. Inadequate employee training and awareness programs contribute to an
environment where social engineering attacks, like pretexting or baiting, exploit
human vulnerabilities. Integrating HRM practices becomes crucial to address this gap,
as human-centric vulnerabilities require a more nuanced approach that combines
technical safeguards with an understanding of human behavior (Da Silva et al., 2022).

The rigid nature of traditional cybersecurity approaches poses a significant challenge
in adapting to the rapidly evolving threat landscape. The reliance on predefined
signatures and rule-based systems limits the ability to respond effectively to novel or
unforeseen attack methods. As cyber threats continue to advance in complexity,
organizations find themselves lagging behind in updating and adapting their security
measures. A lack of agility in traditional approaches can leave organizations
vulnerable to zero-day exploits and other emerging threats. The integration of HRM
practices can contribute to a more adaptive cybersecurity strategy by fostering a
proactive, learning-oriented organizational culture that stays ahead of evolving threats
through continuous employee training and awareness (Kizilcan & Mizrak, 2022).

Traditional methodologies often struggle to effectively address insider threats, where
employees or individuals with privileged access pose risks to the organization.
Whether through malicious intent or inadvertent actions, insiders can compromise
sensitive data and systems. Conventional approaches may not adequately distinguish
between normal and suspicious behavior from trusted individuals within the
organization (Kure & Islam, 2019). By incorporating HRM practices, organizations
can implement strategies to identify, monitor, and mitigate insider threats. This
includes employee screening, role-based access controls, and continuous monitoring
to detect unusual patterns of behavior that may indicate an insider threat (Lee, 2021).

In light of these limitations, the integration of HRM practices into cybersecurity risk
management emerges as a promising avenue to address challenges resulted from the
contemporary cyber threats. By recognizing and mitigating human-centric
vulnerabilities, fostering adaptability, and addressing insider threats, organizations
can enhance their overall cybersecurity resilience. The subsequent sections of this
study will delve into a conceptual analysis of how the integration of HRM can
contribute to fortifying cybersecurity strategies and overcoming the shortcomings of
traditional approaches.

2.2. The Role of Human Resource Management (HRM) in Cybersecurity

The relationship between Human Resource Management (HRM) and cybersecurity
lies in the recognition that employees are both assets and potential vulnerabilities in
an organization's cyber defense strategy. HRM is traditionally responsible for
managing personnel, recruitment, training, and fostering a positive organizational
culture. Recognizing the importance of the human element in cybersecurity,
organizations are now exploring the synergy between HRM practices and the broader
goal of fortifying their cyber defenses. The connection is multifaceted, encompassing
employee training, awareness programs, hiring practices, and the development of a
cybersecurity-centric organizational culture. Understanding this intricate connection
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is fundamental to leveraging HRM effectively as a strategic asset in cybersecurity risk
management (Llorens, 2017).

HRM plays a curicial role in designing and implementing effective employee training
and awareness programs. By providing comprehensive cybersecurity training,
employees can develop the knowledge and skills needed to identify and respond to
potential threats. This proactive approach empowers employees to become the first
line of defense against cyber attacks, reducing the likelihood of falling victim to social
engineering tactics such as phishing. Continuous awareness programs foster a
cybersecurity-conscious culture, reinforcing the significance of security practices in
day-to-day operations (Menaka, 2022).

Strategic integration of cybersecurity considerations into HRM practices involves
incorporating security awareness in the hiring process. Conducting thorough
background checks and assessing candidates for their cybersecurity awareness can
contribute to building a workforce with a security-oriented mindset. This proactive
screening can help prevent potential insider threats and ensure that individuals
entrusted with critical responsibilities are aligned with the organization's
cybersecurity goals (Singh & Sharma, 2020).

HRM can collaborate with IT departments to implement role-based access controls
and privilege management systems. By aligning access permissions with job roles,
HRM ensures that employees have the necessary access rights without unnecessary
privileges. This limits the potential impact of insider threats and reduces the risk of
unauthorized access to sensitive information. HRM's involvement in defining and
managing access controls contributes to a more secure organizational structure
(Gillam, 2019).

Beyond specific programs and practices, HRM can contribute to the development of
a cybersecurity-centric organizational culture. This involves instilling a sense of
responsibility for cybersecurity among employees at all levels. Through effective
communication, policy enforcement, and organizational support, HRM can create an
environment where cybersecurity is not perceived as solely an IT concern but as a
collective responsibility embraced by every member of the organization (Madaan et
al., 2023).

HRM can collaborate with IT and cybersecurity teams to develop and implement
incident response training programs. By defining clear roles and responsibilities
during a cybersecurity incident, HRM ensures that employees are well-prepared to act
swiftly and effectively. This includes communication protocols, crisis management
training, and coordination with external stakeholders. Such proactive measures
enhance the organization's overall resilience in the face of cyber threats (Kalia &
Mishra, 2023).

In essence, the potential contributions of HRM to cybersecurity risk management
extend far beyond conventional IT-centric approaches. The strategic integration of
HRM practices positions employees as active participants in the organization's
cybersecurity defense, fostering a holistic and adaptive approach to cyber risk
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mitigation. The subsequent sections of this study will delve deeper into the conceptual
analysis of how organizations can benefit from the potential of HRM integration to
strengthen their cybersecurity strategies and effectively manage cyber risks.

Table 1. Contributions of HRM to Cybersecurity Risk Management

Contribution Description

Implementing comprehensive
cybersecurity training programs to
empower employees with the skills to
Employee Training and Awareness identify and respond to potential threats.
Continuous  awareness  initiatives
establish a cybersecurity-conscious
culture.

Incorporating security awareness in the
hiring process, conducting thorough
Hiring Practices and Background background checks, and assessing
Checks candidates for their cybersecurity
awareness to build a workforce aligned
with security goals.

Collaborating with IT to implement
role-based access controls, ensuring
employees have appropriate access
rights aligned with their job roles.
Reducing the risk of insider threats and
unauthorized access.

Role-based Access Controls

Instilling a sense of responsibility for
cybersecurity through effective
communication, policy enforcement,
and organizational support. Creating an
environment where cybersecurity is
embraced by every member of the
organization.

Fostering a Cybersecurity-Centric
Culture

Collaborating with IT and cybersecurity
teams to develop and implement
incident response training programs.
Defining clear roles, responsibilities,
and communication protocols to
enhance  organizational resilience
during cyber incidents.

Incident Response Training and
Coordination
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This table provides a concise overview of the various ways in which HRM can
contribute to cybersecurity risk management within an organization.

2.3. Conceptual Framework

The conceptual framework of this study revolves around the strategic integration of
Human Resource Management (HRM) practices into the domain of cybersecurity risk
management. This integration signifies a departure from traditional cybersecurity
approaches that primarily focus on technological solutions. By incorporating HRM
practices, organizations aim to stress the human factor as a proactive and adaptive
element in their cybersecurity strategies. This involves aligning HRM processes, such
as employee training, hiring practices, and organizational culture development, with
the overarching goal of fortifying defenses against cyber threats. The integration seeks
to create a holistic approach where employees become integral contributors to the
organization's cybersecurity resilience, working in tandem with technological
safeguards (Bragas et al., 2022).

The integration of HRM practices into cybersecurity risk management encompasses
various facets, including employee awareness, skills development, and the
establishment of a cybersecurity-centric culture. Employee training programs, aligned
with HRM initiatives, play a crucial role in enhancing the workforce's ability to
identify and respond to cyber threats. Moreover, the strategic incorporation of security
considerations into hiring practices ensures that cybersecurity awareness becomes an
inherent quality sought in potential candidates. This conceptual integration aims to
bridge the gap between technical cybersecurity measures and the human element,
recognizing that a well-prepared and aware workforce is an invaluable asset in the
defense against evolving cyber risks (Llorens, 2017).

The theoretical foundation for the conceptual analysis in this study draws from several
relevant theories that underpin the integration of HRM practices into cybersecurity
risk management. One such theoretical framework is the Human Capital Theory,
which posits that investments in human capital, such as training and education,
contribute to the overall productivity and effectiveness of an organization. In the
context of cybersecurity, this theory supports the idea that investing in the knowledge
and skills of employees enhances the organization's ability to manage cyber risks
effectively (Carlbéck et al., 2023).

Additionally, Social Cognitive Theory is instrumental in understanding how
individuals learn and adopt new behaviors, including those related to cybersecurity.
This theory emphasizes the role of observational learning, social influence, and self-
efficacy in shaping behavior. Applying Social Cognitive Theory to the integration of
HRM practices in cybersecurity acknowledges the importance of creating a workplace
environment that encourages continuous learning, collaboration, and positive
cybersecurity behaviors (Zhou et al., 2023).

Furthermore, the concept of Organizational Culture provides a lens through which to
examine how the integration of HRM practices contributes to shaping a cybersecurity-
centric culture within an organization. A strong organizational culture that values and
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prioritizes cybersecurity creates an atmosphere where employees are actively engaged
in safeguarding the digital assets of the organization (Safitra et al., 2023).

In summary, the conceptual framework of this study envisions a symbiotic
relationship between HRM practices and cybersecurity risk management, drawing on
theories that emphasize the value of human capital, individual learning processes, and
organizational culture. The subsequent sections will delve deeper into the conceptual
analysis, exploring how this integration can lead to improved threat identification,
enhanced response mechanisms, and optimal resource allocation in the context of
cybersecurity.

2.4. Previous Studies in Literature about HRM Integration & Cybersecurity

In the face pace of Human Resource Management (HRM) and cybersecurity,
understanding the relationship between technology, personnel, and security measures
is crucial. This literature table compiles a diverse array of studies spanning from 2016
to 2023, each shedding light on various facets of HRM and cybersecurity integration.
The keywords to explore these topics further include cybersecurity, human resource
management, talent discovery, blockchain, artificial intelligence, digital conflicts,
federated learning, and data security. From investigating the challenges and
opportunities posed by digital transformations to proposing innovative solutions such
as blockchain-based HRM systems and federated learning for IT security, these
studies contribute to a comprehensive understanding of the dynamic relationship
between HRM and cybersecurity in the contemporary digital age.

Table 2. Previous on HRM Integration & Cybersecurity

Authors (APA Format)

Purpose of the Study

Findings

Explored integrating
human-oriented  cyber

Cyber security and security with  human
. human resource resource  development.
Gillam (2019) development Identified the need for
implications for the . U
enterprise ¥nterd1sc1pl1nary
involvement for cyber
security awareness.
e-Platform for IT
Personnel Development: | Presented an approach for
Addressing the most addressing the human
Matern (2019) Strategic Challenge in capital challenge in the
the Cyber Domain— cyber domain through an
People e-Platform.

Zatonatskiy et al. (2019)

Modem Information
Technologies in HRM:

Discussed the impact of
ICT on HRM, analyzed
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Concept of Personnel
Security

cloud computing's role,
and emphasized the
importance of personnel

Singh & Sharma (2020)

An Explication on Data
& Information Security
in Human Resource
Management System

security with IT
technologies.
Emphasized security

issues and challenges in
HRM systems, providing
insights into data security
during implementation.

Bauer et al. (2020)

Privacy and
cybersecurity challenges,
opportunities, and
recommendations:
Personnel selection in an
era of online application
systems and big data

Addressed the use of big
data in personnel
selection,  highlighting
privacy and security
concerns. Offered
recommendations for
stakeholders.

Fontenele & Sun (2016)

Knowledge management
of cyber security
expertise: an ontological
approach to talent
discovery

Presented an ontological

approach  to talent
discovery  in  cyber
security, combining
quantitative and
qualitative criteria.
Experimented and

appraised the model.

A Study on Role of

Explored HR's role in

Human Resources In frﬁ)ne;gemen ¢ hazard
Menaka (2022) Cyber Security In India— emphasizing the
With Special Reference ) ¢
to Cyber Risk importance of a strong
Management organizational cyber
& security culture.
Discussed digital
Digital Conflicts in conflicts in HRM due to
Kirpik & Filiz6z (2022) | Human Resources digital transformation,
Management Industry 4.0, and the
& impact of information
systems.
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Adel et al. (2022)

BC-HRM: a blockchain-
based human resource
management system
utilizing smart contracts

Designed BC-HRM, a
blockchain-based HRM
system, with a successful
evaluation based on the
System Usability Scale
(SUS) model.

Kalia & Mishra (2023)

Role of Artificial
Intelligence in Re-
inventing Human
Resource Management

Explored the integration
of Al into HR functions
and its impact on talent

acquisition, training,
performance
management, and

employee engagement.

Aji et al. (2023)

Building Trust in The
Digital Age: How HRM
and Cybersecurity
Collaborate for Effective
Stakeholder Relations

Emphasized the
collaboration  between
HRM and cybersecurity
for effective stakeholder
relations and provided
recommendations.

Lohrke & Frownfelter-
Lohrke (2023)

Cybersecurity research
from a management
perspective: A
systematic literature
review and future
research agenda

Reviewed cybersecurity
research from a
management perspective
and highlighted future
research opportunities.

Verlande et al. (2023)

Requirements for a
Federated Learning
System to strengthen IT
Security in Human
Resource Management

Explored the uses of
Use and Applications of Eigzlef?:sm minchliﬁrlrg
Madaan et al. (2023) ﬁlgfgl};?rﬁ;esggogy recruitment,  selection,
Management Functions skills mapping, payroll
processing, and data
security.
Examined requirements

for a Federated Learning
system to strengthen IT

security in HRM,
especially in the
recruitment process.
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Various themes emerge from the analysis of these diverse studies, collectively
painting a nuanced picture of the intricate interplay between Human Resource
Management (HRM) and cybersecurity. First and foremost, the imperative of
safeguarding sensitive data consistently features as a central theme. Whether through
the lens of blockchain technology, federated learning systems, or the application of
artificial intelligence, the studies underscore the critical need for robust cybersecurity
measures to protect organizational and individual information.

Talent management and discovery constitute another prevalent theme, with studies
emphasizing the importance of adopting innovative approaches in identifying,
nurturing, and retaining skilled personnel within the digital workforce. The advent of
Industry 4.0 and the associated digital transformations necessitate a paradigm shift in
HRM practices, requiring organizations to adapt to new-collar, cyber-collar, and
metal-collar employee types.

Moreover, the studies collectively shed light on the evolving role of HR professionals
as pivotal actors in mitigating cybersecurity risks. From addressing digital conflicts
arising from rapid digitalization to facilitating transparent communication about
technology challenges, HR professionals emerge as key contributors to organizational
cybersecurity resilience.

The integration of cutting-edge technologies into HRM processes, such as blockchain
and artificial intelligence, stands out as a transformative theme. Whether through the
development of blockchain-based HRM systems or the redefinition of HR functions
using Al, these studies signal a broader shift towards leveraging technological
innovations for enhanced efficiency in HRM practices.

Additionally, the studies collectively underscore the significance of organizational
adaptability and preparedness in the face of digital disruptions. The emergence of
digital conflicts, as highlighted in the context of HRM during the pandemic,
accentuates the need for businesses to respond to unexpected challenges swiftly and
effectively. Moreover, the studies emphasize the importance of fostering a positive
cybersecurity culture within organizations, recognizing that a well-informed and
vigilant workforce is pivotal in mitigating potential risks.

Furthermore, the role of HRM in promoting collaborative efforts with cybersecurity
stakeholders becomes apparent. Building trust in the digital age requires effective
collaboration between HR professionals and cybersecurity experts. Establishing
transparent communication channels, prioritizing data privacy, and undertaking
ongoing cybersecurity training for employees are integral components of this
collaborative approach, as highlighted in several studies.

As organizations increasingly rely on big data for HR processes, the ethical
considerations and privacy concerns surrounding the use of such data emerge as
salient themes. The studies illuminate the delicate balance organizations must strike
between leveraging big data for informed decision-making and safeguarding
individual privacy rights. Recommendations offered in the literature underscore the
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importance of establishing ethical guidelines and ensuring compliance with privacy
regulations.

3. METHODOLOGY

To construct a robust foundation for our exploration, a comprehensive review of
existing literature was conducted. This step involved an exhaustive examination of
scholarly articles, conference papers, and books published between 2016 and 2023.
Key databases such as IEEE Xplore, SpringerLink, and PsycInfo were systematically
searched, employing specific keywords such as "cybersecurity," "human resource
management," "blockchain," "artificial intelligence," and other relevant terms. The
goal was to gather insights from a diverse array of studies, ensuring a nuanced
understanding of the evolving relationship between HRM and cybersecurity.

3.1. Conceptual Analysis of HRM Practices in Cybersecurity

In an era dominated by technological advancements and the escalating challenges
posed by cyber threats, the intersection of Human Resource Management (HRM)
practices and cybersecurity emerges as a pivotal area of exploration. This table
captures insights from 14 diverse studies, shedding light on the relationship between
HRM strategies and the ever-evolving landscape of cybersecurity. The studies
encapsulate themes ranging from the integration of cybersecurity with HR
development to the innovative incorporation of technologies like blockchain and
artificial intelligence in HRM functions. By presenting a detailed overview of each
study, including authors and publication years, this table serves as a valuable
repository for individuals seeking a deeper understanding of how HRM practices
adapt and contribute to organizational cybersecurity resilience.

Table 3. Themes for HRM Practices in Cybersecurity

Theme Author and Publication Explanation
Year

Explored the intersection
of cybersecurity and

Integration of human resource

Cybersecurity and HR | Gillam (2019) development,

Development emphasizing
interdisciplinary
involvement.

Introduced an e-Platform
addressing the human

Technology Integration capital challenge in the

in HRM for Personnel Matern (2019)

Development cyber domain,
P showcasing technology
integration with HRM.
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ICT Impact on HRM
with Emphasis on
Personnel Security

Zatonatskiy et al. (2019)

Explored the impact of
ICT on HRM,
specifically emphasizing
the role of cloud
computing in personnel
security.

Data & Information
Security Challenges in
HRM Systems

Singh & Sharma (2020)

Emphasized security
issues in HRM systems,
shedding light on data
security challenges
during implementation.

Privacy and
Cybersecurity in
Personnel Selection

Bauer et al. (2020)

Addressed privacy and
cybersecurity challenges
in personnel selection,
particularly in the era of
big data.

Ontological Approach
to Talent Discovery in
Cybersecurity

Fontenele & Sun (2016)

Presented an ontological

approach to talent
discovery in
cybersecurity, blending
quantitative and

qualitative criteria.

Role of HR in Cyber
Hazard Management

Menaka (2022)

Explored HR's role in
cyber hazard
management,
emphasizing the
establishment of a strong
organizational
cybersecurity culture.

Navigating Digital
Conflicts in HRM

Kirpik & Filizdz (2022)

Discussed digital
conflicts in HRM due to
digital  transformation
and Industry 4.0,
indicating the need for
HR practices to navigate
conflicts.

Blockchain-Based
HRM System

Adel et al. (2022)

Designed a blockchain-
based HRM system,
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demonstrating the
integration of blockchain
technology with HR
practices.

Al Integration in HR
Functions

Kalia & Mishra (2023)

Explored the integration
of Al into HR functions,
emphasizing its impact

on talent acquisition,
training, performance
management, and

employee engagement.

Collaboration between
HRM and

Aji et al. (2023)

Emphasized

collaboration  between
HRM and cybersecurity
for effective stakeholder

Cybersecurity relations, showcasing
HR's strategic role.
Conducted a systematic
Management literature review from a
Perspective on Lohrke & Frownfelter- management perspective,
Cybersecurity Lohrke (2023) outlining future research
Research opportunities in
cybersecurity.

Explored the use of

Federated Learning
System for IT Security
in HRM

Verlande et al. (2023)

blockchain in HRM
functions, indicating
. HR's adaptability to
gl(;;ll;%l/}al:‘l:l:;ci:::logy Madaan et al. (2023) technology for
recruitment, skills
mapping, payroll
processing, and data
security.
Examined requirements

for a Federated Learning
system to strengthen IT
security in HRM,
emphasizing the dynamic
nature of HR practices to
align with evolving
cybersecurity needs.
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In conclusion, perspectives offered by these studies underscore the dynamic nature of
HRM practices in responding to the cybersecurity challenges of contemporary
organizational landscapes. The integration of technology, collaborative efforts, and
strategic adaptation reflects an evolution within HRM to safeguard sensitive
information and mitigate cyber risks. As organizations are trying to survive in the
changing digital realm, these insights pave the way for informed decision-making and
proactive HRM strategies aimed at fortifying cybersecurity measures.

4. FINDINGS

The role of HRM in enhancing threat awareness is an important aspect revealed
through the study's findings. By integrating Human Resource Management (HRM)
practices, organizations can gain a heightened sense of threat awareness among
employees. This involves instilling a cybersecurity mindset through targeted training
programs and awareness initiatives facilitated by HRM. Employees, as the first line
of defense, become more adept at recognizing and reporting potential threats, thus
significantly contributing to improved threat identification within the organizational
ecosystem.

Strategies for integrating HRM to improve threat identification emerged as a critical
finding in this study. Organizations can enhance threat identification by incorporating
cybersecurity considerations into HRM processes. This includes the development of
tailored training modules that educate employees on the evolving nature of cyber
threats and the implementation of simulated exercises to test their ability to identify
and respond to potential risks. Furthermore, HRM can facilitate regular
communication channels to keep employees informed about the latest cybersecurity
trends and ensure a continuous learning environment, ultimately strengthening the
organization's ability to proactively identify and address emerging threats.

Leveraging HRM for a quick and effective response to cyber incidents is a key finding
that underscores the importance of HRM in incident response strategies. The study
reveals that HRM can play a crucial role in streamlining communication channels
during a cyber incident, ensuring swift and coordinated responses. By incorporating
HRM into incident response planning, organizations can establish clear roles and
responsibilities, facilitate effective communication between teams, and minimize
response times, thereby enhancing overall incident response mechanisms.

Developing adaptive response strategies through HRM integration emerged as another
significant finding. The study suggests that HRM practices can contribute to the
development of adaptive response strategies that go beyond traditional, rule-based
approaches. This involves HRM fostering a culture of continuous learning and
improvement, allowing organizations to adapt to evolving cyber threats. By
integrating HRM into the planning and execution of response strategies, organizations
can enhance their ability to dynamically respond to the ever-changing landscape of
cyber threats.

HRM's role in efficient resource utilization for cybersecurity emerged as a crucial
finding in the study. Through strategic integration with HRM practices, organizations
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can optimize the allocation of resources dedicated to cybersecurity efforts. This
includes aligning workforce skills with specific cybersecurity tasks, ensuring that
personnel are deployed effectively to address identified risks. HRM's involvement in
resource allocation ensures a more targeted and efficient use of human capital,
technology, and budgetary resources in the pursuit of robust cybersecurity measures.

Allocating crucial resources based on HRM insights represents a strategic approach
unveiled in the study's findings. By leveraging HRM data and insights, organizations
can make informed decisions regarding resource allocation for cybersecurity. This
involves HRM collaborating with cybersecurity teams to analyze workforce
capabilities, assess training needs, and identify areas where additional resources,
whether in the form of personnel or technology, are required. The integration of HRM
in resource allocation processes ensures a holistic and data-driven approach to
cybersecurity risk management.

4. IMPLICATIONS

The transformative impact of HRM integration revealed in this study has important
implications for reshaping the traditional understanding of cybersecurity risk
management. The integration of Human Resource Management (HRM) practices
signifies a departure from conventional, solely technology-focused approaches. It
highlights the transformative potential of harnessing the human factor as a strategic
asset in fortifying cybersecurity defenses. By recognizing the role of employees in
threat identification, response mechanisms, and resource allocation, organizations can
reevaluate their cybersecurity strategies, moving towards a more comprehensive and
adaptive framework that integrates HRM principles. This transformative impact
extends beyond a mere enhancement of technical capabilities; it speaks to a
fundamental shift in organizational culture and strategy, positioning cybersecurity as
a collective responsibility woven into the fabric of the entire enterprise.

The findings of this study suggest a paradigm shift in organizational cybersecurity
strategies as a consequence of HRM integration. Traditionally siloed departments,
such as IT and HR, are shown to be integral collaborators in fortifying cybersecurity
measures. This shift challenges organizations to view cybersecurity not as an isolated
technical concern but as a multifaceted discipline that requires a holistic approach.
The integration of HRM practices prompts organizations to view cybersecurity as a
strategic imperative, embedded in the organizational DNA, and encourages a
collaborative mindset that engages employees at all levels. This paradigm shift is
essential for adapting to the dynamic nature of cyber threats, fostering a culture of
innovation and continuous improvement in organizational cybersecurity strategies.

The implications of this study extend to guiding organizations on a transformative
journey to enhance their cybersecurity practices. By providing a roadmap for
integrating HRM into cybersecurity risk management, organizations can strategically
align their human resources with cybersecurity imperatives. This roadmap involves
implementing targeted employee training, refining hiring practices, and fostering a
culture that values cybersecurity. Organizations can leverage the insights gained from
this study to develop customized strategies that suit their unique organizational
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contexts, ensuring a tailored and effective integration of HRM practices to bolster
cybersecurity defenses.

Additionally, the study underscores the importance of establishing a culture of cyber
vigilance and preparedness within organizations. The findings suggest that by
integrating HRM practices, organizations can instill a sense of responsibility for
cybersecurity across the entire workforce. This cultural shift involves not only
addressing technical aspects but also fostering a mindset where every employee
becomes a proactive participant in cybersecurity efforts. By guiding organizations
toward establishing a culture of cyber vigilance and preparedness, this study equips
them with the tools needed to create a resilient environment that can effectively
navigate the evolving landscape of cyber threats.

5. CONCLUSION

The importance of HRM integration in cybersecurity risk management, as evidenced
by the findings of this study, stresses a shift in how organizations approach the
multifaceted challenge of cyber threats. The integration of Human Resource
Management (HRM) practices is not only an augmentation of technical capabilities
but a transformative strategy that recognizes employees as proactive contributors to
the organization's cybersecurity resilience. By aligning HRM with cybersecurity
imperatives, organizations can harness the human factor to enhance threat
identification, response mechanisms, and resource allocation, ultimately fortifying
their defenses against an ever-evolving threat landscape.

The contributions of HRM integration to threat identification, response mechanisms,
and resource allocation represent a holistic approach to cybersecurity. The study's key
findings highlight that HRM practices play a crucial role in fostering a culture of cyber
awareness, enabling quick and effective responses to incidents, and optimizing the
allocation of resources based on human insights. By recognizing the interplay between
HRM and cybersecurity challenges, organizations stand to benefit from a more
comprehensive and adaptive cybersecurity strategy that addresses both technical
vulnerabilities and the human element, leading to a more resilient digital
infrastructure.

Recommendations for further research and practical implementation revolve around
the need to delve deeper into the specific mechanisms and frameworks for
successfully integrating HRM practices into cybersecurity risk management. Future
studies could explore industry-specific nuances, organizational sizes, and regional
variations to provide tailored recommendations for diverse contexts. Additionally,
practical implementation strategies, case studies, and success stories could offer
valuable insights into overcoming challenges and maximizing the benefits of HRM
integration in real-world organizational settings.

The anticipated impact on the cybersecurity landscape is one of increased adaptability,
resilience, and cultural transformation within organizations. As the integration of
HRM practices gains prominence, the cybersecurity landscape is expected to witness
a shift toward a more proactive and collaborative defense against cyber threats. The

113



Filiz MIZRAK

findings from this study suggest that organizations embracing HRM integration are
likely to become pioneers in establishing a culture of cyber vigilance and
preparedness, positioning themselves at the forefront of a safer and more secure digital
realm. The anticipated impact extends beyond individual organizations, influencing
broader industry standards and best practices in cybersecurity risk management.

INSAN KAYNAKLARI YONETIMi ENTEGRASYONUNUN KAVRAMSAL
ANALIiZI ARACILIGIYLA BILGIi GUVENLIGI RiSK YONETIMININ
GELIiSTIiRiILMESI

1. GIRiS

Bu ¢aligma, giiniimiiz is ortaminin hizla evrilen teknolojik peyzajinda, dijital baglanti
ve veri odakli siireclerin yayginlasmasiyla birlikte artan siber tehditlere karsi etkili bir
savunma stratejisi gelisgtirmenin kritik énemini vurgulamaktadir. Geleneksel siber
giivenlik yaklagimlarinin, ¢agdas tehditlerin karmagikligini ve hizim1 ele almakta
yetersiz kaldig1 belirtilirken, Insan Kaynaklari Yonetimi (IKY) uygulamalarmin
entegrasyonuyla siber giivenlikte insan faktoriinii dikkate alan bir yaklagimin
potansiyelini arasgtirmaktadir. Yenilik¢i siber giivenlik stratejileri gerekliligini
vurgulayan galisma, IKY entegrasyonunun, organizasyonlarin dijital altyapilarini
giliglendirmek i¢in beceriler, farkindalik ve davraniglart kullanma potansiyeli
oldugunu one siirmektedir. Ayrica, geleneksel siber giivenlik metodolojilerinin
sinirlamalarin1 ele alarak, giincel tehditlere daha adaptif ve kapsamli bir yanit
gelistirmenin 6nemini vurgulamaktadir.

2. YONTEM

Bu arastirma, PubMed, IEEE Xplore ve Google Scholar gibi akademik
veritabanlarindan elde edilen akademik makaleler, arastirma g¢aligmalart ve ilgili
yayinlar incelenmektedir. Bu baglamda caligma, Insan Kaynaklari Yonetim
uygulamalarinin siber giivenlik risk ydnetimi alanindaki potansiyelini anlamak igin
temel bir bilgi saglamistir. Literatiir taramasinin ardindan, bu bulgularin temelinde
nitel bir arastirma metodolojisi benimsenmis ve kavramsal analiz gergeklestirilmistir.

3. BULGULAR

Bu caligma, Insan Kaynaklar1 Yénetimi'nin (IK'Y) tehdit farkindaligini artirma, tehdit
tespitini gelistirme, siber olaylara etkili yanit verme, adaptif yanit stratejileri
olusturma ve kaynak kullanimini optimize etme gibi kilit rollerde énemli oldugunu
gosteriyor. IKY uygulamalarinin entegrasyonu, organizasyonlara ¢alisanlar arasinda
siber giivenlik bilinci olugturma, tehditleri tanima ve raporlama yeteneklerini
giiclendirme imkan1 sunmaktadir. Ayrica, IKY'nin siber olaylara hizli yanit vermede
koordinasyonu artirma ve adaptif stratejiler gelistirmeye katki saglama yetenegi
vurgulanmaktadir. IKY'nin kaynak tahsisine entegrasyonu, siber giivenlik cabalarinda
daha etkili ve hedefe yonelik bir kullanimi desteklemekte, bu da organizasyonlarin
siber tehditlere daha dinamik bir sekilde yanit verme yetenegini giiclendirmektedir.
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SONUC

Bu calisma, insan Kaynaklar1 Yonetiminin (IKYY) siber giivenlik risk yonetimine
entegrasyonunun, organizasyonlarin siber tehditlere karsi daha etkili bir savunma
stratejisi benimsemelerinde kritik bir rol oynadigmm vurgulamaktadir. IKY
uygulamalariin entegrasyonu, sadece teknik yetenekleri giiclendirmekle kalmayip
ayn1 zamanda ¢aliganlar1 organizasyonun siber giivenlik direncine proaktif bir sekilde
katkida bulunan bir doniisiimsel strateji olarak tanimaktadir. Bu, tehdit tespiti, yanit
mekanizmalart  ve kaynak tahsisi gibi alanlarda biitiinliik saglayarak,
organizasyonlarin siber tehditlere karst daha direngli bir dijital altyap1 olusturmalarina
olanak tammaktadir. IKY entegrasyonunu benimseyen organizasyonlar, siber
giivenlik kiiltiiriinii giiclendirme ve kendilerini daha giivenli bir dijital ortamin 6nciisii
olarak konumlandirma egilimindedir, bu da endiistri standartlar1 ve siber giivenlik risk
yonetimi alaninda genis bir etki yaratma potansiyeline isaret etmektedir.
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TURKIYE’NIN ENDUSTRI 4.0°’A GECiS SURECININ
DEGERLENDIRILMESI*

Nese SALIK ATA!
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Dérdiincii Endiistri Devrimin baglangici olarak Almanya'da 2011 yilinda diizenlenen
Hannover Fuari'nda Endiistri 4.0 kavraminin giindeme gelmesi kabul edilmektedir.
Insan unsuruna bagh kalmadan, 24 saat, hi¢ durmadan karanlik fabrikalarda iiretimi
esas alan Endiistri 4.0 yaslh niifusun yogun oldugu, iiretimde yogunlukla
gogmenlerin ¢alistirildigi Almanya’da giindeme gelmesi tesadiif degildir. Endiistri 4.0
kavramu, iletisim, bilisim, internet, nesnelerin interneti, otomasyon, simiilasyon, siber
giivenlik, siber fiziksel sistemler, biiyiik veri, bulut teknolojileri, dijital ikiz, robotik
teknolojileri, yapay zekd ve akilli fabrikalarin iiretim siireglerini yogun bigimde
etkileyip doniistiirmesi ile ortaya ¢ikan yeni bir donem olarak ifade edilmektedir.
Endiistri 4.0'in ekonomiye en o6nemli etkisinin iiretim kesiminde olacagi
ongoriildiigiinden devletler, rekabet edebilmek ve bu hizli degisime ayak uydurmak
adina bazi stratejiler gelistirmeye bagslamistir. Son zamanlarda Tiirkiye'de de
Endiistri 4.0 dnem verilen konulardan birisi olmustur ve gegis siireci igin yol
haritalart aranmaya baslanmistir. Bu ¢alisma ile Tiirkiye 'nin Endiistri 4.0 siirecinin
nasil ilerlediginin tespit edilmesi ayrica Tiirkiye 'nin egitim ve is yapisinin Endiistri
4.0°a gegis siirecine uygun hale getirilmesi i¢in hangi adimlarin atildiginin ortaya
konmasi amaglanmistir. Bu baglamda Endiistri 4.0 kavrami hakkinda bilgi verilerek
Endiistri 4.0'in temel ozellikleri, avantajlari ve dezavantajlari, Endiistri 4.0
bilesenleri, Endiistri 4.0°1n ¢alisma hayatina kazandwdigr meslekler, Tiirkiye 'nin
Endiistri 4.0’a gegis siireci ve Tiirkiye'nin Endiistri 4.0 gecis stirecinde yapmasi
gerekenler ele alinmistir. Yapilan ¢alisma ile Tiirkiye deki Endiistri 4.0 uygulamalar
incelendiginde agirlikli  olarak  orta-diisiik  teknoloji ~ seviyesinde iiretim
gerceklestirdigi - goriilmiistiir. Ancak sektorler incelendiginde Endiistri 4.0’in
gerekliliklerini yerine getirme konusunda stratejiler belirlenip hayata gegirilmeye
yonelik gerekli adimlar atmaya basladig tespit edilmigtir.

Anahtar Kelimeler: Endiistri 4.0, Akilli Fabrikalar, Endiistri 4.0°a Gegis.
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AN EVALUATION OF TURKEY'S TRANSITION PROCESS TO
INDUSTRY 4.02

Abstract

1t is accepted that the concept of Industry 4.0 came to the agenda at the Hannover
Fair held in Germany in 2011, as the beginning of the Fourth Industrial Revolution.
Itis not a coincidence that Industry 4.0, which is based on production in dark factories
24 hours a day, without depending on the human element, has come to the fore in
Germany, where the elderly population is dense and immigrants are mostly employed
in production. Industry 4.0 concept; It is a new era that emerges as communication,
informatics, internet, internet of things, automation, simulation, cyber security, cyber
physical systems, big data, cloud technologies, digital twin, robotic technologies,
artificial intelligence and smart factories intensely affect and transform production
processes. is expressed. Since it is predicted that the most important impact of
Industry 4.0 on the economy will be in the production sector, states have started to
develop some strategies in order to compete and keep up with this rapid change.
Recently, Industry 4.0 has become one of the important issues in Turkey and road
maps have begun to be sought for the transition process. This study aims to determine
how Turkey's Industry 4.0 process is progressing and also to reveal what steps have
been taken to make Turkey's education and business structure suitable for the
transition to Industry 4.0. In this context, information is given about the concept of
Industry 4.0, its basic features, advantages and disadvantages, Industry 4.0
components, the professions that Industry 4.0 brings to working life, Turkey's
transition process to Industry 4.0 and Turkey's actions in the Industry 4.0 transition
process. What is needed has been discussed. When the study examined Industry 4.0
applications in Turkey, it was seen that production was mainly carried out at medium-
low technology level. However, when the sectors are examined, it has been determined
that strategies have begun to be determined and taken the necessary steps to
implement the requirements of Industry 4.0.

Keywords: Industry 4.0, Smart Factories, Transition to Industry 4.0.
JEL Codes: L10, M10, O38.

“Bu ¢alisma Arastirma ve Yayin Etigine uygun olarak hazirlanmistir.”
1. GiRiS

Son yillarda literatiirde en ¢ok tartisilan konulardan birisi olan Endiistri 4.0 kavrami
ilk kez 2011 yilinda Almanya'da diizenlenen Hannover Fuari'nda kullanilmistir. Hizla
degisen miisteri taleplerine ve daha esnek iiretim siireglerine yonelik artan ihtiyaca
yanit olarak iiretim siireglerini yeniden sekillendirmek iizere Endiistri 4.0 kavrami
giindeme gelmistir (Algin, 2016: 47).

% The Extended English Summary is located be low the Turkish article.
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Endiistri 4.0, caligma hayatinin her alaninda teknoloji kullanimini iyilestirerek
dretimi, disik enerji tiketimi, diisiik maliyet ve yiiksek verimlilikte
gerceklestirmektedir. Endiistri 4.0°1 i hayatina entegre etmeye calisan {ilkeler
ekonomik avantajlar elde etmeyi planlamaktadir. Bu ylizden gelismis tilkeler Endiistri
4.0 yapilarini kurmaya baglamisgtir. Ancak Endiistri 4.0 siireci koklii degisikliklere yol
acacagindan Endiistri 4.0’a gecen iilkeler, toplumu bu siirece hazirlamak i¢in gerekli
politikalar1 geligtirmelidir.

Bu ¢aligma ile Tiirkiye’nin Endiistri 4.0 gegis slirecinde hangi asamada oldugunun ve
gecis siirecinde yapmasi gerekenlerin tespit edilmesi amaglanmistir. Ayrica
Tiirkiye’nin Endiistri 4.0 gecis silirecine yeni bir bakis agis1 kazandirmak ve literatiire
katki saglamak amaclanmistir. Bu baglaminda literatiir incelenerek teorik bir
degerlendirme yapilmistir ve agiklayici bilgiler verilmistir. Caligmada Oncelikle
Endiistri 4.0 kavrami1 hakkinda bilgi verilerek Endiistri 4.0’in temel o6zellikleri,
avantajlart ve dezavantajlari, Endiistri 4.0 bilesenleri, Endiistri 4.0’1n ¢alisma hayatina
kazandirdigi meslekler agiklanmistir. Daha sonra Tiirkiye’nin Endiistri 4.0’a gegis
stireci ve Tiirkiye'nin Endiistri 4.0 gegis slirecinde yapmasi gerekenler ele alinmustir.

Literatiir incelendiginde Tiirkiye’nin Endiistri 4.0’a gecis siirecini konu alan
caligmalara rastlanmistir. Bulut ve Akgaci (2017) Endiistri 4.0’ 1n Diinya ve Tiirkiye
yansimalarint incelemistir. Koca (2018) c¢aligmasinda Tiirkiye'nin Endiistri 4.0
siirecinde karsilagsacagi firsatlar ve tehditler hakkinda bilgi vermistir. Yiiksekbilgili ve
Cevik (2018) ¢aligmalarinda Endiistri 4.0’ beraberinde getirdigi katma degerleri
analiz edilebilmek i¢in diinyadaki endiistriyel devrimleri incelemistir.

Kamber ve Bolatan (2019) caligmalarinda iiretim sanayisinin Endiistri 4.0
konusundaki eksikliklerini ortaya koymayi amaglamistir. Acet ve Kog¢ (2020)
Endiistri 4.0’1n Tiirkiye’ye ve diinyaya ekonomik yansimalarini incelemistir. Arpinar
(2022) yaptigt calismada Tirkiye imalat sanayinin Endiistri 4.0 siirecindeki
konumunu belirlemeyi amaglamistir. Aydinbas ve Erding (2023) yaptiklari ¢alismada
Endiistri 4.0 siireci kapsaminda Tiirkiye ekonomisini degerlendirmistir.

Literatiirde yer alan ¢aligmalar incelendiginde Tiirkiye’'nin Endiistri 4.0’a gecis
stirecleri belli kriterler kapsaminda ele alindigi goriilmistiir. Yapilan calisma ile
Tiirkiye’nin Endiistri 4.0’a gegis siireci giiniimiiz itibariyle daha kapsamli ele alinarak
bu siiregte hangi asamaya gelindigi belirlenmeye calisilacaktir ve bu baglamda
yapilan ¢alismanin mevcut alan yazinina katki saglamasi beklenmektedir.

2. ENDUSTRI 4.0

Endiistri 4.0, iiretim siirecindeki tedarik zincirinin her bir pargasinin birbiriyle
etkilesime girerek bir biitiin olusturdugu, makinelerin birbirleriyle iletisim kurdugu
akillt iiretim olarak adlandirilmaktadir (Kabaklarli, 2016: 39). Ag iletisimi, dijital
iiretim, otomasyon ve bilgisayar teknolojilerini iceren karmasik ve esnek bir sistem
olarak tanimlanan Endiistri 4.0 (Zhou vd., 2015: 2149), kendi kendini diizenleyen,
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iiretimi gergeklestiren, insanlar, makineler, ekipmanlar ve tirtinler birbirleriyle iletisim
kuran ag baglantili akilli sistemlerin toplamidir (Guban ve Kovacs, 2017: 112). Diger
bir ifade ile Endiistri 4.0 birbiriyle baglantili ve yenilikg¢i teknolojilerin birlesimidir.

Toplumda devam eden dijitallesme ve otomasyon i¢in kullanilan Endistri 4.0
(Vrchota vd., 2019: 1) otomatik ve akilli mekanizmalarin endiistriyel ortama
entegrasyonu yolu ile sirketlerin {iretim siirecini iyilestirmelerine yardimci olmak,
esnekligi, etkinligi, tiretkenligi artirmak ve maliyetleri diisiirmek icin (Yiiksel, 2020:
1) akilli fabrikalar olusturmak amact ile veri bilimi alanmi endiistriye sokmay1
amaclamaktadir (Bayram ve ince, 2018: 192).

Yeni bir egilim olan dijitallesmeyi ve {iretim otomasyonunu tanimlamak icin
kullanilan Endiistri 4.0 kavrami (Oesterreich ve Teuteberg, 2016: 121), ileri bilgi
teknolojisi ve otomasyon uygulamalari araciligiyla iretim merkezinde ¢evre dostu
olarak yeni degerler ve hizmetler iiretebilmedir (Khan ve Turovski, 2016: 441).
Endiistri 4.0'da bilgi, veri, islem ve sensor gibi unsurlarin bir araya gelmesi vasifsiz is
giiclinii ortadan kaldirmakta, yerini stabil ve hatasiz islemler almaktadir (Sener ve
Elevli, 2017: 26).

Tarihte toplumu, kiiltiirli, siyaseti ve ekonomiyi etkileyen bir¢ok olay yasanmistir.
Endiistri Devrimleri de bu olaylarin basinda gelmektedir (Sahin, 2007: 415).
1790’larda baglayan ve gilinimiize kadar devam eden dort Endiistri Devrimi
bulunmaktadir (Schwab, 2017: 17).

1. 1790'larda baslayan Birinci Endiistri Devriminde buhar makinesi kullanilarak
mekanik liretime gecilmistir. Buhar giicii ile calisan makinenin kesfi, insan
emegine ve tarima bagli ekonomik diizenden, mekanik hale gelen kitlesel {iretime
dayali ve bu yoniiyle 6nceki devrimlerden ayrilan yeni bir ekonomik diizeni
baslatmistir (Tunckan, 2018: 2).

2. 1900'lerin basinda Ikinci Endiistri Devrimi ile birlikte elektrik kullanilarak seri
iiretime gecilmistir. Ikinci Endiistri Devrimi, akil ve aydmnlanmis fikir
dogrultusunda ¢alisan bilimin daha ydntemsel vasitalar ile bilimsel siireglere
odaklanmasiyla olusmustur. Bu siire¢ gelisen metodolojik bir yaklagim ile
islenmis bilginin ve teknolojinin etkilesiminin artmasi sonucunda insan hayatini
biitiinii ile etkileyerek yontem ve araglar1 gelistirmistir (Gorgiin, 2017: 112).

3. 19701 yillarda Ucgiincii Endiistri Devrimi ile birlikte iiretimde bilgisayarl
otomasyon sistemleri kullanilmaya baslanmistir. Uciincii Endiistri Devrimi
kapsaminda, elektronik sanayi; teknolojideki ilerlemelere paralel olarak hizla
gelisimini siirdiiriirken, bilim ve teknolojinin her alanina etki eden bir sanayi alani
konumuna gelmistir (Sartkulak, 2008: 25-26).

4. 2011’de baslayan ve gelisimi halen devam eden Endistri 4.0, endiistri

devrimlerinin dordiinciisiidiir. Endiistri 4.0 ile birlikte yeni teknolojiler
endiistrideki tiim dretim siireglerine entegre edilmekte ve fabrikalar akilli
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fabrikalara doniismektedir. Dordiincii Endiistri Devrimi giiciinii bilimsel ve
teknolojik arastirmalardan alan, yogun bilgi birikimine sahip, ileri diizeyde
gelisim gosteren siber sistemlerin “bilisim teknolojileri” adi altinda kullanildigi
bir devrimdir (Karademir, 2016).

Yukaridaki bilgiler 15181inda diger endiistri devrimlerinden farkli olarak Endiistri 4.0
kiiresel 6l¢ekte tiim endiistriyel diizeni degistirmenin yani sira ¢alisma, egitim ve
yonetim gibi konularda sosyal yapilar1 degistirmesi olasi bir durumdur.

3. ENDUSTRI 4.0’IN TEMEL OZELLIiKLERIi

Endiistri 4.0, dijital iiretimin internet ile kontrol edilen nesneler araciligi ile
gerceklestirilmesidir (Schwab, 2017: 17). Literatiir incelendiginde Endiistri 4.0’
temel ozelliklerinin bes baslikta toplandig1 goriilmektedir. Bu basliklar asagidaki
gibidir (Unlii ve Atik, 2018: 437-438):

i) Sanallagtirma: Simiilasyon modelleri sensor verileri ile birlestirilerek akilli
fabrikanin sanal bir kopyasi olusturulmaktadir. Bir {irlinlin yasam dongiisii i¢erisinde
yer alan her faaliyeti, ag tabanli sistemler aracilig1 ile birbirine baglanarak, gergek ve
sanal diinyay1 birbirine yaklastirmaktadir.

ii) Modiilerlik: Akilli fabrikalarin degisen kosullara uyum saglama kabiliyetini ve
esnekligini ifade etmektedir. Tiiketicilerin istek ve gereksinimlerine goére iiretim
esnekligine sahip olacak sekilde bu fabrikalar tasarlanmaktadir.

iii) Isbirligi: Siber-fiziksel sistemler sayesinde akilli fabrikalar ile is birligi yapilarak
iiretim siireglerinde yer alan aktorlerin pazarlama, dagitim, lojistik gibi tiim kanallar
ile stirekli ve kesintisiz bir iletisim ve etkilesim halinde olmalar1 saglanmaktadir.

iv) Gercek Zamanh Uretim: Malzeme akisinin ihtiyaca gére koordinasyonu, deger
zinciri boyunca azalan stok siireleri, yiiksek kullanim orani ile karakterize
edilmektedir.

v) Merkezsizlesme: Uretim siireclerinde meydana gelen her tiirlii sorunda, karar
verme yetkisine sahip yoneticilerin yer aldigi hiyerarsik sistem, yerini tabandan
tavana kontrol anlayisina birakmaktadir.

4. ENDUSTRI 4.0 BILESENLERI

Endiistri 4.0, akilli, gercek zamanl iiretim sistemleri, bilgi islem, iletisim ve kontrol
teknolojileri ile is birligi icinde kullanilan siber fiziksel sistemlere dayanmaktadir.
Temel olarak siber fiziksel sistemi, nesnelerin internetini, simiilasyonu, otonom
robotlari, arttirilmis gergekligi, bulut iletisimini ve bilyilik veriyi ifade eden Endiistri
4.0'm temel teknolojileri asagida verilmistir (Zhou vd., 2015: 149):
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1. Siber-fiziksel sistemler (CPS): Siber-fiziksel sistem kavrami ilk defa 2006’da
ABD’de, fiziksel diinya ile bilgisayar aglari iizerine kurulu sanal ortamlarin giderek
yakinlasan iligkisini vurgulamak amaciyla Lee (2006) tarafindan dile getirilmistir
(Algn, 2016: 23-24). Fiziksel diinya ile siber diinya arasindaki koordinasyonu ve
iletisimi saglayan yapilar biitiinii olarak ifade edilmektedir. Bu sistemin temel roli,
degisen iiretim ihtiyaglarimi karsilamak ve endiistrinin etkinligini ve retkenligini
artirmaktir (Yildiz, 2018: 549).

2. Nesnelerin Interneti (IoT): Kullanilan dijital cihazlarin, internet iizerinden veya
bir ag iizerinden fiziksel nesnelerin birbiri ile baglanti1 kurmasidir. Bu dijital nesneler,
verilerini internetin ag altyapisi iizerinden aktardiklari i¢in nesnelerin interneti (IoT)
admi almustir (Oztuna, 2017: 29). Nesnelerin interneti binalarn, tasitlarin,
makinelerin, fiziksel cihazlarin ve ¢esitli mekanik ya da elektronik donanim ile
yazilim i¢eren nesnelerin veri toplamak, dagitmak ve iletisim kurmak i¢in olusturdugu
ag sistemidir (Banger, 2017: 43).

3. Simiilasyon (Simulation): Bir sistemin ya da nesnenin hareketlerini,
miidahalelerini ve bunlar1 optimize etmek amaci ile islenmesini incelemek i¢in sanal
simillasyonunu igermekte, uygulama ve iiretimden Once potansiyel sorunlari
azaltmaktadir (Satyro vd., 2023: 3). Simiilasyon, gercek zamanli bilgilerden
yararlanarak fiziksel diinyayi, insanlari, iiriinleri ve makineleri sanal bir formda
yansttmaktadir (Riibman, vd., 2015).

4. Otonom Robotlar (Autonomous Robots): Endiistri 3.0 sirasinda tasarlanan
robotlarin aksine, Endiistri 4.0'da robotlar, insanlarla ¢alismak ya da etkilesimde
bulunmak iizere tasarlanarak ¢aligirken insan riskini ve ¢abasini azaltir (Soares vd.,
2021: 7). Otonom robotlar, Endiistri 4.0’1n en hassas uygulama alanlarindan biri olan
esnek iiretim yontemleri bakimindan kilit teknoloji konumundadir (Yazici, 2016: 39).

5. Arttirllmis Gergeklik (Augmented Reality): Arttirilmis gerceklik gergek zamanlt
olarak sanal unsurlarla birlestirilmis gercek diinyadaki fiziksel ortami goriintiilemek
icin elektronik cihazlar1 kullanmaktadir. Arttirilmis gergeklik hizmet, iiretim, satig ve
pazarlama, tasarim, operasyonlar, kalite dogrulama ve personel egitimi ve destegine
uygulanabilmektedir (Marinagi vd., 2023: 11). Sanal gergeklikte tam anlamiyla sanal
bir diinya yaratiliyorken artirilmig gergeklik uygulamasinda (tipk: insanlarin anime
karakterler ile birlikte oynadiklari filmlerdeki gibi) sanal ve gercek olan beraber i¢ ige
yer almaktadir (Banger, 2017: 157).

6. Bulut Bilisim (Cloud Computing): Bulut bilisim, bir arama motoru
platformundan dogmus olup, diisiik maliyet ve yiiksek performans sunabilen bir bilgi
islem teknolojisidir (Zhou vd., 2015: 2149). Bulut bilisim; neredeyse her tiirlii aga
dahil olabilen cihazlarin baglanabildigi, internet araciligtyla donanimsal ve yazilimsal
anlamda var olan dokiiman ve kaynaklarimizin, hizmet ve servis saglayicilar ile
kullanicilara ve cihazlara aktif sekilde paylastirilabildigi bir internet platformu
seklinde tanimlanmaktadir (Yazir, 2018: 9).
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7. Siber Giivenlik (Cyber Security): Siber giivenlik toplulugu, siber tehditlerin
tamamen ortadan kaldirilamayacagini kabul etmektedir. Bu nedenle, siber saldirilarin
zararli etkilerini azaltmak i¢in arastirma ve teknoloji gelistirme esastir (Azambuja vd.,
2023: 3). Siber giivenlik, siber ortamda kullanici, kurulug ve kurumlarin varliklarini
korumak amact ile kullanilan politikalar, araglar, giivenlik teminatlari, giivenlik
kavramlari, risk yonetimi yaklasimlari, kilavuzlar, egitimler, faaliyetler, teknolojiler
ve uygulamalar biitiiniidiir (Karaci vd., 2017: 2079).

8. Biiyilk veri ve analizi (Big data and Analytics): Biiyiikk veri ve analizi
kuruluslarda karar verme siireclerini destekleyebilen, biiyilk hacimli verilerin
analizini ve yararl bilgi ve bilgiye doniistiiriilmesini saglamaktadir. Biiyiik veri ve
analizi, gercek zamanli kritik bilgilere erisim sagladigindan, kuruluglar proaktif
davranmak i¢in bu bilgileri kullanilmaktadir (Marinagi vd., 2023: 12).

9. Katmanh Uretim (Additive Manufacturing): Yazilim tarafindan yonetilen
ardistk malzeme katmanlarmin biriktirilmesi yolu ile {i¢ boyutlu nesnelerin
iiretilmesine izin veren bir teknolojidir (Satyro vd., 2023: 3). Katmanl imalat; ii¢
boyutlu sekilde hazirlanan bilgisayar destekli tasarimlardan direkt el ile tutulur
fiziksel modeller elde etmeyi saglayan imalat teknolojisidir. Bu yontemde tabandan
baslayarak fiziksel modeller katman katman yiizeylerin iist liste eklenmesi ile
olusturulmaktadir (Aktimur ve Gokpinar, 2015: 464).

10. Akillh Fabrikalar: Akilli fabrikalar gelecegin fabrikalar1 kavrami ile
adlandiriimaktadir (Hozdic, 2015: 31). Akilli fabrikalar, fiziksel ve sanal diinyanin
entegrasyonunu saglayan, veri degisiminin gergeklesmesini saglayan ve akilli iretim
yapabilen olduk¢a zeki bir organizma bigimidir (Wan ve Zhou, 2015:136).

11. Dijital ikiz: Dijital ikiz kavramin1 Michael Grieves ilk kez iiretimde uygulamis
ve yazilim metodunun yol haritasini ortaya koymustur (Grieves, 2014). Dijital ikiz,
fiziksel ortam ile sanal ortam arasinda gergek zamanli etkilesim, yinelemeli
operasyon, optimizasyon ve personel/siire¢/is veri odakli 6zelliklere sahip oldugu icin
isletme, riin gelistirme, tasarim, bakim, servis ve iiretimin tim yasam dongiisii
stirecinde yaygin olarak kullanilmaya baslanmigtir (Wang vd., 2021).

5. ENDUSTRI 4.0 AVANTAJLARI VE DEZAVANTAJLARI

Endiistri 4.0'n avantajlarindan en {ist diizeyde faydalanmak ve dezavantajlarindan en
az etkilenmek olduk¢a dnemlidir (Anuslu ve Firat, 2020: 44). Endiistri 4.0'in birgok
avantaji olmasina ragmen bazi dezavantajlart da bulunmaktadir. Endiistri 4.0'n
avantajlar1 ve dezavantajlar1 agagidaki gibidir:

5.1. Endiistri 4.0’1n Avantajlari

Endiistri 4.0 teknolojilerinin iiretime dahil edilmesi ekonomiye katki saglamasi
beklenmektedir (Aydemir, 2018: 259-260). Uretim siirecine is gorenler ile birlikte
katilmasi beklenen isbirlik¢i robotlar otomasyon konusunda 6nemli dlgiide kolaylik
sagladigi igin, karsilagilan pahali, karmasik goriinen ve iiretimde zorluga neden olan
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agsamalar1 kisa vadede kolaylikla agabilmektedir. Ayrica verimliligin ve is kazalarinin
onlenmesi i¢in gerekli kosullar ortaya ¢ikmaktadir (Bag vd., 2020: 8). Bu ¢ercevede
Endiistri 4.0’ baslica avantajlar1 agagida verilmistir (Kasa ve Arslan, 2020: 1812;
Tonga ve Tonga, 2022: 45):

Endiistri 4.0 mimarisini kurmak, etkinlestirmek ve degistirmek kolaydir.

Uretim béliimiinde yer alan bilesenler arasinda iletisim kurmak miimkiindiir.
Uretim siireglerinde esneklik arttirilmaktadir.

Isletmelerde MES (Uretim Yiiriitme Sistemleri) ve ERP (Kurumsal Kaynak
Planlama) gibi yazilimlarin kullanilmasi, {iretim siirecinin hizlandirmakta ve
verimlilikte artis meydana getirmektedir.

Uretim maliyetlerinde 6nemli diisiisler saglamaktadir.

Uygun maliyetli ve kaliteli tiriinlerin teslimatint saglanabilmektedir.

Cevre dostu ve diisiik kaynak politikalarinda istikrarliliga olanak vermektedir.
Insan giiciiniin minimize edilerek, makine giicii kullanilmaktadir.

Caligan kaynakli hatalarin ortadan kaldirmaktadir.

Diisiik hata orani, tek tip tiriinlerde devamlilik saglanmaktadir.

Yeni ig modellerinin ve hizmetlerin gelistirilmesine olanak vermektedir.

Yeni protokoller ve siiregler eklemek kolaydir.

e Ariza tespit ve sistemi takip siireclerinin daha kolay hale getirmektedir.

Tirkiye acisindan Endiistri 4.0’ avantajlarma bakilacak olursa; Tiirkiye nin
Endiistri 4.0’1n teknolojilerine uyumu ile birlikte verimlilik ve siirdiiriilebilirlik
agisindan daha kaliteli Giretim yapmasi, rekabet giiciiniin artmas: beklenmektedir
(Akkusgu, 2019: 86). Endiistri 4.0 teknolojileri iiretime entegre edilerek ekonomik
bliylime saglanabilmektedir. Ayrica Endiistri 4.0 ile birlikte gelisen akilli
makinelesmenin, Tiirkiye'nin ithalat ve ihracat oranim artiracag asikardir (Aydemir,
2018: 260).

5.2. Endiistri 4.0’1n Dezavantajlar:

Endiistri 4.0, katma degeri yiiksek isletmelere avantaj saglarken, gelecekte analiz
edilmesi gereken dezavantaj yaratabilecek durumlar1 da s6z konusudur. Oncelikle
isletmelerin Orgiitsel anlamda dijitallesmenin getirdigi yeniliklere uyum saglamasi
gerekmektedir. Uretim siireclerinin her zaman kontrol altinda tutulmasi, ¢alisan
kaynakl1 sorunlara ¢dziim yoniinde adimlar atilmasi, ortaya ¢ikan arizalara aninda
miidahale edilmesi gibi nedenlerle zaman i¢inde isgiiciiniin azalacagi ve issizligin
artacagi ongoriilmektedir (Sahin, 2017).

Endiistri 4.0 yiiksek diizeyde uzmanlik ve dnemli sermaye yatirimi gerektirdiginden
rekabete sekte vurmasi gdze ¢arpan bir baska dezavantajdir (Muhuri vd., 2019: 228).
Endiistri 4.0’ diger dezavantajlar asagida verilmistir (Kasa ve Arslan, 2020: 1813;
Tonga ve Tonga, 2022: 45):

e Uretim siirecinde insan faktdriiniin ortadan kalkmasiyla kalitede siirekliligin
Onemi artacaktir.
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e Akilli fabrikalarda robotlarin iiretime katilmasi sonucunda insana ihtiyag
duyulmayacagindan istihdam ve issizlik sorunlar1 yasanacaktir.

e Uretim siirecindeki siber-fiziksel etkilesimler sirasinda siber giivenlik sorunlar
meydana gelmektedir.

e Otomasyona dahil olan cihaz sayisinin artmasi sebebi ile veri giivenligi sorunlar1
yasanmaktadir.

e Nesnelerin giivenligi 6nemli bir problem haline gelmekte ve ortaya ¢ikan biiyiik
verilerin ¢oziimlenerek zor ve karmasik bir hal almaktadir.

e  Teknik sorunlarin ¢6ziimil i¢in uzun vadeli yiiksek maliyetlerin olusabilmektedir.

e Endiistri 4.0'a gecis maliyetli ve zaman alan bir siire¢ oldugu i¢in kurumlarda
isteksizlik olabilmektedir.

Tiirkiye agisindan Endiistri 4.0’ dezavantajlart ele alinacak olursa; Endiistri 4.0’a
gecis zaman alan ve mesakkatli bir siiregtir. Cografi konum ve diisiik ¢aligan
maliyetleri gibi konular artik isletmelerin uluslararasi alanda birbirleri ile
yarigabilmeleri yoniinden gegerli neden degildir. Rekabet avantajini elde edebilmek
i¢in liniversite, sanayi ve devlet liggeninin birlikte hareket etmesi gerekmektedir (Tas,
2018: 1825-1826).

6. ENDUSTRI 4.0’IN iS YASAMINA KAZANDIRDIGI MESLEKLER

Endiistri 4.0 ile birlikte bilgisayarlasma, dijitallesme, otomasyon ve robotlasmanin
yayginlagmasi, endiistriyel pazardaki isleri, becerileri ve meslekleri dnemli 6l¢iide
etkilemektedir (Akkuscu, 2019: 68). Endiistri 4.0’in is yasamina kazandirdigi
meslekler asagidaki gibidir (Tas, 2018: 1828-1829; Sener ve Elevli, 2017: 29-30):

1. Endiistriyel Veri Analiz Uzmani: Veri yigimini anlamlandirarak, ayiklayarak ve
akilli sonuglara evirerek cihazlarin birbirine bagl olmasi, heba edilmis olan verileri
analiz edip 6nleyebilmekte ve kullanish hale getirebilmektedir.

2. Robot Koordinatorliigii: Bozulan robotlarin ayni isi yapacak yenileri ile
degistirilmesi, psikolojik rahatsizliklarin ~ giderilmesi, T{retim sistemindeki
aksamalarin 6nlenmesi gibi bir¢ok goreV1 igeren yeni bir ig modelidir.

3. Bilisim Sistemleri ve Nesnelerin Interneti Coziim Ureticisi: Anlamli ve iyi veri
hizlarina ulasmak i¢in nesnelerin interneti olarak adlandirilan veri islemede uzman
olan yiiksek vasifli kisilerin, veriyi degerleyip uygun ve akilli yanitlar alabilmek igin
bu bilgilerin akilli cihazlar arasinda dagitilabilmesi gerekmektedir.

4. Akilh Sehirler Planlayicisi (Smart City Planner): Uriinler ve iiretim siirecleri
daha akilli hale geldik¢e ortaya ¢ikan iiriinlerin de bu siireglerle uyumlu olmast
gerekmektedir. Bu siiregte binalar en az ihtiya¢ duyduklar1 kadar enerji iiretir hale
gelecektir. Bir alanda fazla iiretilen enerji otomatik olarak digerine aktarilacaktir.

5. Endiistriyel Yazihm Programcilari: Pyhton, Java ve C++ gibi genel
programlama; R-Statistik, Simulink ya da Matlab gibi veri analizlerine imkéan veren
programlara, endiistriyel simiilasyonlara; Kukas KRL ve VHDL (donanim tanim
yazilim1) gibi robot programlamak i¢in gerekli yazilimlara ileri diizeyde bilinmesi
gereklidir.
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6. Uriin Tasarimcisi ve Ureticiler: Akla gelebilecek her tiirlii iiriinii tasarlayarak 3D
yazicilara hazir hale getirip liretime gegilmesidir.

7. Uretim Teknolojileri Uzmam: Uretim siireglerini planlayip gerekli makine ve
tesisleri belirlemekte ve programlanmalarini saglamaktadir.

Yukarida siralanan meslekler goz 6niine alindiginda Endiistri 4.0 devriminin getirdigi
dijitallesme iizerine yogunlastigi goriilmektedir. (Saym ve Seferoglu, 2016: 9).
Endiistri 4.0 dijital teknolojiler ile toplum hayatina tesir ederek meslek gruplarinda da
degisimlere yol agmaktadir. Bu baglamda Endiistri 4.0’1n is yasamina kazandirdigt
meslek gruplarinda galisacak olan giiniimiiz 6grencilerinin mesleklere uygun beceriler
ile yetistirilmesi gerekmektedir. Ciinkii Endiistri 4.0 ile ortaya ¢ikan yeni mesleklerin,
beden giiciinden ¢ok beyin giiciine dayali oldugu goriilmektedir.

7. TURKIYE’NIN ENDUSTRI 4.0°’A GECIS SURECI

Subat 2016 yilinda Bilim ve Teknoloji Yiiksek Kurulu'nun toplantisinda Tiirkiye'nin
Endiistri 4.0'a gecisi konusunda ciddi kararlar alinmistir. Ancak farkindalik bu
kararlardan sonra artmaya baslamustir. 2016 yilinda TUBITAK tarafindan yapilan bir
arastirma, Tiirkiye’nin sanayisinin dijital olgunluk seviyesinin Endiistri 2.0 ile
Endiistri 3.0 arasinda oldugunu géstermistir (TUSIAD, 2016). Bu durum ilk ii¢
Endiistri Devrimine ge¢ kalan Tiirkiye’nin endiistri 4.0 devriminde &ncii rol
oynamayacagini gdzler dniine sermektedir.

2016 yilinda TUBITAK tarafindan hazirlanan "Yeni Sanayi Devrimi: Akilli Uretim
Sistemleri Teknolojisi Yol Haritas1" ile tiim diinyaya yayilan yeni Endiistri Devrimi
i¢in hazirliklar yapilmaktadir. TUBITAK'n "Diinyadaki Seviyeyi yakalamak ve
Uzerine Gegmege" ydnelik on teknolojik kapsam ve hedefleri asagida yer almaktadir
(TUBITAK, 2016):

1. Akillh Fabrika Sistemleri: Akilli fabrika sistemleri ve bilesenlerinin yani sira
ara katman yazilim teknolojilerinin gelistirilmesi.

2. Endiistriyel Nesnelerin interneti Platformu: Endiistriyel u¢ nokta ekipmanlari
icin yazilim ve donanim gelistirilmesi ve uyumlulugu, giivenligi, giivenilirligi
yiiksek bir endiistriyel nesnelerin interneti dijital platformunun olusturulmasi.

3. Biiyiik Veri Analitigi: Veri toplama, isleme, yorumlama, entegrasyon, analiz,
raporlama ve karar destek sistemlerinde kullanima.

4. Simiilasyon ve Modelleme Coziimleri: Yeni Endiistri Devrimi igin simiilasyon
ve modelleme teknolojilerinin gelistirilmesi.

5. Servis Bulut Platformu, Mahremiyet ve Giivenlik: U¢ Cihazlarin mahrem,
giivenli, Ol¢eklenebilir ve akilli bir servis bulut platformu, algoritmalar1 ve
uygulamalari gelistirmesi.

6. Robotlar, Otomasyon, Ekipman, Yazilim ve Yonetim Sistemleri: Teknoloji
ve maliyet agisindan uluslararasi pazarlarda rekabet edebilecek KOBI'lerin
erisebilecegi akilli liretim robotlari, yazilim/ydnetim ve donanim sistemlerinin
gelistirilmesi.
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7. Yenilik¢i Sensdrler: Endiistri i¢in biyolojik, kimyasal, fiziksel, optik, mikro-
nano sensorler; akilli eyleyiciler, dijital, kablosuz, endiistriyel sensor aglari;
goriintli isleme, yapay gorme, yenilik¢i sensdr uygulamalari, u¢ kosullu
sensorlerin gelistirilmesi.

8. M2X Yazihm ve Donanim: Uretim asamalarinda kullamilacak, yasam dongiisii
verimliligi ve Kkaliteyi artiracak giivenilir ve yenilikci M2X yazilimlar
(makineden makineye, makineden insana, makineden altyapiya) ve donanimlar
icin uygun veri depolama teknolojilerinin gelistirilmesi.

9. Eklemeli iImalat Malzeme, Ekipman, Yazilimlar: Eklemeli imalatta kullanilan
hammadde, gerekli yazilim, otomasyon sistemlerinin ve {iretim donanimlarinin
gelistirilmesi.

10. Siber Giivenlik Coéziimleri: Yeni Endiistri Devrimi i¢in siber giivenlik
¢Oziimleri olusturulmasi.

Endiistri 4.0’a gegis siireci ile ilgili TUBITAK tarafindan hazirlanan yol haritasinda
yer alan hedefler kapsaminda asagida yer alan adimlar atilmistir:

2018 yilinda Bilim Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1 tarafindan yayinlanan Endiistri 4.0
yol haritasi ¢ergevesinde Tiirkiye’nin diinyada ilk 10 ekonomi arasinda yer almasi igin
Ar-Ge harcama pay1 GSYH igerisinde ylizde 1°den yiizde 3’e ¢ikarilmistir (Kamber
ve Bolatan, 2019: 845). Gayri Safi Yurti¢i Hasillanin %17,5’ini imalat sanayinin
olugturdugu Tiirkiye, firma bazinda orta-diisiik teknoloji yogunluklu iiretim
gerceklestirmektedir. Yiiksek teknoloji yogunluklu iiretimde ise bu oran %3,6’dir
(IS0, 2018).

Tiirkiye’deki  iniversitelerin ~ bir kisminda halihazirda faaliyet gdsteren
robot laboratuvarlari ile uygulama ve arastirma merkezleri bulunmaktadir. Bunlar
arasinda ODTU, Bogazici Universitesi, Hacettepe Universitesi, Istanbul Teknik
Universitesi, Sabanc1 Universitesi gibi iiniversiteler yer almaktadir (Kilig ve Alkan,
2018: 44). Ancak Tirkiye Yazilim Sektorii Stratejisi ve Eylem Plan1 (2017-2019)
gergevesinde Endiistri 4.0 yeni sanayi devrimi gbz Oniinde bulundurularak, bu
devrimle ortaya ¢ikan robotik teknolojiler, yapay zeka, 3 boyutlu yazicilar, akilli
iiretim sistemleri, bulut bilisim ve biiyiik veri gibi yazilim temelli teknolojilerdeki
gelismelere vurgu yapilmistir (Ayboga ve Gormiis, 2022: 95).

Temmuz 2021'de Tiirkiye Ticaret Bakanlig1 tarafindan yayinlanan Yesil Mutabakat
Eylem Plani, sirketleri atik ydnetimi ve cevre konularinda bilgilendirme, gida
artiklarmmin ve geri doniisimii konusunda farkindalik yaratma ve tiiketicileri
bilinglendirmeyi amaglamistir (Asut ve Demir, 2023: 144). Dahasi Ulusal Akilli
Sehirler Stratejisi ve Eylem Plan1 (2020-2023) ile akilli sehirler 6zelinde gerekli
yetkinliklerin hayata gecirilmesini, isttihdam alaninda itici bir gii¢ etkisi olusturmay1
ve ekonomik biiylimeyi hedeflemektedir (CBDDO, 2023a: 51).

Tirkiye’de yapay zekd alanina iliskin yol haritas1 stratejik oncelik cergevesinde
tasarlanarak hazirlanan “Ulusal Yapay Zekad Stratejisi” (2021-2025) ile ilgili
Cumbhurbagkanligi Genelgesi Resmi Gazete’de yayinlanmistir (Aydinbas ve Erding,
2023: 207). Bununla birlikte Tiirkiye’de bankacilik ve finans, e-ticaret, medya,
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eglence, otomotiv gibi bircok sektorde “sohbet robotu” olarak da bilinen chatbot
yogun bir sekilde kullanilmaya baslanmistir (CBDDO, 2023c: 35).

Diinyada robot kurulumunun yayginlasmasiyla birlikte Tirkiye’de robot
kurulumunun gergeklestigi pazarlar arasinda yerini almistir. Tiirkiye’de on bin ¢aligan
basina yirmi dokuz robot diismektedir. Tiirkiye’nin Otomobili Girisim Grubu
(TOGG) ile birlikte otomotiv ve yan sanayi daha da hareketlenmistir (Cerit ve Oren,
2022: 49). Ayrica 2022 yilinda Gazi Universitesi Teknoloji Fakiiltesi Elektrik
Elektronik Miihendisligi boliimii biinyesinde 15 kisilik Turkuaz Hyperloop ekibi,
Tiirkiye'nin en yiiksek hizli Hyperloop aracini gelistirmistir (CBDDO, 2023b: 45).

8. TURKIYE'NIN ENDUSTRi 4.0'A GECiS SURECINDE YAPMASI
GEREKENLERE YONELIK BiR LITERATUR TARAMASI

Tirkiye, gelismekte olan iilke olmasina ragmen ucuz iiretim maliyetleri a¢isindan
gelismis iilkelere gore daha avantajli konumdadir. Ancak Endiistri 4.0 diisiik maliyetli
iiretim yaklasimu ile endiistriyel yenilik siirecinde yikima neden olmustur. Ozellikle
son 20 yilda Tirkiye'nin diinyanin 6nde gelen sirketlerinin {iretim sahasi haline
gelmesi {ilkemizi ciddi bir tehlikeye atmaktadir. Bu durumda insanlarin iiretim
stirecine katilimini azaltacagindan Endistri 4.0, Tirkiye gibi gelismekte olan
tilkelerin avantajli konumunu kaybetme riskini artirmistir (Bozkurt, 2016).

Tiirkiye'nin kiiresel piyasada yer edinebilmesi igin teknolojik gelisme ¢aginda
inovasyona onem vermesi ve bu alanda yeni yabanci yatirimlart {ilkesine ¢ekmesi
gerekmektedir. Tiirkiye’nin kalkinma, sanayi ve teknoloji politikalarinda verimlilik
stratejilerine odaklanmalidir (EKOIQ, 2014). Baska bir ifade ile Tiirkiye'nin Endiistri
4.0 gecisinde bagarili olabilmesi i¢in Tiirkiye'nin koklii degisiklikler ve yenilikler
yapmasi gerekmektedir.

Dijital olgunluk seviyesinin Endiistri 2.0 ile Endiistri 3.0 arasinda olan Tiirkiye’nin
Endiistri 4.0’a doniisiimii i¢in asagidakileri yapmasi gerekmektedir (Unlii ve Atik,
2018: 457; Geng, 2018: 240-241; Koca, 2018; 250: Aydemir, 2018: 260-261; OECD,
2023):

»  Tirkiye, Endiistri 4.0 yol haritasini net ve agik bir sekilde belirlemelidir.

*  Endiistri 4.0 devrimini hayata gecirmek icin Tiirkiye emin ve kararli adimlar
atmalidir.

* Emin ve kararli adimlardan sonra tedarikgi, isletmeci, sanayici, hiikiimet ve
akademisyen bu devrimi sistematik bir sekilde anlatmalidir.

»  Tirkiye'de sirketlerin dijital doniisiimiine yonelik ¢alismalar hizlandirilmalidir.

*  Hikiimet politikalar1 agisindan 'Endiistri 4.0' devrimi gerceklestiginde, emek
yogun iiretim ile sermaye yogun {iretim arasinda bir denge kurulmalidir.

¢ Endiistri 4.0 ile kiiclik ¢apl1 ve gegici yenilikler yerine daha yapici1 ve rasyonel
yenilikler saglamak i¢in Ar-Ge ¢alismalar1 yapilmalidir.
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*  Tirkiye endiistri 4.0 egitimini teknoparklar kurarak ¢ok kiigiik yaslardan itibaren
vermeye baslamali, sirketler de endiistri 4.0 departmanlarini kurularak bu
departmanlarda endiistri 4.0 miihendislerini istihdam etmelidir.

* Siyasal iktidar, kiiresellesen diinya ile uyumlu bir egitim politikas: izlemeli,
Teknoloji ve Fen Liseleri gibi bilimsel kurumlar1 tegvik etmeli ve 6grencileri
Endiistri 4.0’a uyumlu hale getirmelidir.

« Egitim alaninda Endiistri 4.0’a gore bir platform olusturulmali ve bu devrim
anlagilir bir sekilde anlatilmalidir.

*  Kurum i¢i dijital uzmanhgt gelistirmek, 6grenme kiiltliriinii tesvik etmek ve
mesleki gelisim firsatlar1 sunmak i¢in dijital devlet mesleki becerilerinin siirekli
gelisimini tegvik etmelidir.

+ Dijital yeteneklerin performansini izlemek, kisisel ve mesleki gelisimlerinde
rehberlik etmek igin diizenli geri bildirim dongiileri ve mentorluk planlart
olusturulmalidir.

»  Tirkiye, Endiistri 4.0’ ihtiyag duydugu isgiiciinii saglamak i¢in egitimi son
Endiistri Devrimine uyarlama yolunda Almanya ve Cin ile stratejik ortakliklar
kurularak Cin - Alman mesleki staj ve egitim ortakliklari kurmalidir.

e Hikiimet, Endiistri 4.0 gelistirirken mevcut durumunu degerlendirmeli ve aktif
iktisat politikalarini analitik g6zlemlere dayali olarak belirlemelidir.

e Hiikiimet, hizmet sektoriinde calisanlari ve geng issizlik oranini negatif etkileyen
politikalar yerine daha yapici politikalar belirlemelidir.

e Endiistri 4.0 entegre sistemleri Tiirkiye ekonomisine uyarlanmalidir.

e Tirkiye’deki sirketler teknolojik altyapilarina yatirim yapmalidir.

e Hikiimet, yerli firma ve tedarik¢ilerin Endiistri 4.0 {iretmesi ve 6zel sektorii
yiiksek teknolojili iiretime hazirlamasi igin tesvik paketi olusturmalidir.

e Kiiresel ekonomideki roliinii geng, dinamik ve teknolojik olarak biitiinlesmis gii¢
yapist ile yeni devrimle degistirme firsatin1 kagirmamalidir.

* Dijital kamu sektorii is giiciiniin, dijital cihazlar1 tasarlama, kullanma ve erisme
konusunda 21. yiizy1l becerileriyle donatilmalidir.

e Kamu sektorii genelinde dijital yatinmlarin Dijital Doniisiim Ofisi tarafindan
yonlendirilmesini ve koordinasyonunu kolaylastirmak igin proje yonetimi, is
senaryolar1, BIT/dijital projelerin satin alinmasi ve mali yonetim araglar1 dahil
olmak iizere ortak politika araglarinin kullanimi giiglendirilmelidir.

e E-devletten dijital devlete gegisi ve dijital doniisiim ¢abalarin1 desteklemek i¢in
diizenleyici ve yasal ¢ergeve iyilestirilmelidir.

e Her seviyedeki kamu ¢alisanlarinin basarilt bir dijital doniisiime Onciiliik etmek
icin yeterli dijital okuryazarlik ve 6zgiiven gelistirmeleri saglanmalidir.

Diisiik ve orta-diisiik teknolojili iiretimde uzmanlagmis olmasit (Geng, 2018: 240) ve
Endiistri 4.0 konusundaki uzmanlik ve teknik beceri eksikligi (Yiiksel, 2020: 1)
nedeni ile Tirkiye'nin Endiistri 4.0 konusunda teorik olarak Almanya'dan bes yil
geride oldugu disiiniilmektedir (Nuroglu ve Nuroglu, 2018: 340). Schober’in
calismasina gore ise Tirkiye'nin Endiistri 4.0 gecis siirecinde yapmasi gerekenler
asagidaki tabloda verilmistir.
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Tablo 1: Tiirkiye'nin Endiistri 4.0 Gecis Siirecinde Yapmasi Gereken

Devlet/ e  Hiikiimet, altyapi, gii¢ ve veri baglantisina yatirim yaparak uygun

Bolgesel destek bir ekosistem olusturulmasina destek vermelidir.

e Tirk sirketleri yeni teknolojileri benimsemeye hazir olmak
zorunda kalacaklardir.

inovasyonu e Ozel ve kamu sektdr ortaklar1 inovasyonu artirmak icin yakin is

Hizlandirmak birligi iginde olmalidir.

e  Tirkiye, endiistriyel kuruluslarin paydaslara ortak bir foruma
gelmeleri icin yollar saglayarak yeniligi tesvik etme konusunda
onciiliik etmelidir.

En iyi | o«  Endiistriler, dort ana alanda kiiresel en iyi uygulamalari

Uygulamalarn benimsemelidir:

benimsenmesi 1-Is modeli
2- Bilgi taban1
3— Deger zinciri
4- Finansal Us

e  Genel biiyiime kiiresel uygulamalarin yaygin olarak benimseyerek
saglanacaktir.

Altyap1 e Dijital yon birgok {iriin ve hizmet i¢in kritik dneme sahip hale

Olusturmak gelmistir.

e Bu nedenle, "yeni" endistrinin internet ve dinamik
telekomiinikasyon kullanimini tesvik eden rekabet¢i bir ortama
ihtiyaci vardir.

Yeni e  Bu dinamik dijital ortamin da altyapinin yani sira yeni yetenekler

Yetenekleri gelistirmesi gerekmektedir.

Desteklemek e  Endiistri 4.0''n benimsenmesini saglamak igin geriye doniik egitim
politikalarinin ~ ve  eski igerigin  kokten  degistirilmesi
gerekmektedir.

Bir Yol | ¢ Her sirketin kendi firmalar1 i¢in Endistri 4.0'n amacini ve

Haritas potansiyelini tanimlamasi ve buna gore dzel bir strateji gelistirmesi

Gelistirmek gerekmektedir.

e  Stratejiyi uygulamak ve tiim diizeylerde satin alma olusturmak i¢in
yukaridan asagiya organizasyon degisikligi gerekmektedir.

Kaynak: Schober, 2017: 25

Yukaridaki tablo incelendiginde devlet/ bolgesel destek, inovasyonu hizlandirmak, en
iyi uygulamalarin benimsenmesi, altyap1 olugturmak, yeni yetenekleri desteklemek,
bir yol haritas1 geligtirmek gibi bagliklar altina Tiirkiye'nin Endiistri 4.0 gegis
stirecinde yapmasi gerekenlerin oldugu goriilmektedir.

SONUC VE TARTISMA

Endiistri 4.0 performansi diisiik olan {iilkeler grubunda Tiirkiye’nin yer almasinin
temel nedeni, Endiistri 4.0 ile ilgili calismalara ge¢ baslanmasi ve Tiirk Sanayisinin
icinde bulundugu gelisme asamasidir (TUSIAD, 2016). Endiistri 4.0’a gegisin
stirecinden 6nce Tiirkiye’nin yasanan endiistri devrimlerindeki mevcut konumunun
belirlenmesi gerekmektedir. Boylece Tiirkiye’nin eksiklikleri belirlenerek gecis
stirecinin hizlandirilmasi saglanabilir.
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Endiistri 4.0’a gecisini hizlandirmak amaci ile Tiirkiye’deki sirketlerin teknolojik alt
yapilar1 igin yatirnm yapabilecegi gibi (Unlii ve Atik, 2018: 458) sermaye yogun
yatirimlarin artmasi sonucunda teknoloji diizeyinin yiikseltebilir (Sahin, 2007). Bu
adimlar ile Tiirkiye kisa siirede Endiistri 4.0’a gegis yaparak rekabet avantaji elde
edebilecektir.

Endiistri 4.0’a gegis ile birlikte teknik acidan {iretim ortam1 otomasyonunun ve artan
dijitallesmenin yani sira iiriinler ve gevreleri arasinda iletisimi saglamak icin dijital
bir deger zinciri olusturulmasi gerekmektedir (Oesterreich ve Teuteberg, 2016: 121).
Ciinkii Endiistri 4.0’a gegmesi ile birlikte Tiirkiye'nin daha yiiksek kalitede de iiretim
yaparak rekabet giiciiniin artirabilecektir.

Is diinyasinmn bu hususta diizenledigi etkinlikler, devlet politikalar1 ve akademik
caligmalar dikkate alindiginda, Tirkiye’nin gegis siirecine ge¢ kaldigi asikardir.
Tiirkiye’nin de Endiistri 4.0’ da s6z sahibi olabilmesi igin yiiksek teknoloji iiretimi
gerceklestirmesi gerekmektedir. Endiistri 4.0 yol haritasini kisa siirede tanimlayarak
Endiistri Devrimini yakalanmasi gerekmektedir (Geng, 2018: 242). Bu durum
Tiirkiye’nin Endiistri 4.0 igin daha fazla kaynak ayirip, ARGE c¢alismalarini
arttirmasinin geregini ortaya koymaktadir (Tutar vd., 2018: 211). Aksi halde diger
endiistri devrimlerde oldugu gibi bu Endiistri Devriminde de s6z sahibi olmamaya
devam ederek gelismeleri uzaktan takip etmek ile yetinmek zorunda kalacaktir. Bu da
istenilen bir durum degildir.

Endiistri 4.0’a gegis ile birlikte artan kiiresel entegrasyon, Tiirkiye'nin kiiresel rekabet
zincirinden daha fazla pay almasii saglayacaktir (Aydemir, 2018: 261). Ancak
Tiirkiye, Endiistri 4.0 siirecinin dayandig: yiiksek diizey teknolojileri gelistirmek ve
kendi ihtiyaclarina gore yeniden tasarlamak i¢in gerekli olan kapasiteye sahip
olmadig1 asikardir (Tahsin ve Borii, 2023: 1310). Dolayisiyla Endiistri 4.0
Tirkiye nin gecis siirecine ge¢ kaldigi her giin kiiresel rekabet zinciri payindan da
mahrum olmaktadir. Dahasi siire¢ bu sekilde ilerlemeye devam ederse Tiirkiye’nin bu
pay1 baska iilkelere de kaptirmasi olasi bir durumdur.

Sonug olarak yapilan ¢alismadaki Tiirkiye nin Endiistri 4.0 seviyesi Yiiksekbilgili ve
Cevik (2018), Unlii ve Atik’in (2019), Acet ve Kog (2020), Aydinbas ve Erding (2023)
calismalarindaki seviyesi ile Ortiigmektedir. Ciinkii Tiirkiye Endiistri 4.0’a gecis
siirecinde genis ve kapsamli adimlar atsa da bu siiregte kosan iilkelere
yetisememektedir.

AN EVALUATION OF TURKEY'S TRANSITION PROCESS TO
INDUSTRY 4.0

1. INTRODUCTION

The concept of Industry 4.0, which is one of the most discussed topics in the literature
in recent years, was used for the first time at the Hannover Fair held in Germany in
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2011. In response to rapidly changing customer demands and the increasing need for
more flexible production processes, the concept of Industry 4.0 has come to the fore
to reshape production processes (Algin, 2016: 47). Industry 4.0 improves the use of
technology in all areas of working life and realizes production with low energy
consumption, low cost and high efficiency. Countries trying to integrate Industry 4.0
into business life plan to gain economic advantages. Therefore, developed countries
have started to establish Industry 4.0 structures. However, since the Industry 4.0
process will lead to radical changes, countries that have switched to Industry 4.0
should develop the necessary policies to prepare the society for this process.

2. METHODOLOGY

With this study, it is aimed to determine at what stage Turkey is in the Industry 4.0
transition process and what needs to be done in the transition process. In addition, it
is aimed to give a new perspective to Turkey's Industry 4.0 transition process and to
contribute to the literature. In this context, the literature was examined and a
theoretical evaluation was made and explanatory information was given. In the study,
first of all, by giving information about the concept of Industry 4.0, the basic features,
advantages and disadvantages of Industry 4.0, the components of Industry 4.0, and
the occupations brought by Industry 4.0 to working life are explained. Then, Turkey's
transition process to Industry 4.0 and what Turkey should do in the Industry 4.0
transition process were discussed.

3. RESULTS

Industry 4.0 causes changes in occupational groups by affecting social life with digital
technologies. In this context, today's students, who will work in the occupational
groups brought to business life by Industry 4.0, should be trained with skills suitable
for the professions. Because it is seen that the new professions that emerged with
Industry 4.0 are based on brain power rather than body power.

4. DISCUSSION

When the literature is examined, studies on the subject of Turkey's Industry 4.0
transition process have been found. Bulut and Akg¢aci (2017) examined the reflections
of Industry 4.0 in the World and Tiirkiye. Koca (2018) Information was given about
the opportunities and threats that Turkey will face in the Industry 4.0 process. In the
study of Yiiksek Bilgili and Agile (2018), the industrial revolution periods in Turkey
and in the world were examined in order to analyze the added values that Industry 4.0
brought and expected to bring. Kamber and Bolatan (2019) aimed to reveal the
deficiencies of the manufacturing industry in Industry 4.0 in their studies. Acet and
Kog (2020) examined the economic reflections of Industry 4.0 on Turkey and the
world. Arpinar (2022) aimed to determine the position of the Turkish manufacturing
industry in the Industry 4.0 process in his study. Aydinbas and Erding (2023)
evaluated the Turkish economy within the scope of Industry 4.0 process in their study.
In this context, the study is expected to contribute to the existing literature.
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CONCLUSION

Considering the events, government policies and academic studies organized by the
business world in this regard, it is obvious that Turkey is late for the transition process.
For Turkey to be successful in Industry 4.0 transition, Turkey needs to make radical
changes and innovations. When the Industry 4.0 applications in Turkey are examined
with the study, it has been seen that the production is mainly at the medium-low
technology level. However, when the sectors are examined, it has been determined
that strategies to meet the requirements of Industry 4.0 have been determined and
started to take the necessary steps to implement them.
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-ARASTIRMA MAKALESI-

CUMHURIYET DONEMINDE ANKARA’DA KENTSEL TOPRAKLARIN
DEGER ARTISI VE ARSA SPEKULASYONU
Harika UCAR ALTINISIK!

0z

Cumhuriyet rejiminin sembolii olarak gériilen baskent Ankara’min tiim Anadolu
kentlerine ornek olmast istenmistir. Bu nedenle sadece Ankara’ya ézel ¢ikarilan
vasalar ve uygulamalarla hedeflenen planl kentlesme siireci tam olarak beklenen
sonuglar: dogurmasa da Ankara bir¢ok konuda tiim Tiirkiye 'de oncii olmustur. Gég,
hizly niifus artisi, konut sorunu, bunlara bagh olarak ortaya ¢ikan gecekondular ve
arsa spekiilasyonu da yogunluklu ve ilk olarak Ankara’da deneyimlenmistir. Bu
calismada ozellikle baskentin arastirma konusu secilmesinin nedeni de budur.
Ankara’min kentlesme siirecinin incelenmesi tiim Tiirkiye nin kentlesme stirecini
degerlendirmek icin olduk¢ca onemli ve gereklidir. Cumhuriyetin 100. Yilinda
Ankara’min 100 yilini incelemek, tiim Tiirkiye kentlerinin degerlendirilmesine stk
tutacaktir. Bu ¢alismada kavramsal agidan dnem tasiyan kentsel toprak, kentsel
toprakta deger artisi, arsa spekiilasyonu ve kentsel rant gibi konular hakkinda kisa
da olsa bir degerlendirme yapildiktan sonra Ankara’nin seriiveni tarihsel dénemlere
ayrilarak incelenmistir. Ankara ge¢misi oldukca eski tarihlere dayanan, bilim, kiiltiir
ve sanatsal agidan olduk¢a énemli bir yeri olan bir kenttir. Ancak giiniimiizde
Ankara’yt anlamak icin baskent ilan edildigi tarihi bir milat olarak kabul ederek
degerlendirme yapmak gerekir. Bu temel referans noktasindan hareketle Ankara 'nin
bagkent olmasi ve cumhuriyetin ilan edilmesinden baslayarak giiniimiize gelene kadar
kentsel toprak kullamimi, kentsel topraklardaki deger artisi ve arsa spekiilasyonlar
dort doneme ayrilmistir. Bu baglamda Ankara’nin baskent olusu ve cumhuriyetin
ilanindan baslayarak 1950 yilina kadar olan dénem baskentin imari, 1950-1980 arast
gecekondularin ortaya ¢ikmast ve yayginlasmaya basladigi dénem olmasi nedeniyle
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CUMHURIYET DONEMINDE ANKARA'DA KENTSEL TOPRAKLARIN
DEGER ARTISI VE ARSA SPEKULASYONU

VALUE INCREASE IN THE URBAN LANDS AND LAND SPECULATION
IN ANKARA DURING THE REPUBLICAN ERA?

Abstract

Ankara, the capital city symbolizing the republican regime, was intended to set an
example for all Anatolian cities. Therefore, even though the planned urbanization
process targeted with laws and practices enacted exclusively for Ankara has not
yielded the expected results, Ankara has been a pioneer in Turkey in many respects.
Migration, rapid population growth, housing problems, the resulting squatter
settlements, and land speculation were also encountered first and foremost in Ankara.
Hence the choice of the capital city as the subject of research in this study. Examining
the urbanization process of Ankara is of great importance and necessary for
evaluating the urbanization process of Turkey as a whole. 100th anniversary of the
Republic Anniversary of the Republic will shed light on the evaluation of all Turkish
cities. In this study, after a brief evaluation of conceptually crucial issues such as
urban land, value increase in urban land, land speculation, and urban rent, the
adventure of Ankara is analyzed by dividing it into historical periods. Ankara is a city
that dates back to ancient times and has a very essential position in terms of science,
culture, and art. However, it is necessary to take the date when Ankara was declared
the capital as a milestone for understanding today's Ankara. Based on this main
reference point, starting from the capitalization of Ankara and the proclamation of
the republic until today, urban land use, the increase in the value of urban land, and
land speculation will be analyzed in four periods. In this regard, the period from the
foundation of Ankara as the capital city and the proclamation of the republic until
1950 is analyzed under the heading of the capital city's construction, the 1950-1980
period is analyzed under the heading of squatter settlement as it is the time when
squatter settlements emerged and became widespread, the 1980-2000 period is
analyzed under the heading of zoning amnesties, a period in which squatting could
not be prevented and the laws enacted led to an increase in squatter settlements, and
the post-2000 period is analyzed under the heading of urban transformation, which,
just like in the early years of the republic, was expanded to the whole country with a
law enacted specifically for Ankara.

Keywords: Urban Land, Land Speculation, Value Increase of Urban lands in Ankara,
Land Speculation in Ankara.

JEL Codes: H83. R31, R33, R38.

“Bu ¢aligma Arastirma ve Yayin Etigine uygun olarak hazirlanmistir.”

1. GiRiS

Toprak dogada hazir olarak bulunan ve temel {iretim faktorlerinden biri olan en 6nemli
dogal kaynaktir. Tarimsal toprak, {izerinde tarim yapilan ve/veya iizerinde tarimsal

faaliyetler yapilmasi i¢in ayrilmis topraklardir. Kentsel toprak ise kisaca, “kent ve
kasabalarda yapi yapmaya ayrilmis ve kent yoOnetiminin sundugu kolaylik ve

% The Extended English Summary is located below the Turkish article.
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donanimlardan yararlanabilecek yerey” (Keles, 1998:71) olarak tanimlanabilir.
Keles’in yaptig1 tanimda ozellikle “yap1 yapmaya ayrilmis” ifadesi gegciyor
olmasindan hareketle Keles’in kentsel arsa ve kentsel topragi es anlamli olarak
kullandig1 sOylenebilir. Literatirde genel olarak Keles’in kullandig1 sekilde
kullanimin yaygim oldugu gériilmiis olup topragi, kentsel toprak haline getiren altyapi,
iist yap1 ve imar hakki olmak {izere ii¢ unsura vurgu yapildigi tespit edilmistir. (Sahin,
2011:300-301) Kisaca dzetlemek gerekirse, kent topraginin bir deger ifade edebilmesi
icin altyapisinin ve iist yapisinin tamamlanmig olmast buna ek olarak da imar
planlariyla verilen kararlar dogrultusunda ne amagla kullanilacagmin belirlenmis
olmas: gerekmektedir. Yani aslinda literatiirde sadece kentsel arsa olarak
tanimlamasini yaptigimiz alanlar kentsel toprak olarak kabul edilmektedir.

Kentsel alanda var olmasi gerekli olan tiim islevler i¢in, belli bir kentsel topraga
ihtiya¢ duyulmaktadir. Kentlerin hizla biiyiimesine kosut olarak artan islevler geregi
kentsel topraga gereksinim artmaktadir. Taginmasimin ve ¢ogaltilmasmin miimkiin
olmamasi ve miktariin kisitli olmasi nedeniyle de kit kaynaklar arasinda yer alan
kentsel topragin degeri artmaktadir. Ozer (2004: 68-69) bu deger artisinin ilk nedenini
topragin arsa haline gelmesiyle agiklarken iilkenin yapisal sorunlarinin da s6z konusu
deger artisindaki etkisine vurgu yapar. Tarimsal topraklarin kentsel toprak haline
gelmesi yani arsa olarak kullanilmasi (toprak tizerindeki altyapi yatirimlarinin
yapilmasi, kamusal hizmetlerin sunulmasi i¢in gerekli olan yol, yesil alan gibi
alanlarin diizenlenmesi) topragin arsa degerini toprak sahibinin denetimi disinda
arttirmaktadir. Ayrica yiiksek yapisal enflasyon ve piyasa istikrarsizliginin paranin
satin alma giliciinde yarattig1 giivensizlik sonucu bireylerin farkli yatirimlara
yoneldigini, arsa satin almanin da bunlardan biri oldugunu belirtir. Arsanin gelir elde
etmek amaciyla alinip satilmasi arsa spekiilasyonudur. Bazen spekiilatorlerin kendi
girisimleriyle bazen de kamunun aldigi kararlarin etkisiyle gerceklesen rant,
kentlerdeki en 6nemli gelir kaynaklarindan biri haline gelmistir.

Degisen iglevler, kentsel topraklarinin degerinin artmasina neden oldugu gibi kentsel
mekandaki gii¢ iligkilerinin de degismesine ve ¢esitlenmesine neden olmaktadir.
Mekansal yapi, “toplumsal gii¢ iligkilerinin iizerinde yer aldig1 nétr bir alan degil, bu
iliskilerin kuruldugu ve tasindigt aracin kendisi” (Batuman,2012:44) olarak
tanimlanabilir. Kentler s6z konusu “toplumsal gii¢ iliskilerinin kuruldugu ve tasindigi
ara¢” olmasinin yani sira ayni zamanda belli gruplarin sahip olduklar1 gii¢ vasitasiyla
kar elde edebilmek i¢in “paylasmaya calistiklari/paylasamadiklar1 bir nesne”
konumundadir. Bu anlamda kentler adeta ¢ikar catismalarinin gélgesinde sekillenen
ingaat alanlar1 haline gelmektedir.

Bu c¢aligmada temel amag rant teorisi olugturmak ya da rant teorilerini tartismak
olmadigindan ve ¢alismanin igeriginin geniglemesine neden olacagi diigiiniilerek rant
teorileri yer almamaktir. En genel anlamiyla, rant “bir mal veya paranin, belirli bir
stire icinde emek verilmeksizin sagladig: gelir, getirim” (https://sozluk.gov.tr/) olarak
tanimlanabilir. Yani rant, topragin miilkiyetine sahip olanlarin, iiretime herhangi bir
katkida bulunmaksizin {iretimden pay almalaridir. Keskinok’a gore (2006:53), kentsel
rant kiiresellesme siirecinden, kapitalist iiretimden ve kapitalizmin yarattig1 esitsiz
gelisme egilimlerinden bagimsiz degildir. Kentsel rant, kapitalizmin etkisiyle
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sekillenen diinyadaki esitsiz gelisme ve bunun yansimasi olarak ortaya ¢ikan bolgesel
ve ulusal esitsizliklerden kaynaklanmaktadir. Yani kentsel rant, sadece s6z konusu
kente 6zgii bir sorun degildir. Bolgesel esitsizliklerin ortaya ¢ikardigi bir sorundur ve
kentteki esitsizliklerin, hizmet sunumunun veya kentin niteliksel sorunlarinin
farklilasmasiyla gliglendirilmektedir.

Tiirkiye’deki kentsel topraklarin deger artisi ve kentsel rant siklikla tartigilan ve
giindemde yer bulan bir konudur. Bir¢ok agidan tiim Tiirkiye kentlerine 6rnek olan ve
bir¢ok kentsel gelismenin 6ncelikle gerceklestigi kent bagskent Ankara’dir. Bu nedenle
cumhuriyetin 100. yilinda Ankara’nin 100 yilin1 incelemek, tiim Tiirkiye kentlerinin
degerlendirilmesine 151k tutacaktir.

2. YONTEM

Bu ¢alismada, Ankara kentsel alanindaki topraklarin deger artisi, arsa spekiilasyonlari
ve kentsel gelisimiyle ilgili bir degerlendirme yapmak ve var olan durumu tespit
etmek amaglanmistir. Boyle bir degerlendirme yapabilmek icin de Ankara’nin
geemisten giinlimiize gegirdigi siireci incelemek gerekmektedir. Ankara’nin kentsel
gelisimiyle ilgili yapilacak herhangi bir ¢aligmada baskent ilan edilmesi bir mihenk
tasi olarak degerlendirilebilir. Ankara’nin kentsel gelisim seriiveni bu tarihten itibaren
genel olarak kentsel topraklardaki deger artis1 ve arsa spekiilasyonlarindan etkilenerek
sekillenmistir. Bu temel referans noktasindan hareketle Ankara’nin bagkent olmasi ve
cumhuriyetin ilan edilmesinden baslayarak giiniimiize gelene kadar kentsel toprak
kullanimi, kentsel topraklardaki deger artisi ve arsa spekiilasyonlart dort doneme
ayrilarak incelenmeye calisilmistir. incelenen dénemlere verilen bashiklar o tarih
araliginda hem Tiirkiye’deki hem de Ankara’daki kentlesme siirecini en fazla
etkilemis olan konular olarak belirlenmistir.  Ankara’nin baskent olusu ve
cumhuriyetin ilanindan baglayarak 1950 yilina kadar olan dénem bagkentin imari,
1950-1980 aras1 gecekondularin ortaya ¢ikmasi ve yayginlagsmaya bagladigi donem
olmasi nedeniyle gecekondulasma, 1980-2000 arasi gecekondulasmanin Oniine
gecilememesi ve ¢ikarilan yasalarla neredeyse sayilarinin artmasina neden olan imar
aflar1 ve 2000 sonrast ise tipki cumhuriyetin ilk yillarinda oldugu gibi Ankara’ya 6zel
¢ikarilan bir yasayla tiim iilkeye yayginlastirilan kentsel doniisiim bagliklar1 altinda
incelenmistir. Elbette ki, donemler i¢in kullanilan basliklar keskin bir ¢izgiyle sadece
belirlenen tarihsel aralikta gerceklesmis ve diger donemlerde etkileri goriilmemis
degildir. Sadece segilen tarih araliginin en belirgin konusu baslik haline getirilmistir.
Calismada bulgular literatiir taramasi yapilarak elde edildigi i¢in bulgular ve tartisma
ayni baglik altinda incelenmistir.

3. BULGULAR ve TARTISMA

Paleolitik cagdan itibaren bilim, kiiltiir ve sanatsal agidan olduk¢a 6nemli bir yeri olan
Ankara’nin kentsel tarihinde inisler cikislar olmakla birlikte Roma devrinde ve
Osmanli Imparatorlugu’nun 17. Yiizyilinda goriilen yiikselislerinin ardindan Tiirkiye
Cumbhuriyeti’nin baskenti olmasindan sonra giliniimiize kadar ki donemi ii¢lincii
yiikselis donemidir (Tankut, 1993:16) Ankara’nin ismini nereden aldig1, anlaminin ne
oldugu, kimler tarafindan neden kullanildigr yoniinde yapilan arastirmalar kenti
tarihsel, cografi ve sosyolojik a¢idan degerlendirilebilmek i¢in gerekli goriilmektedir.
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Ancak giiniimiizde Ankara’y1 anlamak icin bagkent ilan edildigi tarihi bir milat olarak
kabul ederek degerlendirme yapmak gerekir. Ankara’nin imari, kentsel gelismesini ve
bu gelismeye paralel bir sekilde ortaya ¢ikan kentsel rant ve bu ranttan pay alma
miicadelelerinin baglangici olarak kabul edilebilir. Diger donemlere verilen bagliklar
Ankara bagta olmak iizere tiim Tiirkiye’nin kentlesme siirecine sekil veren en 6nemli
konulardir. Gecekondular baglangicta kentlerde yogunlasan niifusun konut sorununa
¢ozlim olarak ortaya ¢ikmasina ragmen yillar igerisinde kentsel rant araci haline
gelmistir. Bu nedenle gecekondularin ilk ortaya ¢ikmaya basladiklar: 1950 yilindan
itibaren yogunlasarak arttiklart 1980 yillar1 arasi gecekondulagma basligi altinda
incelenmisgtir. 1980°li yillardan 2000°1i yillara gelene kadar arka arkaya ¢ikarilan imar
aflar1, gecekondulagmayr mesrulastirmasiin yani sira taginmazlarda deger artisina
neden olan 6nemli bir faktor olmast nedeniyle farkli bir baslik altinda incelenmistir.
2000°1i y1llardan sonra 6zellikle afet riski altindaki alanlarin doniistiiriillmesi amaciyla
giindeme gelen kentsel doniisiim projeleri, kentsel alanlardaki deger artisina etki eden
en dnemli konu olmasi nedeniyle bir baslik altinda incelenmistir. Bu segilen basliklar
ve onlarin etkisiyle kentsel alanlarda belli bolgelerde elektrik, dogalgaz, su,
kanalizasyon, yol ve internet erigimi gibi alt yap1 yatirimlarinin artmasi; havaalani,
metro, otoyol, otogar, park, bahge, koprii gibi kamu yatirimlart ve otel, aligveris
merkezi, rezidans gibi 6zel yatirimlar basta olmak iizere ulasim, sanayi, ticaret ve
turizm gibi tiim alanlardaki gelismeler tasinmazlarin degerlerinde artisa neden olan
faktorler olarak ele alinarak degerlendirilmeye ¢alisiimistir.

3.1. 1923-1950 Dénemi: Baskentin imar1

20 bin niifuslu bir Orta Anadolu kasabasi, devlet merkezinin istanbul’dan Ankara’ya
taginmastyla birlikte iktisadi ve sosyal agidan hizla degismeye baslamigtir. Ardindan
“Tiirkiye Devletinin makam idaresi Ankara sehridir.” ifadesiyle sunulan teklif
TBMM’de oy c¢okluguyla kabul edilmis ve Ankara 13 Ekim 1923 tarihinde,
cumhuriyet ilan edilmeden bagkent ilan edilmistir. Ardindan 417 Sayili Ankara
Sehremaneti Yasasi (1924) ¢ikarilmis ve onu 1925°te ¢ikarilan imar yasasi izlemistir.
Ancak yeni imar yasasinin sadece gelisme alanlari olarak belirlenen bdlgelerde
uygulandigini, diger alanlardaki imar uygulamalarinin 1877 tarihinde c¢ikarilan
Belediyeler Yasast ve 1882 tarihinde ¢ikarilan Ebniye Nizamnamesinin hiikiimlerine
gore gergeklestirildigini de belirtmek gerekir.

Bu doénemde 1927 Tesviki Sanayi Kanunu'na dayanarak mimarlik faaliyetlerinde ve
egitiminde Holzmeister, Jansen, Oelsner, Taut, Bonatz, Poelzing, Egli, Jost, Oerley,
Elsaesser, Gabriel, Wagner, Prost gibi pek ¢ok uzmandan yararlanilmistir (Ural,
1974:28-30). Yabanct uzmanlar tarafindan yapilan ¢aligmalar milli niteliklere uygun
olmadig1, yabancilardan sadece egitimle ilgili faaliyetlerde destek alinmas1 gerektigi,
uygulamalarin yerli uzmanlar tarafindan yiiriitilmesi gerektigi yoniinde elestiriler
olsa da yabanct uzmanlarm Tiirk milli degerlerini koruyarak ve siyasi iradenin
isteklerini temel alarak hareket ettikleri kendi agiklamalarinda da siklikla dile
getirilmistir. Bagkentin yeniden insasinin gerceklestirilebilmesi i¢in ii¢ yabanci sehir
plancisi arasinda sinirlt uluslararast bir yarigma diizenlenerek Ankara’ya en uygun
kent planlamasinin secilmesi saglanmak istenmistir. Bakanlik binalarinin
projelendirmek i¢in de yine yabanci bir mimar davet edilerek gorevlendirilmistir.
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Cumbhuriyetin ilk somutlastirma girisimi olarak Ankara’nin Tiirk Devrimi’nin ¢ikis
noktasi oldugu gibi ayn1 zamanda sonucu olarak da kurgulanmis oldugu séylenebilir
(Duru, 2012:173). Cumhuriyet ve ¢agdaslik baskent Ankara iizerinde
sembollestirilerek diger kentler i¢in Ornek olusturmast hedeflenmistir. Atatiirk
doneminde gerceklestirilmek istenen kentsel gelisimi “koktenci bir modernite projesi”
olarak tanimlayan Tekeli (1998:1-24), bu projenin baskenti olarak Ankara’nin ¢agdas
bir kent olamamasi durumunda, cumhuriyet rejiminin de basarisiz oldugu anlaminin
cikarillacagini belirtmektedir. Bir kentin beklenilen bu niteliklere kendiliginden
ulasamayacagi Cumhuriyetin ilanindan hemen sonra anlagilmis olsa da genis kapsamli
bir plan fikri ve bunu saglayacak yarigsmanin agilmasi 1927 yilini, yarismanin
sonuglarinin agiklanmasi 1929 yilin1 bulmus ve onaya sunulacak kesin imar planinin
hazirlanmast 1932 yilinin ortasini kadar siirmiistiir (Tankut, 1993:17). Yarigsmayla
ilgili siire¢ devam ederken Ankara’nin imart da kesintisiz bir sekilde devam
etmektedir.

1925 yilinda baskentin yerlesme alaninin Eski Ankara’nin giineyindeki bos arazi
olarak belirlenmesiyle, yaklasik 4 milyon metrekarelik bir alan kamulastiriimistir.
Tankut (1993:51) bu kamulagtirma kararint “Cumhuriyet Meclisi’nin ¢ikardigt en
yaratici, en adil ve en sosyal igerikli yasalardan biri” olarak gérmektedir. Benzer
sekilde Keskinok (2006:54) 1920°lerdeki Ankara’y1 “kiiltiirel ve kamusal iglevlerin
vurgulandigt ve bunlarla iligkili mekanlarin yiiceltildigi bir kent” olarak niteledikten
sonra bu donemin 1980’li yillardaki kentsel gelismeyi rant odaklari yaratarak
yonlendirme politikasindan farkina vurgu yapar. Ancak Ankara’nin gelisiminin
planlandig1 donemdeki konusmalar1 aktaran Yavuz’un (1980:5-25) yaptig1 alintilar
incelendiginde, yiiriitiilen tartismalarin planlama siirecinde ortaya ¢ikabilecek kentsel
topraklardaki deger artisinin etkisiyle basglayan rant paylagim tartismalart oldugunu
s0ylemek miimkiin goriinmektedir. Yani aslinda Baskent’in imar1 rant paylagim
tartigmalar golgesinde baglamistir denilebilir. Tankut (1993:59) bu donemdeki meclis
tartismalarin1 “tarafsiz ve bilimsel” olarak nitelerken bunun nedeninin meclis
iiyelerinin heniliz Ankara’da taginmaz sahibi olmamasindan kaynaklandigini belirtir.
Ancak bu tarafsiz ve akilc1 davranislarin arkasindaki itici giictin Ankara’da taginmaz
sahipligi olan eski Ankaralilar ile Ankara’ya yeni gelenler arasindaki ileriye doniik
bir ¢ikar miicadelesi oldugunu da ekler. Yapilan tartigmalar sonucunda kurulacak
baskentin eski kent merkezinden yeni alanlara kaydirilmasiyla yeni Ankarali olmus
meclis lyelerinin olusacak arazi rantlarindan yararlanmalarina imkan saglanmis
olmasi nedeniyle ¢ikar ¢atigsmasini kazanani da yeni Ankaralilar olmustur.

Ankara niifusunun 74 bin oldugu 1927 yilinda geleneksel Osmanli dokusunun
etkilerini tasiyan konutlar ve daha ¢ok memur konutlar1 olarak planlanmis tek katls,
ayrik diizenli bahgeli evler disinda geleneksel dokunun igine sizmig dort-bes katli,
stislii, pahal1 ve ilk rant amagl apartmanlar olmak iizere ii¢ tiir konut gézlenmektedir
(Tankut, 1993:53). Cumbhuriyet doéneminin, 1950°li yillara kadar kentlesme ve
mimarlik alaniyla ilgili programlarinda oncelik siralamasinda en basta Ankara'nin
imar gelirken, ardindan diger illerdeki hiikiimet otoritesinin sembolii olarak goriilen
ozellikle hiikkiimet konaklar1 gibi yonetim yapilari, ilkokullar, saglik hizmetleri, diger
kamu hizmetlerine ait binalar, memur evleri, k0y ve gd¢men evleri ve is¢i evleri
izlemektedir (Ural, 1974:21). 1930’larda Ankara uygulanan kent planiyla, vurgulanan
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mekanlarin niteligiyle donemin iktisadi, siyasi ve ideolojik 6zelliklerini yansitan bir
kenttir (Keskinok,2006:54). Tiirkiye’de cumhuriyetin kurulusundan Ikinci Diinya
Savas’nin sonuna kadar niifusu artan ve imar goren tek kentin Ankara oldugu
soylenebilir (Yavuz, 1980:13) Ankara’da 1925 yilinda Saglik Bakanlig1’nin arkasinda
yer alan 198 bahgeli konut ve Genglik Parki’nin kuzeyinde yer alan 7 bahgeli konut
devlet eliyle yapilan ilk memur konutlaridir (Tankut, 1993:53). 1944 yilinda yapimina
baslanan, iist kademelerdeki biirokratlar i¢in insa edilen memur evleri olan Saragoglu
Mabhallesi ve en iyi Ornekleri Ankara civarindaki Etimesgut ve Somutlu’da
gerceklestirilen gdgmenlerin yerlestirilmesi igin insa edilen ornek koyler (kerpici
koyliiden, ahsabi devletten olacak sekilde diistintilmiis ve sayilar1 Tiirkiye genelinde
64 uygulamayla sinirli kalmistir) donemin konut ihtiyacin1 karsilamaktan oldukca
uzaktir. Jansen planin yapildig: tarihte, 50 yil sonra Ankara’nin niifusunun 300 bin
olacagi hesaplanarak hareket edilmis ve niifusun bu kadar hizli bir sekilde artacagi
ongoriilememistir. Ankara niifusunun hizli artigt ve spekiilatif rant olusumuna karst
onlem alimmamis olmast nedeniyle arazi fiyatlar1 yiikselmis, Jansen planinin
biiylimeye kapali ve esnek olmayan yapisinin da etkisiyle yapilasma imar sinirlarinin
disia tasmistir (Tankut, 1993:32). Ankara’nmin baskent ilan edilmesiyle birlikte
baslayan gog ilerleyen yillarda artarak devam etmistir. Planlanan konut arzi artan
niifusun ihtiyaglarimi karsilamaz hale gelince 6zellikle dar gelirliler kendi konut
sorunlarma kendi ¢oziimlerini iiretmeye baslamistir. Bu nedenlerle ikinci Diinya
Savasi’ndan sonraki birka¢ yil icinde Ankara’da 20 binin iistiinde gecekondu insa
edilmistir (Ural, 1974:21). 1940’11 yillardan sonra ilk gecekondular, Ankara’nin
Kale’ye yakin mahallelerinde goriilmiis, yillar i¢cinde tiim Ankara’da yayginlagmaya
baslamigtir. Hatta Ankara’y1 Tirkiye’deki diger kentlerden ve gelismekte olan
iilkelerin metropollerinden ayiran bir sekilde Ankara’da gecekondular kenti
kusatmakla kalmayarak, kentin ¢ekirdeginde ve ona ¢ok yakin olan arazi parcalarinda
da yogun olarak yer almaktadir (Keles, 1971:12). Keles “baskent olmanin bir
paradoksu” olarak nitelendirdigi bu durumu; s6z konusu gecekondu mahallelerinin
devlet merkezine ve denetim mekanizmalaria olan yakinliklar1 nedeniyle daha etkin
bir sekilde engellenmeleri gerekirken bu ingaatlara siyasal karar organlariyla yiiz ylize
olmalarindan  dolayr g6z yumuldugu izlenimini uyandirdigi  seklinde
yorumlamaktadir.

Aslanoglu (2010:29) baskent Ankara’nin ilk modern kent imajini olusturan intizamli,
temiz ve planl yapisini (parklari, binalar1 ve 6lgegiyle) ancak 1950°li yillara kadar
koruyabildigini belirtmektedir. Ancak ne yazik ki ilk olarak Ankara’da baglayan
gecekondu yapim siireci de goz 6niinde bulunduruldugunda bu imajin 1950°1ere kadar
bile korunamadigini sdylemek ¢ok da yanlis olmayacaktir. Yavuz’a gore (1980:13),
Ankara’nin imarmdaki basarisizligin ve yozlasmanin nedeni arsa spekiilasyonudur ve
arsa spekiilasyonunu yaratanlar da bizzat imar islerini yiiriitmekle gorevli olanlardir.
Imar islerini yiiriitmekle gérevli olan yetkililer, emlak karaborsacilartyla miicadele
etmek yerine onlarla ortaklik yaparak, kurulan diizeni isletmeyerek ve gerekli olan
yeni diizenlemelerin getirilmesine engel olarak arsa spekiilasyonuna neden
olmuslardir.

Modern cumhuriyetin simgesi ve diizenli kent planiyla tiim ilkeye 6rnek olmasi
gereken bagkentin kacak yapilagmayla i{ilkeye Ornek olmasina paralel olarak
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kanunlarla bu soruna ¢oziim aranmaya calisilmistir. 1948 yilinda 6zel olarak
Ankara’daki kagak yapilarla ilgili olarak c¢ikarilan 5218 sayili kanunun kentsel
gelisimi i¢in oldukga 6zen gosterilmis ve tiim iilkeye drnek bir kent olmasi i¢in ¢aba
sarfedilmis bir baskent i¢in ¢ikarilmis olmast oldukg¢a ironiktir (Turan, 2007:391,
Tercan, 1996:5). Kisa bir siire sonra ise aynt maddenin hiikiimlerinin tiim iilke geneli
i¢in yayginlastiran 5228 sayili kanun ¢ikarilmistir.

3.2. 1950-1980 donemi: Gecekondulasma

1950-1955 yillar1 arasinda yillik niifus artist Tirkiye genelinde binde 27.8 iken
Ankara’da binde 73.4, Istanbul’da ise binde 54.2°dir. 1935-1940 yillarinda bu
degerlerin Ankara icin 25.8, Istanbul icin 22.9 olmas1 biiyiik kentlerin biiyiimesinin
denetimsizliginin, artan bolgesel esitsizliklerin ve kirla kent arasindaki dengesiz
gelisimin bir gostergesidir (Keskinok,2006:55). Ozellikle 1955’ten sonra basta
tarimda makinelesme olmak {iizere bir dizi teknolojik, iktisadi ve siyasi etken
nedeniyle kirsal alandan kentlere go¢ yogunlasmistir (Karpat, 2003:105).

1945 yilinda gazetelerde, kente iliskin haberlerde kentsel altyapi yetersizlikleri,
giivenlik sorunlari, 6zellikle biirokratlarin atandiklart kentlerde konut bulamadiklart
ve konut yetersizliginin spekiilatif kazanglara yol agtigi gibi haberler yer alirken,
“gecekondu” kavrami heniiz kullanilmiyordu. 1947 yilinda, Ankara’nin Altindag
ilgesindeki topragin kazilip, tepesinin teneke ile ¢evrilmesiyle olusturulmus, bir gaz
tenekesinin ters g¢evrilerek baca ve tepe penceresi yapilmig oyuklar ve buralarda
yasayanlar haberlerde yer bulmaktadir (Senyapil1,1998:301-302).

Ankara’nin baskent olusuyla birlikte, yeni devlet biirokrasisi ve hizmet sektdriinden
kaynaklanan niifus artist diger kentlerle kiyaslanamayacak o&lgiide bir konut
gereksinimine neden olmustur. (Bilgin,1998:262) Buna bagli olarak da ilk
gecekondular Ankara kent merkezinde goriilmeye baglanmistir. 1948 yilinda biiytik
kentlerdeki 25-30 bin olan gecekondu sayisi katlanarak artma egilimi gostermis, 1953
yilinda 80 bine, 1960 yilinda 240 bine, 1983 yilinda ise 1,5 milyona yiikselmistir.
(Keles, 2012:509)

Gecekondu sayisinin artmasinin yani sira gecekondular da kendi igerisinde bir
donisim yagsamistir. 1950’lerde derme ¢atma, dort duvar ve bir ¢atidan olusan ve adi
gibi bir gecede alel acele yapiliveren (Erman, 1998:323) anlamina gelen tek katli
barakalardan olugan gecekondular zaman iginde eklerle genisletilmis ve gecekondu
mahalleleri yayginlagsmis ardindan {istiine kat c¢ikilan apartmanlara, Erman’in
ifadesiyle (1998:323) “apartkondu”lara doniismiistlir. 1950’lerde Eski Ankara’nin
merkezinin yer aldig1 Altindag igyerleri, atdlyelerin oldugu tamirat ve bakim islerinin
yapildig1 mekan haline gelirken modern sanat, eglence, egitim ve kiiltiir mekanlar
Sihhiye, Yenigehir, Kavaklidere, Bakanliklara dogru kaymistir. Ulus klasik ve eski
eglence, sanat, isyeri ve aligveris merkezleriyle genellikle kirsal alanlardan kente go¢
edenlerin kentlilesmesine imkan veren kent merkezi gorevini iistlenirken Cankaya ve
Kizilay ise hem yeni konutlar ve isyerleri icin hem de diplomasi, kamu kurum ve
kuruluslarinin yerleskeleri i¢in bir cazibe merkezi haline gelmistir (Erdem vd.,
2011:136-137).
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Literatiirde gecekondulasma siireci diizenli kentlesme agisindan bir sorun olarak ele
almip incelenerek ¢oziim Onerileri tiretilmeye calisilmistir. Ancak bunun yani sira
ozellikle kentlilesme siirecinde “tampon bir mekanizma” islevi goriiyor oldugu,
gecekondu yapim siirecinde ve gecekonduda oturanlar arasinda dayanigsma
duygularmin ve katilim egilimlerinin gelismesini giiglendirmesi bakimindan yararh
oldugu goriisii de yer almaktadir. (Keles,2012:505) Kiray (1995:64), kirdan kente gog
edenlerin kirsaldaki iligki aglarina benzer Ozelliklerin kentsel yasamda aile igi
yardimlagma ve hemsehri dayanigmasiyla kendini gdsterdigini ve bunun da zamanla
yerini siyasi patronaj sistemine biraktigini belirtmektedir. Kente ilk gelindiginde is
bulma, ev yapma, bor¢ alma gibi konulardaki akraba ve hemsehri destekleri zamanla
siyasallagarak gecekondu yapim siirecine géz yumma, gecekondu bdlgesine altyap1
getirme, kentsel ranttan pay alma gibi degisik bicimleriyle patronaj iliskilerine
doniismektedir (Karasu, 2010:372).

Gecekondular belli bir siire kentlerin yoksul kesimlerinin ihtiyaglarini karsiladiklari,
kentlerde var olan konut sorununa halk tarafindan iretilmis bir ¢éziim olarak
goriildikleri ve sadece kullanim degeri tasidiklart i¢in mesru goriilmislerdir
(Erder:1999). Ancak zaman igerisinde gecekondular ticarileserek bir spekiilasyon,
yatirrm ve giivence aract haline gelirken, gecekondulular da arsa spekiilatoriine
doniismiis ve onemli bir kentsel rant elde etmislerdir. Ancak gecekondulagsma ve
devaminda gelisen siireci sadece rantla iligkilendirmek ve bu alanlara yerlesenlerin
timiinii “gasp¢t ve rantg1” olarak nitelendirmek de dogru degildir (Erder:1999).
Siirecin bir par¢asi tiim birikim ve yatirimlarini konut elde etmek i¢in harcayanlarken,
bu alanlar1 yerlesime acan ticari gruplar ve gecekondulari bir yatirim aracit olarak
gorerek hareket edenler de bulunmaktadir.

Karpat’a gore (2003:82-83) gecekondulularin oy hakki ve se¢menin oyu i¢in
ylritilen rekabet, gecekondu yerlesimlerinin gelisip serpilmesinin aracidir. Bu
nedenle gecekondulular hem yetkililerle iletisim kurmak ve onlar iizerinde baski
olusturmak hem de kentle biitiinlesebilmek i¢in siyasi partilere ve segmenlik hakkina
cok 6nem vermektedirler. Ozellikle ¢ok partili hayata gegisle birlikte artan siyasal
popiilizm, kentsel alanlardaki imar uygulamalarinda goriilen ve siklikla elestirilen
hatalarin (kagak yapilagma, 1slah imar planlari, imar planlarinda yapilan degisikler,
hazine arazilerinin satisi, kiy1 alanlarinin ve orman alanlarinin yapilagmaya agilmasi,
imar aflar1 gibi) temel nedeni olarak degerlendirilebilir (Karasu,2010:372). Nitekim
1980’leri ifade etmek igin sectigimiz imar aflarini incelerken bu konu daha detaylh
olarak incelemek gerekmektedir.

Tiirkiye’de ilk 6rnekleri Ankara’da goriilen gecekondular, Tiirkiye’deki gelisim ve
doniislim siirecine paralel bir sekilde artarak devam etmistir. Gecekondu mahalleleri
ilerleyen zamanlarda gecekondu semtlerine doniigsmiistiir. Diger illerde genellikle
kentin ceperlerinde baslayan ve halkalar seklinde biiyliyen gecekondu mahalleri
Ankara’da kentin tam merkezinde sayilabilecek alanlarda bile goriilmektedir.
Ilerleyen yillarda kentin hizla biiyiimesi ve kentsel topragin deger artisina paralel bir
sekilde bu gecekondu mahalleri de deger kazanmis ve rant aract haline gelmistir.
Kentin i¢inde yasanan sorunlardan uzaklagarak, kentsel alanlarda yasan diger
gruplardan/siniflardan kendilerini ayristiracak bir yasam arzulayan iist ve orta iist gelir
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grubunun beklentilerine karsilik verebilecek villa, liiks konut, is ve alisveris merkezi
vb. insas1 i¢in gerekli kentsel arsalar1 temin edebilmek igin sermaye sahiplerinin ilgisi
bu alanlara yonelmistir (Ugar,2021:208-209).

3.3. 1980-2000 Donemi: imar Aflar

Adlarinda ve igeriklerinde imar affi kavrami ge¢gmemekle birlikte 1948 yilinda
Ankara 6zelinde ¢ikarilan kanunla baslayarak giiniimiize kadar 20°den fazla imar affi
olarak nitelendirilebilecek kanun g¢ikarilmigtir. Cikarilan imar affi niteligi tagiyan tiim
kanunlar ufak farkliliklarla birbirinden ayrilmakla birlikte genel olarak benzer
nitelikler tagimaktadir. Aslinda bu kanunlar kagak yapilagsmayi bir sug¢ olarak
gormekte ve yasaklamaktadir. Ancak kanunun yiiriirlige girdigi tarihe kadar yapimi
tamamlanmis olan kacak yapilar1 affederek sadece daha sonra yapilacak olanlari
yasaklamalar1 nedeniyle o giine kadar islenmis olan suglarin cezai yaptirimlarini
ortadan kaldirmislardir. Farkli sebeplerle bu tiir kanunlarin siklikla ¢ikarilmig olmast
da soruna ¢oziim iiretmekten ¢cok benzer imar suglarinin iglenmesini neredeyse tesvik
edici bir nitelik kazanmalarina neden olmustur (Ugar Altinisik, 2022).

Gecekondu Kanunu’ndan 6nce ¢ikarilan bina yapimini tesvik ve kagak yapilagmayla
ilgili baz1 kanunlarla konut sorununa ve dolayli olarak da gecekondu sorununa ¢6ziim
aranmaya calisilmistir. Ankara belediye sinirlart igerisindeki belli alanlardaki arsa
iretimi gorevini belediyeye veren 5218 sayili kanun Ankara’daki sorununun acil
¢Oziim bekliyor olmasi gerekgesiyle baskente 6zel c¢ikarilmistir. Cok kisa bir siire
sonra ¢ikarilan 5228 sayili kanun ise imar sinirlart icerisindeki hazineye ve ozel
idareye ait olan ya da devletin hiikiim ve tasarrufundaki herhangi bir ihtiya¢ ve amag
icin ayrilmamis olan tiim arsalar1 kapsayan niteligiyle benzer bir kanunun tim iilke
genelinde uygulanmasma imkan vermistir. (R.G., KT: 28/6/1948, Y.T:6/7/1948
Say1:6950) Bu iki kanunun da daha ¢ok dar gelirli kesimi ilgilendiren niteligine
ragmen 1949°ta ¢ikarilan 5431 sayili kanun, daha iist gelir grubuna ait ruhsatsiz ve
denetimsiz olarak yapilmis olan kagak yapilarla ilgilidir (Tercan, 1996: 6). Bu
kanunlarin yani sira benzer nitelikte bagka kanunlar da olmakla birlikte acik bir
sekilde gecekondudan ya da imar affindan s6z edilmemistir. Ancak 1969 yilinda
¢ikarilan Gecekondu Kanunu’yla gecekondu kavrami kanunun adinda yer bulmus ve
kanunda agik¢a gecekondu kavrami tanimlanmistir.

Gecekondu Kanunu, soruna dair ¢éziim arayiglarinin yani sira imar aflarma benzer
sekilde, kanunun yiiriirliige girmesinden 6nce insa edilen kagak yapilarin cesitli
yontemlerle yasallastirilmasini da kapsamaktadir. Imar aflarinda oldugu gibi kanunun
yiriirliige girmesinden itibaren imara aykirt yapilar kesinlikle yasaklanmig ve tespiti
durumunda da kagak yapilarin yikiminin gergeklestirilecegi belirtilmistir. (R.G., KT:
20/7/1966, YT: 30/7/1966, Say1:12362) Komiirciioglu (2013:60) bu kanunun,
devletin, imar diizenlemelerini uygulayamadiginin ve miilkii olan topragi gecekondu
isgalinden koruyamadiginin ilan1 olarak gérmektedir.

Gecekondularin affedilmesinin agikga giindeme geldigi 2805 sayili kanunla, 1slah
imar planlari araciligiyla planlarin yapildig1 bolgedeki tasfiye edilecek gecekondulara
¢Oziim tretilmeye g¢alisilmis ve kanunlara uygun olmayan bir sekilde olusturulan
hisseli sahis arazileri mesrulagtirtlmistir (Tercan, 1996: 7). Senyapili (1998: 312),
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genel olarak birbirine benzer hiikiimler igeren ve 1983-88 yillar1 arasinda ¢ikarilan af
kanunlarmi “Islah Imar Plan1 Yasa Grubu” olarak tanimlamaktadir. Genel olarak bu
kanunlarin ana amacinin, gecekondu alanlarma yasal statii kazandirarak miilkiyet
sorununu ¢dzmek ve bu gecekondularin yerine daha diizenli apartman tiirii konutlarin
insa edilmesinin saglanmasi oldugu sdylenebilir.

Gecekondu alanlarinin mesrulastirilarak hukuki sorunlarinin ¢éziilmesi, bu alanlarin
ekonomik agidan yatinm yapilabilir hale gelmesine neden olmustur. Eskiden
gecekondularin yer aldig: alanlarda apartman insa edilmesiyle mahallelerin fiziksel
goriiniimiinde bir doniislim yasanmaya baslanmistir. Ancak rant elde etmek icin
yogun yapilasmadan ibaret olan bu siire¢ saglikli kentler yaratma amacidan oldukca
uzaktir (Komiirciioglu, 2013:65).

Kiray (2003:27) bu kanunlarin gecekondulularin evlerinin tapularina sahip olarak
kendilerini giivende hissetmelerini saglamaktan 6teye gegcemedigini ve onlar igin ¢ok
onemli olan bu hissin de politikacilar tarafindan 6zellikle se¢im zamanlarinda
somiiriildiigiinii belirtir. Gergekten de 1980-1990’11 yillarda gecekondulularin yerel
secimlerdeki oy verme davranigini etkileyen temel unsurun ¢ikarilan ve ¢ikarilmasi
vaat edilen imar aflar1 oldugu yerel se¢im sonuglarindaki oy gegiskenliklerini baz
alarak yapilan ¢alismalarda da goriilmekte ve literatiirde de siklikla dile
getirilmektedir.

Cikarilan aflarin etkisi ve daha sonra yeniden bir af ¢ikacaginin beklentisiyle
gecekondularin ve gecekondulu niifusun katlanarak artmasi, siyasi partilerin
secmenleri olan bu niifusun ihtiya¢ ve beklentilerini géz oniinde bulundurarak
vaatlerde bulunmasi ve bu vaatlerin de yeniden kanunlagmasi kendi igerisinde bir kisir
dongiiye neden olmus ve gecekondu alanlarini rant araci haline getirmistir. Ancak bu
stirecten rant elde edenlerin sadece gecekondulular olmadigini da belirtmek gerekir.

1985 yilinda ¢ikarilan Imar Yasasiyla belediyelerin imar planlamaya iliskin
gelistirilen yetkileri (yapma, onaylama, uygulama) o zamana kadar imar igleriyle ilgili
olarak tercih edilen merkeziyet¢i tutumun terk edilerek adem-i merkeziyet¢i bir
yapiya gecildigi sOylenebilir. Bu oOnemli adim, her ne kadar, belediyelerin
ozerklesmesi, merkezi yonetimin agir denetiminden kurtulmasi, demokratiklesmesi
acisindan énemli olsa da yerel halk katilimi ve denetimi mekanizmalarini getirmedigi
ve imar iglerindeki yolsuzluklarin artmasina neden oldugu yoniinde elestiriler almigtir
(Geray, 2017: 203). 1980 sonrasinda belediye meclislerinin patronaj iliskileriyle
sekillendigi, belediye meclislerinde gorev alanlarin mesleklerindeki degisimlerin de
etkisiyle yerel siyasetin ticari amaclar i¢in yapildigi ve belediyelerin birer rant
dagiticist konumuna geldigi dile getirilmektedir (Karasu, 2010, 373) Genel olarak
2000’li yillarda kendini tekrarlayan ve imar affi niteligi tasiyan kanunlarin
cikarilmadigi séylenebilir. Ancak kamuoyunda “Imar Baris1” olarak bilinen 7143
sayili kanunun 16. maddesiyle imar kanununda yapilan degisiklik farkli boyutlarda
elestiriler almasinin yani sira Ozellikle imar aflarina benzer niteligiyle de
elestirilmistir (Ucar Altinisik, 2022).
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3.4. 2000 ve sonrasi: Kentsel Doniisiim

1990’lardan sonra ozellikle gecekondu alanlarinda baslayan doniisiimlerle 2000°1i
yillarda Ankara’da oldukga belirgin degisiklikler ortaya ¢ikmistir. Dogrudan konuyla
ilgili yasal diizenlemeler yapilincaya kadar, yiiriitillen faaliyetler 2981 sayili kanun,
5366 sayili kanun ve 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 73. maddesi gibi farkli yasal
dayanaklar temel alinarak yiiriitiilmiistiir. Kentsel doniisiimle uygulanan projelere
temel dayanak teskil eden kanun 6zel olarak Ankara’daki bir projeden hareketle
cikarllmis olan 5104 sayili Kuzey Ankara Girisi Kentsel Doniisiim Projesi
Kanunu’dur (Ugar, 2021:203). Ankara kent merkezini havaalanina baglayan yolun
her iki yaninin fiziki durumunun ve ¢evre goriiniimiiniin giizellestirilerek, saglikli bir
yerlesim diizeni saglanmasi ve kentsel yasam diizeyinin yiikseltilmesi amaciyla
bolgeye “utanilmayacak” bir goriiniim kazandirmay1 (Kogak ve Tolanlar, 2008:405)
amaglayan 6zel bir kanundur. Kanun, biitiinciil bir planlama yaklasimindan uzak
olmast ve proje uygulamasinin sonuglari bakimmdan elestiriler almigtir. Yasal
diizenlemelerin yetersizliklerini gidermek ve siirecin daha saglikli isleyebilmesini
saglamak amaciyla 2012 yilinda 6306 sayili afet riski altindaki alanlarin
donistiiriilmesi hakkinda kanun ¢ikarilmistir.

Birgok kentte gecekondular kent ¢eperinde halkalar halinde biiyliyerek gelismistir ve
zaman igerisinde kentsel alanin genislemesiyle bu gecekondu alanlart kent
merkezindeki degerli arsalar haline gelmistir. Ancak daha 6nceden de belirtildigi
iizere diger kentlerdeki deneyimlerden ayrisarak Ankara’da gecekondular dncelikle
kentin tam da merkezinde varlik gostermistir. Bu nedenle hem kentin ¢eperindeki hem
de merkezindeki bu alanlarin kentsel toprak degeri ve iist ve orta gelir grubu kentliler
icin 6nemi oldukga artmistir. Bu nedenle bu alanlar yatirimeilar ve toprak sahipleri
arasinda yeni bir hak paylasim cephesi halini almistir. Ayrica kentin igerisinde
yasamaktan kaynaklanan sorunlardan uzaklasarak, kendilerini kentsel alandaki diger
gruplardan ve siniflardan ayrigtirarak yasamak isteyen st gelir gruplari kent
cepetlerine yonelmislerdir (Arikanli Ozdemir, 2005:215). Bu nedenle ¢ok Kkatls,
gerekli sosyal donati alanlarina sahip liikks sitelerin hemen yani basinda yer alan
gecekondularin  oldugu, kentsel mekanda sosyal ayrismanin olduk¢a net
gozlemlenebildigi ¢arpict fotograf kareleri gibi goriintiiler olusmustur.

Ankara’da kanuna konu olan proje diginda Portakal Cicegi Vadisi gibi farkli ve 6ncii
projeler de gerceklestirilmistir. Bu ilk uygulamalarda yesil alanlarin yogunlukta
olmasi planlanmasina ragmen rant kaynakli baskilar nedeniyle planlanan kat ve konut
sayilar1 arttirilarak projelerin amaglarindan saptiklart goériilmiistiir (Uslu, Yetim,
2006:175) Ozdemir Sénmez (2006: 125-126) Dikmen’deki projede, hedeflenen yesil
rekreasyon alani yerine kent merkezinde bulunan likks bir konut alani olustugu ve
doniisiim sonucunda inga edilen yeni konutlarda ikamet eden gecekondu sahiplerinin
sayisinin gittik¢e azaldig1 tespitini yapmistir. Projenin basinda, diger etaplar igin
gerekli olan finansmani saglamak amaciyla ilk etapta isyerleri ve liikks konutlar insa
edilmis ancak elde edilen rant projenin amag¢ ve aracinin yer degistirmesine neden
olmustur.
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Kentin Cukurambar, Umitkdy, Cayyolu, Eskisehir yolu, Beysukent, Bilkent ve
Yasamkent gibi alanlar1 farkli bir gelisim c¢izgisinde ilerleyerek o6zellikle iist gelir
gruplarinin bu bolgelere kaymasina neden olacak sekilde gelisirken kentin eski tarihi
mekanlarmin yer aldigi bolgeler terk edilmis hale gelmeye baslamistir. Bilindigi tizere
kentsel doniisim sadece gecekondu alanlarinin degil ¢okiintii haline gelmis,
terkedilmis, kohnelesmis alanlarin ve tarihi kent merkezlerinin de doniigtimiinii
icermektedir. Bu baglamda Altindag bolgesindeki gecekondu alanlart da eski kent
merkezi olan bdlgeleri de birbirinden farkli doniisim projeleriyle hizla
donistiirilmiistiir. Tarihi kent merkezlerinde koruma amach yapilan uygulamalar
teknik agidan elestiriye agik olmakla birlikte, kentsel doniisim uygulamalarmin
sonucunda fiziksel anlamda bir iyilesmenin gerceklesmis oldugu bir gercekliktir.
Ancak s6z konusu bdlgelerde sosyo-ekonomik anlamda bir doniisiimiin
gerceklestigini soylemek oldukca zordur. Yasanan doniisiimlerden sonra doniisiime
konu olan bolgelerdeki 6zellikle miilk sahibi olmayan dar gelirli siniflar, kentin baska
bir bolgesine transfer edilmekte, onlar igin bu donisimiin bir faydasi
gerceklesememektedir.

Bu noktada zaten doniisiim projelerinin uygulanacagi alanlarin segilmesinden
baslayarak siire¢ sonunda beklenen ¢iktilarin neler olduguyla ilgili yorum yapilabilir.
Toprak (2016:135-136), yoksul goriiniimlii alanlarin kentsel toprak degerlerinin artip,
kentsel rant agisindan dnemli hale gelmesiyle ekonomik baski gruplarinin dikkatini
¢ekmesinden sonra baslayan kentsel doniisiim projelerini elestirmektedir. Kentsel
doniisiim projelerinin uygulanacagi yerlesim alanlarina yonelik imar stratejilerinin,
zaman zaman amaclanan hedefle drtiigmeyen ve sosyal gerilime neden olabilecek rant
kollama stratejilerine doniisebildigini belirtmektedir.

Yasanan doniisiimler kentsel yasamda eglence, kiiltiirel faaliyetler ve tiiketim
aligkanliklarinda da farklilagsmaya neden olmakta ve Ankara kisi bagma diisen
aligveris merkezi sayisinin yiiksekligiyle (bin kisiye 297 metrekare) de farkli bir
donisiim yasadigini gostermektedir. Aligveris merkezlerinin 6zellikle niifusun ve
gelir seviyesinin yani tiiketim potansiyelinin yiiksek oldugu Cankaya, Yenimahalle
(Eskisehir yolu), Kegioren ve Etimesgut ilgelerinde yogunlastigi goriilmektedir
(Varol, Oziiduru, 2014:220). Alisveris merkezleri genellikle kent merkezinde yer
almazken, Ankara’da olusturulmaya calisilan modern kentin insasinda oldukga
onemli bir yeri olan Yenisehir’in merkeziyle sembolleserek meydana adini veren
Kizilay binasmin yerine bile bir aligveris merkezi acilmis olmasi, kentin
simgelerindeki doniisiimii de ortaya koymaktadir.

Hizla artan toplu konutlar, liiks siteler, is merkezleri ve gokdelenlere kosut bir sekilde
son yillarda 6zellikle kent ¢eperinde yer alan tarim arazilerinde 300-500 metrekarelik
alanlarm hisseli olarak satisinin yayginlastigi goriilmektedir. Hobi bahgesi adiyla
satilan bu arazilerin iizerine imara aykir1 bir sekilde 1+1 ya da 2+1 prefabrik konutlar
insa edilmekte, siklikla bu alanlarin yikimmin gergeklesecegine dair haberler
kamuoyunda yer alsa da genel olarak yerel yonetimler tarafindan uygulanan
yaptirimlar para cezasiyla sinirli kalmaktadir.
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SONUC

Yeni cumhuriyetin tagimast gerektigine inanilan degerlerle 6zdeslestirilen baskentin
hem fiziksel hem kiiltiirel agidan diger tiim kentlere ornek teskil etmesi
hedeflenmistir. Bu nedenle diinyadaki ilk 6rnekler arasina girmesine neden olan planl
bir kentlesme siireci diizenlenen yarismayla baslatilmig olsa da beklenen sonuglara
ulagmak yerine daha planin uygulanmaya baglandig1 on yillar i¢inde baskent diizensiz
kentlesmenin getirdigi sorunlarla yiizlesmistir. Aldig1 yogun gdo¢ ve yogunlasan
niifusun temel barmma ihtiyaclari i¢in gerekli imkanlar sunulamamasi nedeniyle ilk
gecekondular heniiz 1940’11 yillarda Ankara’da goriilmeye baglanmistir. Tiim iilkeye
ornek olmasi i¢in Ankara’ya 6zel olarak ¢ikarilan yasalar ve uygulamalar gibi yaganan
sorunlara ¢6ziim i¢in ¢ikarilan yasalar da tiim iilkeye yaygimlastirilmistir. Ne acidir ki
Ankara olumsuz uygulamalariyla da tim {ilkeye Ornek olma kaderinden
kurtulamamustir.

Onceleri dar gelirli kesimin konut sorununa pratik bir ¢dziim ve bir tampon
mekanizma olarak goriilen gecekondular zaman igerisinde ticarilesmis ve rant aract
haline gelmistir. Elestiriler gecekondularin kente uygun olmayan yapist ve yasam
kosullari, afet riski yiiksek bolgelerde insa edilmis olmalari, rant araci haline gelmeleri
vb. nedenler iizerine yogunlasmistir. Tekrarlanan Imar aflari, yeniden bir af
¢ikabilecegine dair kanaatin olusmasina ve bu nedenle de kagak yapilagsmasimin
artmasina neden olurken s6z konusu yapilarin bulundugu alanlari rant araci haline
getirmistir. Kentsel doniisim projeleriyle, kentin fiziki kosullarinda ve gorsel
ozelliklerinde agikca bir iyilesme oldugu goriilmekle birlikte bu projelerden kaynakli
olarak meydana gelen tasinmazdaki deger artis1 kentsel alanlardaki rant odakli ¢ikar
catismalarina neden oldugu yoniinde elestirilere de neden olmustur.

Arsa spekiilasyonunun kendini gosterdigi en Onemli alanlardan birisi de tarim
arazilerinin, tarim dig1 amaglarla alim-satiminin yapilarak topraktaki deger artisindan
istifade edilme ¢abasidir. Halk arasinda arazi alimi uzun vadeli bir yatirim araci olarak
goriilmekte, yakin zamanda olmasa da uzun vadede kar getirecegine dair kan1 genel
kabul gormektedir. Tarim arazilerinin satin almarak kentteki kentsel toprak
ihtiyacinin artmasi ve kentsel alanin genislemesi sonucunda gecen zaman i¢inde bu
arazilerin kentsel topraga doniismesiyle birlikte ciddi bir deger artis1 elde edildigi daha
onceki yillarda tecriibe edilmistir. Ankara’da son yillarda hizla artig gosteren ve hobi
bahgesi adiyla satisa sunulan hisseli araziler ve kooperatiflerin de benzer bir
beklentiden kaynakli oldugu diisiiniilebilir. Her ne kadar pandemi sonrasinda kent
merkezinden uzak, bahgeli, miistakil ev talebinin artmast (Gonen, Cetinkaya,
2021:32) ve kentsel alanda imarli bir bahgeli ev almanin maliyetinin yiiksek olusu bu
konuda etkili olsa da bu tiir alim-satimlarin arkasinda gelecekte elde edilmesi
planlanan bir rantin oldugu kanaatini olusturmaktadir. Tarim arazisine kanuna uygun
olmayan bir sekilde insa edilen benzer nitelikli yapilar daha dnceki yillarda ¢ikarilan
imar aflariyla yasallastigindan pek ¢ok kisi tekrar ¢ikabilecek bir af beklentisiyle insa
stirecine girmeye ¢ekinmemektedir. Belediyeler yapimi tamamlanan bu tiir konutlara
metrekaresine gore cezai yaptirim uygulamasina ragmen genel olarak yikim ¢ok nadir
gerceklesmektedir. Bu gibi nedenlerde 1980’lerde gecekondularin yayginlasmasina
benzer sekilde Ankara’nin kentsel alaninin ¢evresinde yer alan tarim arazilerinde hobi
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bahgeleri artarak daha genis alanlara yayilmaktadir. Bu baglamda hobi bahgelerinin
kentsel tarim amaciyla mi1 yoksa kentsel rant elde etmek amaciyla m1 bu kadar
yaygilastig1 tek basina farkli bir aragtirma konusu olarak ele almarak incelemeye
deger goriilmektedir.

VALUE INCREASE IN THE URBAN LANDS AND LAND SPECULATION
IN ANKARA DURING THE REPUBLICAN ERA

1. INTRODUCTION

For all the functions that need to exist in the urban area, a certain amount of urban
land is necessary. In parallel with the rapid growth of cities, the need for urban land
has increased due to expanding functions. The value of urban land, which is among
the scarce resources, increases as it cannot be transported and reproduced and has a
limited amount. Changing functions lead to an increase in the value of urban land as
well as a change and diversification of power relations in urban space. Besides being
"the medium through which social power relations are established and carried," cities
are also "objects that certain groups try to share/not share" in order to gain profit
through the power they possess. In this sense, cities become construction sites shaped
by conflicts of interest.

2. METHODS

In this study, after a brief evaluation of conceptually crucial issues such as urban land,
value increase in urban land, land speculation, and urban rent, the adventure of Ankara
is analyzed by dividing it into historical periods.

3. RESULTS AND DISCUSSION

Ankara is a city that dates back to ancient times and has a very essential position in
terms of science, culture, and art. However, it is necessary to take the date when
Ankara was declared the capital as a milestone for understanding today's Ankara.
Based on this main reference point, starting from the capitalization of Ankara and the
proclamation of the republic until today, urban land use, the increase in the value of
urban land, and land speculation will be analyzed in four periods. In this regard, the
period from the foundation of Ankara as the capital city and the proclamation of the
republic until 1950 is analyzed under the heading of the capital city's construction, the
1950-1980 period is analyzed under the heading of squatter settlement as it is the time
when squatter settlements emerged and became widespread, the 1980-2000 period is
analyzed under the heading of zoning amnesties, a period in which squatting could
not be prevented and the laws enacted led to an increase in squatter settlements, and
the post-2000 period is analyzed under the heading of urban transformation, shopping
malls, gated communities and urban segregation, which, just like in the early years of
the republic, was expanded to the whole country with a law enacted specifically for
Ankara. Needless to say, the headings used for the periods are not sharply delineated
as having taken place only in a given historical interval and not having had any impact
in other periods. Although each topic in the headings starts before the determined date
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range and its effects continue in the following years, the most prominent topic of the
selected date range has been tried to be titled.

Ankara, the capital city symbolizing the republican regime, was intended to set an
example for all Anatolian cities. Therefore, even though the planned urbanization
process targeted with laws and practices enacted exclusively for Ankara has not
yielded the expected results, Ankara has been a pioneer in Turkey in many respects.
Migration, rapid population growth, housing problems, the resulting squatter
settlements, and land speculation were also encountered first and foremost in Ankara.
Hence the choice of the capital city as the subject of research in this study. Examining
the urbanization process of Ankara is of great importance and necessary for evaluating
the urbanization process of Turkey as a whole. 100th anniversary of the Republic
Anniversary of the Republic will shed light on the evaluation of all Turkish cities.

4. CONCLUSION

Identified with the values that the new republic was believed to carry, the capital was
intended to set an example for all other cities, both physically and culturally.
Therefore, although a planned urbanization process, which made it one of the first
examples in the world, was initiated with a contest, instead of achieving the expected
results, the capital faced the challenges of irregular urbanization within decades of the
plan's implementation. Analyzing the speeches in the parliamentary meetings where
the development of Ankara was planned, it seems possible to say that the discussions
were rent-sharing debates that started with the impact of the increase in the value of
urban land that could arise during the planning process. In other words, it can be said
that the zoning of the capital started under the shadow of rent-sharing debates. The
first squatter settlements began to appear in Ankara in the 1940s due to the intense
migration and the inability to provide the necessary facilities for the basic housing
needs of the dense population. As in the laws and practices enacted specifically for
Ankara to set an example for the whole country, the laws enacted to solve the issues
encountered were disseminated to the whole country. From the 1948 law on illegal
buildings to the urban transformation and dense shopping malls that began in the
1990s, many urban issues in Turkey were initially observed, implemented, and
enacted in Ankara and then spread throughout the country. However, the process that
started with the emergence of illegal construction and squatter settlements shows that
Ankara, designed to be an example with its planned and orderly urbanization, couldnot
escape the fate of being an example for the whole country with its negative change.
In this study, we have attempted to examine the value increases in urban land, land
speculation and the effects of urban rent in the urbanization process of Ankara from
past to present.

157



Harika UCAR ALTINISIK

KAYNAKCA

Aslanoglu, 1. (2010). 1930’lar: Tiirk mimarisinde erken modernizm. E.A. Ergut, B.
Imamoglu, (Ed.), Cumhuriyet’in Mekanlar Zamanlar: Insanlari iginde,
(s.25-30). Ankara: Dipnot.

Arikanli Ozdemir, M. (2005). Kentsel Déniisiim Siirecinde Eski Bir Gecekondu
Mabhallesi: Karanfilkdy Kentlere Vurulan Nesterler, H. Kurtulus (Ed.),
Istanbul’da Kentsel Ayrisma iginde, (s.187-238).  Istanbul: Baglam
Yaymlari.

Batuman, B. (2012). Mekan, Kimlik ve Sosyal Catisma: Cumhuriyet’in Kamusal
Mekam Olarak Kizilay Meydani. G.A. Sargin (Der), Baskent Uzerine
Mekdn-Politik Tezler Ankara nin Kamusal Yiizleri i¢inde, (s.41-70). Ankara:
Tletisim.

Bilgin, I. (1998) Modernlesmenin ve Toplumsal Hareketliligin Y®&riingesinde
Cumbhuriyet’in Imar1. Y. Sey (Ed.), 75 Yilda Degisen Kent ve Mimarlik
iginde, (5.255-272). Istanbul: Tarih Vakfi Yayinlari.

Duru, B. (2012). Mustafa Kemal Déneminde Ankara'nin imari. F.S. Cantek (Ed.),
Cumhuriyetin Utopyasi: Ankara iginde (s.173-192). Ankara: Ankara
Universitesi Yayini.

Erdem, T. vd. (2011). Altindag in Sosyo-Kiiltiirel Dokusu. Ankara Kalkinma Ajansi
Aragtirma Projesi. Ankara.

Erder, S. (1999). Gog, Yerlesme ve “Cok”. Kiiltiirel Tanisma, Birikim Dergisi, 123,
Istanbul.

Erman, T. (1998). Kentteki Kirsal Kokenli Go¢menlerin Yasaminda Gecekondu ve
Apartman. . Y. Sey (Ed.), 75 Yilda Degisen Kent ve Mimarlik iginde, (s.317-
324) Istanbul: Tarih Vakfi Yayinlar1.

Geray, C. (2017). Kent Planlamasmin Uygulama Araglari. HH. Dogan (Yay. Haz.).
Ankara: Palme Yayincilik.

Gonen, T., Cetinkaya, E. (2021). Covid-19 Salgmimin Konut Tercihlerine Etkisi, Kent
ve Cevre Arastirmalart Dergisi, 3(2), 25-33.

Karasu, M.A. (2010). Kentsel Rant, Imar Planlari ve Siyasal Yozlasma. S.
Bayramoglu Ozugurlu (Ed.), Toprak Miilkiyeti iginde (s5.369-385). Ankara:
Memleket Yaymlart.

Karpat, K.H. (2003). Tiirkiye'de Toplumsal Déniisiim. A. Sénmez (Cev). Ankara:
Imge Kitabevi.

Keles, R. (1971). Eski Ankara’da Bir Sehir Tipolojisi. Ankara: Ankara Universitesi
Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Yayinlari.

Keles, R. (1998) Kentbilim Terimleri Sozliigii. Ankara: imge Kitabevi.
Keles, R. (2012). Kentlesme Politikas:. Ankara: Imge Kitabevi.

158



CUMHURIYET DONEMINDE ANKARA'DA KENTSEL TOPRAKLARIN
DEGER ARTISI VE ARSA SPEKULASYONU

Keskinok, H.C. (2006). Kentlesme Siyasalari. Ankara: Kaynak Yayinlari.

Kiray, M. (1995). Siyasi Himayecilikten Dinsel Grup Himayeciligine. Tiirkiye de
Toplumsal Degisim. Istanbul: Yeni Yiizy1l Yayinlari.

Kogak, H., Tolanlar, M. (2008). Kentsel Doniisiim Uygulamalart (Aydin ve
Afyonkarahisar Ornekleri). Afyon Kocatepe Universitesi IIBF Dergisi, 10(2),
397-415.

Komiircioglu, M. (2013). Tiirkiye'de Imar Ahlaksizhgmin Nedenleri, Is Ahlak:
Dergisi, 6(1), 45-78.
Ozer, 1. (2004). Kentlesme, Kentlilesme ve Kentsel Degisme. Bursa: Ekin Kitabevi.

Ozdemir Sénmez, N. (2006), Diizensiz Konut Alanlarinda Kentsel Déniisiim
Modelleri Uzerine Bir Degerlendirme. Planlama Dergisi, (2), 121-127.

Sahin, Y. (2011). Kentlesme Politikasi. Trabzon: Murathan Yayinevi.

Senyapil, T. (1998). Cumhuriyet'in 75. Y1ili Gecekondunun 50. Y1l Y. Sey (Ed.). 75
Yilda Degisen Kent ve Mimarlik iginde (s.301-316). Istanbul: Tarih Vakfi
Yayinlar1.

Tankut, G. (1993) Bir Baskentin Imart. Istanbul: Anahtar Kitap.

Tekeli, 1. (1998). Tiirkiye’de Cumhuriyet Déneminde Kentsel Gelisme ve Kent
Planlamast. Y. Sey (Ed.). 75 Yilda Degisen Kent ve Mimarlik iginde (s.1-24).
Istanbul: Tarih Vakfi Yayinlari.

Tercan, B. (1996). Giiniimiize Degin Imar Aflar1. Planlama Dergisi. 1(14). 5-8.
Toprak, Z. (2016) Kent Yonetimi ve Politikasi. Ankara: Siyasal Kitabevi.

Turan, M. (2007). Bagkentin Gecekondulari: Kentsel Doniigiim Projelerinin Arka
Bahgeleri. A. Mengi (Ed.). Kent ve Planlama iginde (s.389-404). Ankara:
Imge Kitabevi.

Ugar Altmisik, H. (2022). Tarihi Arka Plamyla Birlikte imar Baris1, Ugiincii Sektor
Sosyal Ekonomi Dergisi, 57(3), 1593-1610.

Ucgar, H. (2021). Istah Arttiran Bir Gayrimenkul Yatirim Araci: Kentsel Déniisiim. E.
Giiler (Ed.). Gayrimenkul Alaminda Disiplinlerarasi Yaklagimlar iginde
(s.195-215) Ankara: Gazi Kitabevi.

Ural, S. (1974). Tiirkiye’nin Sosyal Ekonomisi ve Mimarlik 1923-1960, Mimarlik,
12 (1-2), 5-51.
Uslu, A., Yetim, L. (2006). Cagdas Kentsel Cevre Yaratma Cabalarma Bir Ornek:

‘Ankara / Portakal Cicegi Vadisi Kentsel Doniisiim Projesi’, Tekirdag Ziraat
Fakiiltesi Dergisi, 3(2), 169-179.

Varol, C., Oziiduru, B. (2014). Alisveris Merkezlerinin Yer Segimlerinin Mekansal
ve Istatistiksel Yontemlerle Modellenmesi: Ankara Ornegi. / 3. Ulusal Bolge
Bilimi/ Bolgesel Planlama Kongresi, Bdlgesel Gelisme I¢in Yapilanma

159



Harika UCAR ALTINISIK

Giindemi Bildiriler Kitabi iginde (5.198-222) Istanbul: Yildiz Teknik
Universitesi Matbaast.

Yavuz, F. (1980). Kentsel Topraklar Ulkemizde ve Baska Ulkelerde. Ankara: Ankara
Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Yaymlari.

KATKI ORANI / ACIKLAMA / BUIIfgl;rﬁII)JAAR /
CONTRIBUTION RATE EXPLANATION CONTRIBUTORS
Arastirma hipotezini veya
Fikir veya Kavram / fikrini olugturmak / Form .
Idea or Notion the research hypothesis or Harika Ugar Altnigik
idea
Yontemi, 6lgegi ve deseni
Tasarim / Design tasarlamak / Designing Harika Ugar Altinigtk
method, scale and pattern
. . Verileri toplamak,
Veri Toplama ve Igleme / diizenlenmek ve raporlamak
Data Collecting and . po Harika Ugar Altinigtk
. / Collecting, organizing and
Processing .
reporting data
Bulgularin
T v Youm | St
Discussion and ue . Harika Ugar Altinigik
; sorumluluk almak / Taking
Interpretation g .
responsibility in evaluating
and finalizing the findings
Caligma i¢in gerekli
Literatiir Taramasi / literatiirii taramak / Review .
Literature Review the literature required for Harika Ugar Altmigik
the study

160



Yonetim Bilimleri Dergisi/Journal of Administrative Sciences
Cilt/Volume: 22, Say1/No: 51, ss./pp.: 161-175
DOI: https://doi.org/10.35408/comuybd.1379818

-RESEARCH ARTICLE-

CLIOMETRIC ANALYSIS OF SECTORAL EMPLOYMENT-FREE
GROWTH IN TURKEY BEFORE 1980: FOURIER EVIDENCE

Miiserref ARIK', Hasan AZAZI?> & Melike Buse AKCAN?
Abstract

Cliometric analysis refers to the use of econometric analysis tools to study the
connection between variables in a certain era, in addition to they have historical
significance and seek to offer information about the period. The aim of the study is to
examine the period that started after the proclamation of the Republic until the 1980
coup, which can be described as the crisis period. Therefore, the republican period
between 1923 and 1980 will be subjected to cliometric analysis in this The variables
to be analysed in the study are sectoral employment data taking into account
agriculture, industry and services sectors and GDP data defining economic growth.
By examining the relationship between variables, the existence of jobless growth will
be tested on a sectoral basis, and the data sets will be examined in two separate
analyses. The tests to be applied in the study will be carried out by applying both
traditional analysis methods and new generation analysis methods. The first of the
tests to be applied in the study can be expressed as the traditional Augmented Dickey
Fuller (ADF) unit root test and the Fourier Granger Causality test to determine the
causality relationship between variables. The use of the Fourier analysis method,
which is among the new generation analysis methods, in the applied tests shows that
the study will contribute to the literature. When the Augmented Dickey Fuller test
results are examined, it is seen that the independent variables consisting of
agriculture, industry and service sectors and the dependent variable consisting of the
growth rate each contain unit roots at their level values but are purified from the unit
root as a result of taking the first order difference. The results obtained from the
Fourier Granger causality test of the study show that growth without employment was
valid in the service sector between 1923 and 1980, while growth without employment
was invalid in the agricultural and industrial sectors.
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1980 (")NCESI.TI"JRKIY.E'DE SEKTQREL iSTIHDAMSIZ BUYUMENIN
KLIOMETRIK ANALIiZi: FOURIER KANITLARI*

0z

Tarihi 6neme sahip olmakla birlikte belirli bir donemde degiskenler arasi iliskiyi
inceleyen ve donem hakkinda bilgi verme amaci giiden c¢alismalarda ilgili
degiskenlerin, ekonometrik analiz yontemlerinden yararlanilarak analiz edilmesine
kliometrik analiz denilmektedir. Caliymada Cumhuriyetin ilani sonrast baslayan ve
kriz donemi olarak ifade edilebilecek 1980 darbesine kadar olan siirecin incelenmesi
amaglanmaktadwr. Bu dogrultuda ¢alismada, 1923-1980 donemi arast cumhuriyet
donemi kliometrik analize tabii tutulacaktir. Calismada incelenecek degiskenler
tarum, sanayi ve hizmet sektirlerini dikkate almak suretiyle sektorel istihdam verileri
ve ekonomik biiyiimeyi tamimlamakta kullanilan GSYIH verileri olarak belirlenmistir.
Degiskenler arasi iligkinin incelenmesi ile istihdamsiz biiyiimenin varligi sektor
bazinda test edilecek olup veri setlerinin incelenmesi iki ayri analize ile
gerceklestirilecektir. Calismada uygulanacak testler gerek geleneksel analiz
yontemleri gerekse yeni nesil analiz yontemleri uygulanarak gerceklestirilecektir.
Calismada uygulanacak testlerden ilki geleneksel Augmented Dickey Fuller (ADF)
birim kok testi ve degiskenler arasi nedensellik iliskisinin tespit edilmesi i¢in Fourier
Granger Nedensellik testi olarak ifade edilebilecektir. Uygulamaya tabii tutulan
testlerde yeni nesil analiz yontemleri arasinda yer alan Fourier analiz yonteminden
yararlanilmasi ¢calismanin literatiive katki saglayacagini gostermektedir. Augmented
Dickey Fuller test sonuc¢lart incelendiginde, tarim, sanayi ve hizmet sektorlerinden
olugsan bagimsiz degiskenler ile biiyiime oranindan olusan bagiml degiskenin her
birinin diizey degerlerinde birim kék igcerdigi ancak birinci dereceden farkin alinmasi
sonucunda birim kokten armndirildigi goriilmektedir. Calismanin Fourier Granger
nedensellik testi sonucunda elde edilen ¢iktilar ise; 1923-1980 yillar: arasinda hizmet
sektoriinde istihdamsiz biiyiimenin gecerli oldugu, tarim ve sanayi sektorlerinde ise
istihdamsiz biiyiimenin gegersiz oldugunu gostermektedir.

Anahtar Kelimeler: Istihdamsiz Biiyiime, Kliometrik Analiz, Fourier, Tiirkiye.
JEL Kodlari: £24, O47.

“Bu ¢alisma Arastirma ve Yayin Etigine uygun olarak hazirlanmistir.”
1. INTRODUCTION

Economic growth is defined as an increase in a country's GDP due to increased
production activity in its economy. Improving the country's production capacity and
providing added value is expressed as economic growth. Increasing the amount of
production is not enough for economic development, it is also important to ensure
social welfare. There is a long-term and comprehensive development here. Therefore,

4 Genisletilmis Tiirkge Ozet, makalenin sonunda yer almaktadir.
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high living standards, low unemployment rates, and a fair and regular increase in
income levels for all segments of society are central to the economic goals of every
country (Karatag & Ergiil, 2023). In this view economic growth occurs with an
increase in the production amount, both in the number of products and in the
expansion of the product range, and it is expected to have an employment-increasing
effect. With the realization of economic growth activity, the amount of production
increased in the relevant year and after an increase in national income, a decrease in
unemployment rates, an improvement in income distribution and an increase in
general welfare are expected. The fact that economic growth has an important place
for countries can be explained by the contribution of the increase in GDP to the
decrease in unemployment rates. This can be explained by the fact that more goods
and services production increases labour demand and reduces unemployment rates.
At this point, the expectation can be expressed as an increase in the welfare of the
country. The fact that economic growth does not have an impact on employment
without providing the expected increase in employment creates the problem of growth
without employment (Caskurlu, 2014). The increase in the amount of production that
provides economic growth increases employment in the workforce, positively affects
existing working conditions and affects social development. Here, production does
not have a positive impact on employment conditions. At this point, while all variables
are constant, the impact of the workforce is within the expectation, and the impact
levels can be determined by examining the issue within the economic
order.necessitated its evaluation (Konukman & Tureli, 2010). If economic growth and
production increase occur without any increase in the amount of labor - which can be
expressed as productivity increase - employment will not be provided and growth
without employment will occur.

The negative impact of growth without employment on economic development has
enabled the subject to be addressed in many studies in the literature. It is important to
examine economic growth, which has an important place in the macroeconomic field,
and evaluate the positive impact it has on employment, which is within the
expectations. At this point, the concept of without employment growth, which offers
an output beyond expectations, has become the focus of new studies and has been
evaluated among the topics referenced in the literature. When the studies are
examined, it is observed that quantitative analysis methods are used more frequently
in studies where the concept of GDP is taken into account when evaluating economic
growth and the effect of the relevant variable on employment is examined. This
situation can be explained by the fact that the existence of without employment can
be tested by comparing the GDP variable with employment rates. When the studies in
the literature were examined, it was determined that different tests were applied in
quantitative studies examining the existence of without employment growth. When
these tests are evaluated, cointegration tests, causality tests, etc. were observed.
Among the tests identified, it was observed that the tests most frequently used in the
literature were causality tests. In this regard, studies that carried out analysis using
causality tests were examined within the literature.
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While many studies found a causal relationship between unemployment and economic
growth (Boliikbas, 2018; Meyer and Sanusi, 2019; Ugan and Cebe, 2018), others
could not find such a relationship and said that growth cannot exist without
employment. Some academic studies (Abraham, 2019; Abubakar & Nurudeen, 2019;
Bayrak, 2019; Egri, 2018; Padhi & Panda, 2021; Tiirliioglu, 2018 argue for the
existence of without employment growth in the literature. The results obtained vary
depending on factors such as the year range and sample considered.

When the analysis methods applied in the studies were examined, it was determined
that causality tests were constructed using traditional analysis methods. Besides the
use of traditional unit root tests, no academic study has been found in which the
Granger Fourier analysis method, one of the new generation methods, is used to
examine the relationship between economic growth and unemployment between 1923
and 1980.Cliometric analysis will be applied to test the existence of a relationship
between variables and to examine the relationship between economic growth and
employment rates in agriculture, industry and service sectors before 1980. Two
separate tests will be applied within the study to determine the relationship between
the variables and obtain output on whether there is growth without employment. In
the study, Augmented Dickey Fuller (ADF) unit root test was used for unit root
analysis and Fourier Granger Causality Test will be applied to determine the causality
between the relevant variables.

After the introduction of the study, the scope and results of some academic studies
examining the concept of without employment growth in the field are expressed, and
then the methodology of the study is expressed. The results obtained as a result of the
analysis will be presented in tables. In the last part of the study, the findings were
interpreted, and an economic evaluation was carried out. This study contributes to the
literature as it is the first study to present cliometric analysis by evaluating the
relationship between economic growth and unemployment before 1980.

Although economic growth and economic development issues constitute the main
subject of study in the field of macroeconomics, unemployment and employment are
frequently discussed in the literature, prioritizing social development and welfare.
Economic growth can be explained by measuring the increase in gross domestic
product as a result of an increase in the amount of production, by increasing the
demand for the workforce to carry out the relevant production and subsequently
minimizing the unemployment problem.

More than one quantitative and qualitative study has been carried out on the relevant
subject in the literature, and the factors that create without employment growth and
the problems encountered after without employment growth are examined. When the
studies were examined, (Uras, 2016) examined the unbalanced relationship between
economic growth and unemployment between 2000 and 2014 and examined the
causality relationship between the variables. Although the study cannot mention the
existence of a two-way relationship between unemployment and economic growth, it
does mention the existence of a relationship from unemployment to growth.
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Another study takes the unemployment problem into consideration, considering it
among the economic problems caused by economic growth. As a basis for examining
the issue of growth without employment, the study was created using a quantitative
analysis method; The unexpected level of relationship between economic growth and
unemployment following the 2001 crisis is shown. Although the study was based on
economic growth and unemployment rates determined from 1975 to 2008, it
concluded that there was a causality relationship between the variables (Takim, 2015).

Another quantitative study (Ozdemir & Yildirim, 2013), which is introduced to the
literature to examine the period between 2005 and 2013 and evaluated the relationship
between economic growth and unemployment, stated that there is a relationship
between the variables, but a long-term relationship cannot be mentioned. Another
study (Oztiirk & Sezen, 2018) examining the relationship between economic growth
and employment using a causality test states that there is a one-way causality
relationship from economic growth to unemployment. Data between 2005 and 2017
were taken into account in the study, and it can be stated that growth that does not
create employment is rejected based on the existence of a causality relationship.

Another study (Mihci & Atilgan, 2010) conducted an analysis based on the fact that
the relationship between unemployment and economic growth has an inverse
proportion as discussed in the arrow's law, and concluded that the economic climate
changed as of the 2001 crisis and growth without employment increased. In his study,
Boliikbasg (2018) aimed to examine whether there was employmentless growth in
Turkey for the years 2010-2017 by using econometric analysis methods. In the study,
although var analysis and Granger causality test were applied, it was determined that
there was a one-way relationship from economic growth to youth unemployment.
Meyer & Sanusi (2019) conducted an analysis using quarterly data between 1995 and
2016 and applied causality analysis between variables. The test result applied within
the study shows that there is a causality relationship from economic growth to
investments.

Studies examining the relationship between unemployment and economic growth
variables and detecting the existence of a causality relationship between the variables
in different periods and in selected samples, and accordingly finding that there is no
growth without employment (Boliikbas, 2018; Meyer & Sanusi, 2019; Ugan & Cebe,
2018); In addition, it was determined that there was no causality relationship between
the variables and that there was growth without employment; More than one academic
study is included in the literature (Abraham, 2019; Abubakar & Nurudeen, 2019;
Bayrak, 2019; Egri, 2018; Padhi & Panda, 2021; Tiirliioglu, 2018).

When the studies in the literature are examined, it is observed that traditional tests are
frequently used for studies in which the quantitative analysis method is applied, and
no article has been found stating that the Fourier analysis method, which is among the
new generation unit root tests, was studied for a cliometric examination on without
employment growth before 1980. In this respect, it can be stated that this study differs
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from other studies in the literature and contributes to the Fourier analysis method with
its structure that minimizes the margin of error by including sine and cosine values in
the analysis. Although there are many articles in the literature that examine the field,
the fact that there is no study that comprehensively scans the subject as in this study
and provides up-to-date output by using new generation analysis methods at this point
explains the contribution of this study.

1. METHODOLOGY

It has been observed that the methods applied in the studies in the literature that
examine the relationship between economic growth and employment and evaluate
whether there is growth without employment are considered as quantitative analysis
methods. When the studies in the literature are evaluated, it has been determined that
traditional analysis methods are frequently used when examining growth without
employment, and it is thought that a contribution to the literature can be made by using
Fourier analysis, which is referred to as the new generation analysis method.

For this reason, in order to contribute to the literature, the Fourier analysis method,
which is among the new generation unit root tests, will be used in the study. Although
Fourier analysis was first applied in the literature by Jean Baptiste Joseph Fourier,
who was active in the literature as a mathematician, the relationship between two
variables in the literature is examined and it is used in economic approaches. The
flexible Fourier form and Dickey—Fuller type was introduced to the literature by
Enders & Lee in 2012. It is embodied in an academic study titled "unit root tests". The
study was created by examining the relationship between two variables in
macroeconomic analysis and applying the Dickey Fuller unit root test, which is
important in determining whether the series contains a unit root (Enders & Lee, 2012).
When critical values are taken into account in the study, values at significance levels
are expressed and serve as a guide on how to interpret the test results.

Within the scope of the study, sectoral employment data of the agricultural industry
and service sectors, which were determined in Turkey before 1980 and were discussed
as of 1923, the year of the proclamation of the Republic, were constructed by using
the data obtained from the study written by Sahin & Yildirim (2015). The sectoral
data obtained in the study (Sahin & Yildirim, 2015) were calculated by the authors by
obtaining the "Statistical Indicators 1923-2011-TURKSTAT" data. In this regard, the
GDP variable, which represents economic growth, was compiled using the data pool
of TURKSTAT and was included in the study by taking the logarithm of the data since
the calculation was made at fixed prices.

In order to perform unit root analysis of the data in the study, the Augmented Dickey
Fuller Unit Root Test Model, which includes both a trend and a constant term, was
used, as well as the Augmented Dickey Fuller Unit Root Test Model, which includes
a constant term. Formulas (1) and (2) can be expressed as the general formulation of
the test.

AY, = ag + AV g + iy (1)
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AYt = ao + alt + )\Yt_l + I’lt (2)

Another test to be applied within the scope of familiarization is the Fourier Granger
Causality test in order to evaluate the causality relationship between the economic
growth variable and sectoral employment rates. Granger causality test was first
introduced to the literature with the study titled "Investigating Causal Relations by
Econometric Models and Cross-Spectral Methods", named after its author (Granger,
1969). Although the study has developed a suitable formulation for examining the
causality relationship between variables, the relevant formulas are expressed in lines
(3) and (4).

Yi=ap+ Z{czl1 a Y + 21(:21 BiXe—i + & (€))
X =Xo + 21{31 XXy + Zf; ;Y i+ v, 4)

The Granger Causality test applied in the study will be applied in the study as its new
generation version, the Fourier Granger causality test. The Fourier analysis method
contributes to the examination of the relationship between variables by adding sine
and cosine values to the formulation, minimizing the margin of error and providing a
more accurate and healthy output. In addition, the fact that Fourier analysis is used
relatively less frequently in the literature compared to traditional analysis methods
increases the reliability of this study and explains its contribution.

Formulas (5) and (6) are expressed as Fourier Granger causality test formulas.

B() = fo + Yy sin ( ) + Y cos (2 =) )
= Po + Y1 sin ( ) + Y2 cos ( ) + 01y + o+ e ()

The results obtained after applying the above formulas in the study will provide
information on whether there is a causal relationship between the variables under
examination and, if so, in which direction there is a relationship.

2. RESULTS

In the study, economic growth and sectoral unemployment rates between 1923, the
date of the proclamation of the Republic, and 1980 were examined by subjecting them
to unit root test and causality tests. Although the tests to be applied and the
formulations of the tests are stated in the third section of the study, in this section the
relevant tests are constructed after the application of the data obtained.

In this part of the study, Table 1 shows the descriptive statistics of the tests applied.
In this regard, when table 1 is examined, the descriptive values of the tests to be
applied in this study can be observed.

167



Miiserref ARIK & Hasan AZAZI & Melike Buse AKCAN

Table 1. Descriptive Statistics

Log-GDP Agriculture Industry Service
Mean 4.991978 77.14552 7.963276 14.89172
Median 4.663358 81.72 7.32 11.655
Maximum 7.715013 89.95 1491 32.11
Minimum 3.47116 53.24 3.5 6.53
Std. Dev 1.499639 11.56371 3.398519 8.282826
Skewness 0.999401 -0.66567 0.637811 0.613048
Kurtosis 2.409253 2.06123 2.380756 1.929749

When Table 1 is examined; In addition to the economic growth (GDP) variables
examined in the study, sectoral employment data (agriculture, industry, services) were
examined. Above, the logarithmic value of GDP, which is the economic growth
variable, and descriptive statistics of the values of the variables are expressed. Table
2 and table 3 show the unit root test results used in the study.

Table 2. Fixed Term Augmented Dickey Fuller Unit Root Test Level Values

Log-GDP Agriculture Industry Service
%1 Critical Value -3,550396 -3,550396 -3,550396 -3,552666
A%1 Critical Value -3,552666 -3,552666 -3,552666 -3,552666
%3 Critical Value -2,913549 -2,913549 -2,913549 -2,914517
A%S Critical Value -2,914517 -2,914517 -2,914517 -2,914517
%10 Critical Value -2,594521 -2,594521 -2,594521 -2,595033
A%10 Critical Value -2,595033 -2,595033 -2,595033 -2,595033
ADF Stat. -0,163512 3,926512 0,755263 1,775599
AADF Stat. -7,599942 -4,332042 -7,287849 -3,599283
Prob. 0,9367 1,0000 0,9924 0,9997
AProb. 0,0000 0,0010 0,0000 0,0088

Table 2 shows the results of the constant term model of the Augmented Dickey Fuller
Unit Root test. When the results of the constant term unit root test are evaluated, it is
seen that the independent variables consisting of agriculture, industry and service
sectors and the dependent variable consisting of the growth rate each contain a unit
root at their level values, but are purified from the unit root as a result of taking the
first order difference.

Table 3. Fixed Term Augmented Dickey Fuller Unit Root Test First Difference
Values

Log-GDP Agriculture Industry Service
%1 Critical Value -4,127338 -4,127338 -4,127338 -4,130526
A%] Critical Value -4,130526 -4,130526 -4,130526 -4,130526
%S5 Critical Value -3,490662 -3,490662 -3,490662 -3,492149
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A%3 Critical Value 3,492149  -3,492149 -3,492149 -3,492149
%10 Critical Value 3,173943  -3,173943 -3,173943 -3,174802
A%!10 Critical Value 3,174802  -3,174802 -3,174802 -3,174802
ADF Stat. -1,958249  -0,804863 -1,511591 -1,341070
AADF Stat. 7,629195  -5,427635 -7,443017 -4,591007
Prob. 0,6110 0,9589 0,8141 0,8671

AProb. 0,0000 0,0002 0,0000 0,0027

In addition to the unit root test, the Granger Causality test will be applied in the study
to determine the relationship between variables, and the test will be carried out by
applying the Fourier Granger Causality test, a new generation analysis method, to the
data obtained.

Table 4. Fourier Granger Causality Test

- 22 z > =

S 2= o ?E < g > =

x 222 £2:% g 8 =

= EEF £3: % 3 E

= >.e > 3s” ¢ =] £

= & AL = S
Log-GDP—Agriculture 3,557* 0,059 0,068 1 1 Log-GDP— Agriculture
Log-GDP—Industry 3,530% 0,060 0,058 3 1 Log-GDP— Industry
Log-GDP—Service 1,824 0,177 0,187 1 1 Log-GDP— Service
Agriculture —Log-GDP 3,855% 0,050 0,061 1 1 Agriculture —Log-GDP
Industry—Log-GDP 13,285%** 0,000 0,000 3 1 Industry—Log-GDP
Service—Log-GDP 2,387 0,122 0,132 1 1 Service— Log-GDP

Note: Bootstrap values were calculated with 1000 Bootstraps. The signs *, ** and *** indicate significance
at the 10%, 5% and 1% level, respectively.

Table 4 expresses the results of the Granger causality test, and when the test results
were examined, a bidirectional causality relationship was detected from the Log-GDP
value to the agriculture and industry sector variables. As a result of the applied test,
when the Log-GDP value and the service sector variable were examined, no causality
relationship was found between the variables. When the results are evaluated, it can
be said that there is a growth without employment between the service sector and
economic growth, since no causality relationship has been found.

3. DISCUSSION

The study is assessed by a rise in the sample country's output quantity, which is
expressed as economic growth, and will be quantified by the gross domestic product
(GDP) variable inside the research. GDP can be expressed as a variable that provides
statistical output to determine the growth that occurs in the economy in a calendar
year. Measuring the gross domestic product and then analysing it according to the
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relevant year range is the basis of macroeconomic studies and provides output about
the rate of economic growth. Against the economic growth variable, the other variable
to be examined to evaluate the relationship is considered as sectoral employment data.
Sectoral employment data was carried out to evaluate how effective the sectors under
examination are in economic development and to determine what kind of relationship
the sectors have with economic growth in the relevant country and in the selected year
range. The sectors to be examined within the scope of the study are discussed in 3
separate groups.

These variables are identified as agriculture, industry and service sectors. By
examining the relationship between these variables discussed in the study, it was
evaluated in which sectors the existence of without eployment growth could be
mentioned. For the intended determination, firstly, the Augmented Dickey Fuller unit
root test, which is the most frequently used in the literature and determines whether
the series of variables contain a unit root, and the Fourier Granger causality test, which
is among the new generation analysis methods examining the causality relationship
between these variables, were applied.

The tests applied examine the period between 1923 and 1980, which is the period
covered in the study, and the fact that there is no study examining the relevant year
with similar methods in the literature contributes to the literature. When the study was
carried out, employmentless growth was detected between the service sector and
economic growth. In this regard, although there was growth in the service sector
between 1923 and 1980, the economic growth did not have a positive effect on
employment. In this regard, it can be stated that the change in the economy does not
have an impact on the sector. This study may serve as a guide for researchers who will
conduct an economic analysis of the relevant period.

CONCLUSION

Cliometric analysis is a type of analysis created by examining a period of historical
importance, and this study was created to examine the data set of variables after 1923,
which is referred to as the post-Republican period. The year range in the study started
from 1923 and was considered until 1980. Within the scope of the study, a
macroeconomic analysis was carried out, the GDP variable was taken into account as
a descriptor of economic growth, and data from the agriculture, industry and service
sectors were taken into account for the sectoral employment analysis. The sectoral
data to be examined was constructed using the data obtained from the study written
by Sahin & Yildirim (2015).

When the test to be applied for the study is evaluated by examining the studies in the
literature, it is observed that quantitative analysis methods are frequently used in the
literature. This can be achieved by comparing GDP and employment rates, which are
statistically published as economic growth indicators. At this point, the test to be
applied in the study needs to evaluate whether there is a relationship between the
variables. While detecting a relationship between the increase in GDP and sectoral
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employment data shows that there is no growth without employment, the absence of
a relationship between the variables shows the existence of growth without
employment.

The study aimed to determine whether there was employment-free growth between
the years considered by evaluating the causality relationship between the variables.
Based on the relevant purpose, two separate tests have been applied, and the first of
these tests is the Augmented Dickey Fuller Unit Root test, which is among the unit
root tests and the most used test in the literature.

Following the unit root test, the relationship between economic growth and sectoral
employment needs to be tested by testing the existence of employmentless growth.
The causality test to be applied in the study to determine the causality relationship is
the granger causality test, and instead of the traditional version of the test, the version
that examines sine and cosine values will be applied. In order to benefit from the
Fourier Granger analysis method, it is necessary to first test the stationarity of the
series by evaluating the unit root analysis results. At this point, after determining the
same level of stationarity, Granger causality will be applied. In this direction, the
Fourier Granger Causality Test, which is an improved version of the Granger
Causality test introduced to the literature by Granger (1969) with Fourier functions,
was applied. According to the unit root test results, all variables were found to be
stationary at first difference levels. According to the results of the Fourier causality
test applied, a bidirectional causality relationship was found between employment and
growth in the agricultural and industrial sectors. No causal relationship was found
between service sector employment and economic growth.

The results obtained from the research, which was carried out as a result of the
application of new generation analysis methods and thought to contribute to the
literature, show the following. Before 1980, the service sector was of little or no
importance to the Turkish economy. However, from the first years of the Republic,
when the agricultural economy was dominant, until 1980, there was a strong
relationship between the agricultural and industrial sectors and economic growth.

1980 ONCESI TURKIYE'DE SEKTOREL iSTIHDAMSIZ BUYUMENIN
KLIOMETRIK ANALIiZi: FOURIER KANITLARI
(GENISLETIiLMIiS OZET)

1. GIRIS

Kliometrik Analiz, tarihsel bir doneme iligkin analiz yapmak amaciyla
gerceklestirilmektedir. Iki degisken arasindaki iliskiyi inceleyen bu tarihsel analiz
yonteminde, ilgili doneme iligkin fikir edinmek amaciyla ekonometrik yontemler
kullanilmaktadir. Calismanin amaci Cumbhuriyetin ilanindan sonra baslayan ve kriz
donemi olarak tanimlanabilecek 1980 darbesine kadar olan donemi incelemektir.
Orneklem olarak secilen donem, yeni bir siyasi ve ekonomik dénemin baslangicini
temel almakta ve siyasi ve ekonomik bir krizle sonug¢lanmaktadir. Bu baglamda
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caligmada 1923-1980 yillar1 arasindaki cumhuriyet doneminin kliometrik analize tabi
tutulacagr ifade edilebilir. Calisma kapsaminda segilen 6rneklem igin istihdamsiz
bliylime hipotezinin gecerliliginin tespit edilmesi amaglanmaktadir. Calisma
kapsaminda sec¢ilen 6rneklem igin isttihdamsiz biiylimenin gegerliligi belirlenecektir.
Bu baglamda c¢aligmada sektorel istihdam degigskenleri ve ekonomik biiyiime
degiskenleri incelenecektir. Ekonomik biiylime, bir iilkenin bir takvim yilinda iiretim
miktarindaki artisla dl¢lilmekte olup, literatiirde tilkenin gayri safi yurtigi hasilasinin
iiretim yoluyla artmasi 6l¢iim yontemine temel teskil etmektedir. Caligmada ilgili
Olciimii gerceklestirmek i¢in Gayri Safi Yurtici Hasila verilerinden yararlanilacaktir.
Incelenecek bir diger degisken ise tarim, sanayi ve hizmet sektdrlerini igerisine
almaktadir. Calismada ekonomik biiyiimeyi incelemek ig¢in GDP verileri
kullanilacaktir. Istihdam verilerinin sektorel bazda degerlendirilmesi ile 1923-1980
doneminde ekonomideki biiylime ve iiretim artisinin istihdam diizeyindeki
degisiminin belirlenmesi ve hangi sektoriin istthdam olmadan biiyiime yasadigini
degerlendirmek amaci giidiilmektedir.

2. YONTEM

Degiskenler arasindaki iligki incelenerek istihdamsiz biiyiimenin varligi sektorel
bazda test edilecek ve veri setleri iki ayri analizde incelenecektir. Caligmada
uygulanacak testler hem geleneksel analiz yontemleri hem de yeni nesil analiz
yontemleri uygulanarak gerceklestirilecektir. Calismada uygulanacak testlerden ilki,
degiskenler arasindaki nedensellik iliskisini belirlemeye yonelik geleneksel
Genisletismis Dickey Fuller (ADF) birim kok testi ve Fourier Granger Nedensellik
testi olarak ifade edilebilir. Caligmada birim kok analizi uygulamak i¢in Genisletilmis
Dickey Fuller Birim kok analizi serinin hem trend gem de sabit terim icerdigi
varsayimi altinda gergeklestirilecektir. Granger Nedensellik Testi literatiire ilk kez
"Investigating Causal Relations by Econometric Models and Cross-Spectral
Methods", isimli ¢alisma ile kazandirilmstir.

3. TARTISMA

Uygulanan Granger Nedensellik testinde yeni nesil analiz yontemlerinden Fourier
analiz yonteminin kullanilmasi, c¢alismanin literatiire katki saglayacagini
gostermektedir.

4. SONUC

Artirillmis Dickey Fuller testi sonuglar1 incelendiginde, bagimli degisken olan biiyiime
hiz1 ile bagimsiz degiskenler olan tarim, sanayi ve hizmetler sektorlerinin her birinin
kendi diizey degerlerinde birim koklere sahip oldugu gdzlemlenmistir ve bu
dogrultuda seri birinci derece farki alinarak birim kokten arindirilmistir. Istihdamsiz
biiylimenin tespiti amaciyla yapilan ¢calismada uygulanan Fourier Granger nedensellik
testi sonucunda elde edilen ¢iktilar, istihdamsiz biiylimenin 1923-1980 yillar1 arasinda
hizmet sektoriinde gegerli oldugunu, gostermektedir. Buna ek olarak tarim ve sanayi
sektorlerinde istihdamsiz biiylime hipotezi gegersizdir.
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Bu makale Irak dis politikasinda siyasal-toplumsal elitlerin etkisini 1991 Korfez
Savasi sonrast donemde incelemektedir. 1991 Kérfez Savasi sonrasini Irak agisindan
kiiresel ve bélgesel gelismeler c¢ergevesinde donemlendiren bu ¢alisma elitlerin
etkisine odaklanacaktir. Genel olarak literatiirdeki calismalar 2003 Irak Savasi
sonrast donemi ele almaktadir. 1991 Kérfez Savast ile 2003 Irak Savasi arasindaki
donemi de kapsamast bu ¢calismayr literatiirde ozgiin bir yerde konumlandirmaktadur.
1991 Korfez Savasi itibariyle Irak uluslararasi toplum ile iliskilerinde farkl bir
asamaya gecmistir. Bu donemde Baas rejiminin uluslararast yaptirimlarin etkisiyle
zayiflamasina kosut bir bicimde muhalif elitler giiclenmeye baslamistir. 2003 Irak
Savast ile birlikte iilkede kurulan yeni sistemde kimlik grubu elitleri gii¢clenmistir.
Elitlerin siyasal ve ekonomik kaynaklari kontrol ve seferber edebilme kapasitesi etkin
olmalarmmi saglamistir. Paylagimi temel alan bu sistemde elitler arast ayrismalar da
artmistir. Dis politikada resmi kurumlar ve profesyoneller etkili olamamis kimlik
gruplarimin elitleri etkin olmustur. Ulkenin dis etkilere daha da acik hale gelmesiyle
Irak’in Arap Bahar siirecinde iilkede dis iliskilerde farkl kimlik gruplar: farkh
yénelimler icerisine girmistir. Arap Bahari sonrast donemde “muhasasa’ adi verilen
kimlik kotasina yénelik tepkiler ve protestolar artmistir. Bu tepkilere bakildiginda
tilkede kimlik siyasetinin belli bir dl¢iide etkisinin azaldigi séylenebilir. Ancak siyasal
sistem kimlik politikast ¢ergevesinde sekillenmeye devam etmektedir. Bu makale
elitler arasi uyusmazhklarin iilkenin dis etkilere agik olmasini kolaylastirdigin,
bunun da Irak’in gelisebilecek tehditleri dengeleyememesine neden oldugunu one
siirmektedir. I¢-dis siyaset arasindaki etkilesim iilkenin biitiinciil-tutarl politika
olusturmasim engellemektedir. Calismanin temel argiimam Irak ta siyasal-toplumsal
elitlerin ihtilaflar ve ¢ikar ¢catismalari icerisinde olmalarinin tehditleri dengelemesini
zorlastirdigt yoniindedir.
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1991 KORFEZ SAVASI SONRASI DONEMDE SIYASAL VE TOPLUMSAL ELITLERIN
IRAK DIS POLITIKASI UZERINDE ETKISI

THE INFLUENCE OF POLITICAL AND SOCIAL ELITES ON IRAQI
FOREIGN POLICY IN THE POST-1991 GULF WAR ERA?

Abstract

This article studies the influence of political-social elites on Iraqi foreign policy in the
post-1991 Gulf War era. The study, which periodizes the post-1991 Gulf War era
within the framework of global and regional developments for Iraq, will focus on the
influence of the elites. In general, studies in the literature examine the era after the
2003 Irag War, however the originality of the study stems from covering the period
between the 1991 Gulf War and the 2003 Iraqg War. As of the 1991 Gulf War, Iraq
moved to a different stage in its relations with the international community. Due to
the influence of international sanctions in this period, opposition elites began to
strengthen in parallel with the weakening of the Baath regime. Identity group elites
have become stronger in the new system established in the country with the 2003 Iraq
War. The elites’ capabilities to control and mobilize political and economic resources
has enabled them to be effective. Due to consociationalism, disputes between elites
have also increased and official institutions and professionals have not been effective
in foreign policy. As the country became more prone to external influences, different
identity groups took different orientations in foreign relations in Iraq during the Arab
Spring era. The reactions and protests against “muhasasa”, identity quota, have
increased in the post-Arab Spring era. When looked at these reactions, it is likely to
say the influence of identity politics has relatively decreased its influence to a certain
extent in the country. However, the political system has been shaped within the
framework of identity politics. This article also points out that conflicts between elites
make it easier for the country to be prone to external influences, and this means that
Iraq can not balance the threats that may arise. The interaction between domestic and
international politics prevents the country from making a holistic and consistent
foreign policy. The main argument of the study is that the disputes and conflicts of
interest of the political-social elites in Iraq make it difficult for Iraq to balance threats.

Keywords: [raq, Foreign Policy, Elites, Middle East, Consociationalism.

JEL Codes: F5, FF59, N45.

“Bu ¢alisma Arastirma ve Yayin Etigine uygun olarak hazirlanmisgtir.

1. GIRiS

Bu ¢alisma 1991 Korfez Savasi sonrast donemde Irak’ta siyasal ve toplumsal elitlerin
dis politika iizerindeki etkisini incelemeyi amaglamaktadir. Orta Dogu’nun 6nemli

iilkelerinden olan Irak hem kiiresel hem de bolgesel dinamikler agisindan dnemli bir
yere sahiptir. Ulkenin siyasal ve toplumsal yapisi bdlgede yasanan degisimlerin ortaya

2 The Extended English Summary is located the end of the Article.
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¢ikardigi etkilere daha agik olmasia neden olmaktadir. 1991 Korfez Savagi sonrasi
iilke uluslararasi toplum ile iligkilerinde farkli bir asamaya gec¢mistir. Saddam
Hiiseyin yonetiminin tilkede otoritesinin zayiflamasi iilkede mezhep ve etnik temelli
kimliklerin gii¢lenmesini beraberinde getirmistir. 2003 Irak Savasi sonras1 donemde
kurulan yeni diizen kimliklere dayali paylasim sistemi iizerine oturmustur. Bu
bakimdan kimlik gruplarinin siyasal ve toplumsal elitleri giiclenmistir. Arap Bahari
ve sonrasi donemde Irak kimlik siyaseti etkisini yogun bir bi¢cimde yasamistir.
Elitlerin ayrigsmast ve ¢ikarlarinin farkli olmasi Irak’1in biitiinciil-tutarli bir dis politika
olusturmasini zorlagtirmigtir. Bu agidan Irak, iliskilerinde dis etkilere agik olmus ve
muhtemel tehditlere karsi dengeleyici bir politika gelistirememistir.

Elitlerin siyasal ve toplumsal alandaki etkileri basta Siyaset Bilimi ve Sosyoloji gibi
sosyal bilim alanlarinin 6nemli calisma konularindan birini olusturmaktadir. Elit
teorisi toplumun halk kitleleri ve yonetici grup seklinde ayrildigini ve ydnetici grubun
siyasal giicli elinde bulundurarak topluma kararlarini uyguladigini belirtmektedir. Bu
acidan elit teorisi; ekonomik, entelektiiel ve kiiltiirel kaynaklarin sinirli sayida kisinin
elinde toplanarak niifusun geri kalanina kars1 bir gii¢ seklinde uygulandiginin bilimsel
bir agiklamasini yapma amaci tasir (Mariotti, 2020:2). Platon ve Aristo gibi antik
donem diisiiniirleri ayricalikli ve iistiin siniflarin devlet yonetimindeki konumlarina
ve belirleyiciliklerine dikkat c¢ekmistir. Yine Ibn-i Haldun ve Machiavelli gibi
diisiintirler de yoneticilerin 6zellikleri ve yonetici siniflarin karakteristigi tizerinde
durmustur. Mosca, Pareto ve Michels gibi italya’daki Machiavelli Okulu’nun énemli
isimleri hem siyasal giiclin asimetrik bigimde dagilmasi hem de bu giiciin hangi
nedenler ile mesrulastirildig: tizerinde durmustur (Mariotti, 2020:2). Mosca (1939:50)
toplumlar1 yonetenler ve yonetilenler seklinde iki grup seklinde simiflandirmistir.
Pareto (1935:1419) ise elitleri bir alanda ve bir aktivitede en iyi olan kisiler seklinde
tanimlamugtir. Elitleri kendi igerisinde yonetici elitler ve yonetici olmayan elitler
seklinde ayirmigtir. Bu bakimdan Mosca ve Pareto elit gruplarn elit olmayanlar
iizerindeki hakimiyeti seklinde bir yaklagima sahiptir. Elitler, nde gelen hareket ve
olusumlar icerisindeki stratejik konumlarindan dolay1 siyasal sonuglar1 temelden
etkileyebilen kisiler seklinde tanimlanabilir (Higley, 2018:163). Elitler bu
konumlarindan dolay1 devletlerin dis politikalarinda da etkili olabilmektedir.
Uluslararas: iligkiler disiplininin énemli teorik yaklasimlarindan neo-klasik realizm
devletlerin i¢ karakteristigini bir yonlendirici seklinde kullanarak bu karakteristigi
uluslararasi sinirliliklara karsi verilen bir tepki seklinde goriir. Bu bakimdan elitlerin
algis1 bir devletin dis politika yapiminda 6nemli rol oynar (Lobell vd., 2009: 22).
Ancak devletler toplum ve elitler diizeyinde bdliindiigiinde giic dengesine uygun bir
bicimde davranmalart daha az olasidir (Schweller, 2004:161). Bu bakimdan
uyumsuzluga sahip devletlerin liderleri ve yoneticileri siyasal riskleri alma konusunda
daha az istekli olurlar.

Orta Dogu ve Kuzey Afrika’da ondokuzuncu yiizyildan itibaren kolonyalizmin elitler
ve konumlar1 {izerinde 6nemli bir etkisi olmustur (Henry, 2018:181). Bolgede
kolonyalizmin etkisi ve kapitalist-sanayi toplumuna gegisin olmamasi geleneksel
liderliklerin bolgede giiciinii korumasina olanak tanimistir. Irak’ta modern devlet
yapist olusurken Ingiltere’nin Orta Dogu’yu jeopolitik konumlandirmast ile birlikte
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toprak sahibi ve tiiccar smiflarin olusturdugu sosyal yapi 6nemli bir rol oynamistir
(Bromley, 2005:518). Irak da siyasal ve toplumsal elitlerin etkili oldugu bolge
iilkelerinden biridir. ingiliz manda yonetimi, krallik, cumhuriyet, Baas rejimi ve
sonrasi donemlerde bu etkiyi gormek miimkiindiir. 1991 Korfez Savasi ve sonrasinda
Irak’ta yeni bir donem baglamistir. Uluslararasi toplumun miidahalesi sonras: Baas
rejiminin otoritesi zayiflamistir. Ulke siyasi ve ekonomik agidan kirilgan ve ayrismis
bir yapiya evrilmistir. Bu agidan siyasal ve toplumsal elitlerin dig politika tizerindeki
etkisi, bir¢ok iilke 6rneginde oldugu gibi, Irak icin de belirgin diizeydedir (Smith,
2004:18; Anderson ve Stansfield, 2004:28). Ozellikle post-Saddam donemi, yeni
aktorlerin, gruplarin Irak'm siyasi sahnesinde etkili olduklar1 bir dénemdir (Dodge,
2012a). Bu degisim, 2003'teki Amerika Birlesik Devletleri (ABD) onciiliiglindeki
koalisyonun Irak't isgali ve sonrasinda yasanan siyasi bosluktan sonra daha da
belirginlesmistir (Baram, 2011:348). Bu siire zarfinda, dis politika kararlarma yon
veren siyasal ve toplumsal elitlerin kimlikleri, hedefleri ve stratejileri, Irak'in
uluslararasi arenada izledigi yol iizerinde belirleyici olmustur (Tripp, 2007:32).
Ozellikle 2003 sonrasi dénem, siyasi elitlerin dis politikada dncelikli rol oynadig,
etnik ve mezhebi temsilin artti1 bir doneme doniismiistiir (Al-Marashi ve Salama,
2008:27).

Literatiirde Irak’in dig siyasetinde elitlerin roliine dikkat c¢eken birgok ¢alisma
bulunmaktadir (Marr, 2011:24; Visser ve Stansfield, 2008:17). Irak’ta 2005 sonras1
olusan yeni sistem enformel bir paylasim sistemine (consociationalism)
dayanmaktadir. Herbert (2018:6) de Irak’ta elitlerin etno-sekter temelde siyasi ve
ekonomik konularda ayristigin1 belirtmektedir. Gulmohamed (2021:12) ise Baas
rejimi sonrast donemde dis politikada yonetici elitlerin ve siyasal hiziplerin uyumsuz
ve ayrisan tutumlarina dikkat ¢ekmektedir. Irak’ta paylagima dayali devlet yapisi
uyumsuz-tutarsiz bir nitelik arzetmektedir. Bdyle bir durumun ortaya ¢ikmasinda
kimliklere dayali paylasim sistemi ¢ok biiyiik bir rol oynamaktadir (Dodge, 2023:2).

Schweller’e gore (2004:165) uyumsuzluk icerisinde olan devletlere karsi digaridan bir
tehdit gelistiginde toplumsal diizeyde bdliinme olusur. Bu bdliinme de hiikiimet ve
yonetimin savunmasiz kalmasma neden olarak elitlerin de ayrigmasini beraberinde
getirir. En sonunda ise devlet tehditleri dengeleyemez (Schweller, 2004:170). Irak
orneginde 1991 Korfez Savasi ve sonrasinda benzer bir Oriintiiniin olustugunu
sOylemek miimkiindiir. Literatiiriin genel olarak Baas sonrasi donemde kimlik grubu
elitlerinin Irak’m dis politikasinda onemli bir rol oynadigina odaklandig:
goriilmektedir. Bu c¢alisma da “1991 Korfez Savasi sonrasi dénemde siyasal ve
toplumsal elitler Irak dig politikasini nasil etkilemistir?” sorusuna cevap lretmeyi
amaglamaktadir. Calismanin temel argiimani bu g¢ercevede; 1991 Korfez Savasi
sonrasinda siyasal ve toplumsal elitlerin uzlasi i¢erisinde olmamasinin ve ¢ikarlarinin
ayrismasinin Irak’in biitiinciil-tutarli dis politika olusturmasini zorlastirdigi ve gelisen
tehditleri dengeleyemedigi yoniindedir. Bu bakimdan kiiresel ve bolgesel diizeyde
yasanan gelismeler ve degisimler Irak’1 dogrudan etkilemektedir. Ortaya ¢ikan sonug
ozellikle bolgesel giiglerin Irak’in tutarli dis politika olusturamamasini ve tehditlere
kars1 dengeleme giiciiniin sinirli olmasini lehlerine kullandiklari seklindedir. Caligma
1991 Korfez Savasi sonrasi siireci kiiresel ve bolgesel diizeyde yasanan gelismeler
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¢ergevesinde donemlendirecektir. 1991 Korfez Savasi sonrasi donemin temel
alinmasinin ana nedeni bu donem itibariyle Baas rejiminin zayiflamasi ve kimliklere
dayali siyasal ve toplumsal elitlerin dis iligkilerde etkin hale gelmesidir. Calismay1
literatlirde 6zgiin bir yerde konumlandiran nokta, 1991 Korfez Savasi’ndan 2003 Irak
Savasi’na kadar gecen siireyi de kapsayarak siyasal ve toplumsal elitlerin etkisini ele
almis olmasidir. Irak’ta resmi kurumlarin dig politikanin olusturulmasindaki etkisinin
simirli diizeyde oldugu goriilmektedir. Bu nedenle ¢aligma biirokratlar (diplomat,
teknokrat, ordu mensubu vb.), akademisyenler ve is insanlar1 gibi profesyonellerden
ziyade siyasal ve sosyal alanda niifuz sahibi elitlerin dis politika iizerindeki etkisine
odaklanacaktir.

Makalenin plam1 su sekilde olacaktir: ikinci bolimde 1991 Kérfez Savasi’ndan
sonraki donemde Irak’ta Baas rejiminin otorite kaybina paralel bicimde giiclenen
mubhalif elitlerin dis iliskilerdeki etkisine yer verilecektir. 2003 Irak Savasi’ndan Arap
Bahari’na iilkede olusan yeni diizende elitlerin kimlikler temelinde etkisi ii¢lincii
boliimde ele aliacaktir. Dordiincii boliimde ise Arap Bahart ve ABD’nin Irak’tan geri
¢ekilmesi sonrasinda yasanan gelismeler 1s181nda elitlerin etkisi yer alacaktir. Besinci
boliimiin konusunu Arap Bahari sonrasindan yakin déneme kadar gegen siirede kimlik
grubu elitlerinin etkisinin azalip azalmadigi tartismasi olusturacaktir. Sonug
boliimiinde ise ¢aligmanin temel argiimanlari ve yaklagimlari vurgulanacaktir.

2. 1991 KORFEZ SAVASI SONRASINDAN 2003 IRAK SAVASI’NA:
ZAYIFLAYAN SADDAM HUSEYIN YONETiMi VE GUCLENMEYE
CALISAN MUHALIF ELiTLER

1991 Korfez Savasi’ndan sonra basta ABD olmak iizere uluslararasi sistemdeki giigler
bolgede diizen ve istikrarin devami amaciyla Irak’ta toprak biitiinliigiiniin korunmasi
ve Saddam Hiiseyin yonetimine karsi caydirici tedbirler alinmasini 6ncelikli politika
olarak belirlemistir. Yine basta Tiirkiye ve iran olmak iizere bélgesel giicler istikrar
ve gilivenligin saglanmasi igin Irak ile yakindan ilgilenmistir. Bolgesel giicler bu
donemde hem Saddam yonetimi ile hem de diger muhalif gruplar ile yakin iligki
icerisinde olmaya calismistir. Bu doénemde Bagdat yonetiminin otoritesinin
zayiflamasi ve kimlik tabanli elitlerin giiclenmeye baslamasi birbirini besleyen
stiregler seklinde gelismis ve biitlinliikli bir dis politika izlenmesini zorlagtirmistir.

Baas partisi ve yonetici elitleri siyasi, askeri ve ekonomik kaynaklar1 kontrol ederek
iktidarin stirdiirmeye calismistir. 687 ve 688 sayili Birlesmis Milletler Giivenlik
Konseyi kararlari ile Irak’a bir dizi yaptirim uygulanmistir. Siinni azinliga dayanan
Saddam Hiiseyin yonetimi biirokrasi, ordu ve diger birimler igerisinde gii¢
merkezlerinin olugmasinin 6niine gegmeye ¢alismistir. Bu donemde niifusun %35’ini
olugturan Siinnilerin destegini almaya ¢alisan yonetim 6zellikle Bagdat, Tikrit, Musul
ve Ramadi’deki asiret ve ailelerin destegine dayanmistir. Rejimin varligim
stirdiirmesinde {ilkenin sosyo-ekonomik olarak en gelismis bdlgesi olan Bagdat’ta yer
alan sehirli ve orta-sinif Kiirt ve Siilerin de destegini de almis olmasi etkili olmustur
(Cordesman ve Hashim, 1997:12). Boylece Saddam Hiiseyin yonetimi giiclinii bu
“merkez”e dayandirmistir.
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Bu merkez basta sosyo-ekonomik nedenler olmak iizere dini ve etnik kimliklerin
olusturabilecegi ayrigmalar nedeniyle rejimin yaninda yer almis ve muhalif gruplara
kars1 mesafeli davranmigtir. Tripp’e gore (1995:12) Irak’ta siyaset agiret ve aile
baglarindan dolay1 patrimonyal bir karaktere sahiptir ve patrimonyal liderler
otoritelerini devlet igerisindeki etkilerine, somut-materyal kaynaklari boliistiirme
yeteneklerine bor¢ludur. Ancak Baas rejimi 1990’larin ortalarindan itibaren bazi
Stinni asiretler ile sorunlar yasamaya baglamistir.

1991 Kérfez Savasi’ndan 2003 Irak Savasi’na kadar gegen siirede ABD ve Ingiltere
sirgindeki mubhalif Irakli gruplar1 desteklemistir. Her ne kadar bu donemde
siirglindeki Irak muhalefeti Irak’1 temsil ettigini ileri siirmiisse de Baas rejiminin
baskisindan dolayi iilkede tarafsiz se¢im ve kamuoyu arastirmalar1 yapilmadigindan
dolay1 bunu 6l¢gmek miimkiin olmamistir (Al-Ali, 2014:40).

Bu dénemde Irak Yiiksek Devrim Konseyi’nin lideri el-Hakim Siiler iizerindeki
etkisinden dolayr onemli bir ortak olarak goriilmiistiir. Yine Kiirdistan Demokrat
Partisi (KDP) ve Kiirdistan Yurtseverler Birligi (KYB), ABD ve ingiltere tarafindan
o6nemli miittefikler olarak goriilmiistiir. Siirgiindeki Vifak hareketi de 6nemli bir unsur
olarak goriilmiistiir. Liderligini iyad Allavi’nin yaptig1 hareket genel olarak sekiiler
ve liberal ¢evreler tarafindan desteklenmistir. Koalisyon gii¢leri tarafindan 6nemli bir
partner olarak goriilen Sii Dava Partisi ise maddi destek almamak ile birlikte yakin
iliskiler kurmustur (Al-Ali, 2014:43). Siirgiindeki ©6nemli isimlerden Ibrahim
Caferi’nin liderligini yaptig1 partinin basima 2006’da Nuri el-Maliki ge¢mistir.

Muhalif grup ve hareketler 1990’larda giigsiiz olmustur. Baas-karsiti bir zeminin
giiclenmesi bu bakimdan ¢ok miimkiin olmamigtir. 1990°da Sam’da toplanan muhalif
gruplar Ortak Eylem Komitesi’ni kurmustur (Cordesman ve Hashim, 1997:63). Temel
amagclar; Baas rejiminin devrilmesi, gegici hiikkiimetin kurulmasi, siyasal 6zgiirliiklerin
ilerletilmesi, serbest se¢imlerin yapilmasi ve dini-etnik ayricaliklarin kaldirilmasi
olarak belirlenmistir.

Iran-Irak Savasi sonrasinda KDP ve KYB bir araya gelerek Saddam rejimine kars1 bir
cephe olusturmustur. 1991 Korfez Savasi ile olusan gii¢ boslugundan yararlanan
cephe, iilkenin kuzeyinde olusan hareketlenmeyi yania alarak bolgedeki birgok sehir
ve kdyde kontroli eline gecirmistir. Saddam yo6netiminin tekrar iilkenin kuzeyine
yonelmesi iizerine ¢ok sayida insan Tiirkiye ve Iran sinirma yénelmistir. Birlesmis
Milletler Giivenlik Konseyi tarafindan alinan “Ugusa Yasak Bolge” ve “Giivenli
Bolge” kararlari sonrasinda rejim giigleri bolgeden ¢ekilmistir.

1991 yilinda iilkenin giineyi ve kuzeyinde rejim karsitt hareketlenmeler sirasinda
muhalif gruplar Beyrut’ta toplanmistir. Yine 1992 yilmin Subat ayinda Suudi
Arabistan’da toplant1 yapilmis ve sonug¢ alinamamuistir. Kiirt liderler bu toplantilara
katilmamistir. Londra merkezli muhalif gruplar 1992 yilmin Haziran aymda
Viyana’da tiim muhalefeti dahil edecek bir toplanti ¢agrisinda bulunmustur. Toplanti
sonrasinda Irak Ulusal Konseyi adini alan semsiye grup alternatif hiikkiimet kurma
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girisiminde bulunmustur. Ancak bu girisim muhalefeti birlestirme konusunda
basarisiz olmustur. Agirlikli olarak Kiirt partileri (KDP ve KYB) ve siirgiindeki Arap
elitlerinden olusan bu girisim Islamci, milliyetci, liberal ve sol egilimli gruplar
tarafindan adil olmama konusunda elestirilmistir.

Yine Saddam karsit1 bir platform olarak Selahaddin sehrinde farkli muhalif gruplarin
yer aldigt toplanti diizenlenmistir. Konferans sonunda Londra’da yasayan Sii
elitlerden Ahmed Celebi konsey bagkani olmustur. Celebi liderligindeki Irak Ulusal
Konseyi Saddam rejiminin devrilmesini amaglamistir. Ancak grup igerisinde farkli
tartismalar olmustur.

Kiirt parti ve gruplart ise 1992’de uzlasarak bir meclis kurmustur. Barzani
liderligindeki KDP ve Talabani liderligindeki KYB’nin uzlasisi sinir kapilarindaki
glimriik gelirlerinin paylasilmasi konusundaki anlagmazlik nedeniyle sona ermistir.
Bu anlagmazlik sonunda 1994-1996 yillar1 arasinda KDP ve KYB arasinda bir savas
yasanmistir. Uzun miizakereler sonucunda ABD’nin arabuluculugunda 1998 yilindaki
Washington Anlagmasi ile KDP ve KYB uzlasiya varmistir (Ozkan ve Baba,
2021:924).

1991 Korfez Savast ile olusan gii¢ boslugundan dolayi iilkenin giineyindeki Siiler de
ayaklanmaya baglamistir. Baas yOnetimi savagin ertesinde Sii bolgelerde kontrolii
tekrar saglamis ve Irak Siilerinin nemli merkezlerinden olan Necef’te siki bir kontrol
politikasi1 izlemistir. Bu nedenle Siiler Baas yonetiminden uzaklagmaya baglamistir.

Yine ayn1 dsnemde Urdiin krali Hiiseyin, Irak’mn durumunu géz éniinde bulundurarak
muhalif gruplarin liderleri olan Ahmed Celebi, Muhammed Bakir el-Hakim, Mesut
Barzani, Celal Talabani’ye iilkenin federal bir sistem ile yonetilmesini dnermistir
(Cordesman ve Hashim, 1997:70). Yalniz bu o6neri bdlge iilkeleri ve muhalefet
tarafindan olumlu karsilanmamistir.

Ileriki y1llarda iilke siyasetinde etkin konuma gelecek olan Sadr hareketinin gecmisine
bakmakta fayda bulunmaktadir. Sii ulema ailesinden gelen Mukteda el-Sadr’in babasi
Muhammed Sadik el-Sadr’in onciliigiinii yaptig1 hareket Baas rejimi doneminde
iilkedeki yoksullara yardim faaliyetlerine odaklanmigtir. Baas rejiminin 1991 Korfez
Savast sonrasi yaptirnm altinda olmasi nedeniyle {ilkenin ekonomik anlamda
sikismasindan yararlanan Sadr hareketi yoksullara sosyal ve ekonomik yardimlar
saglayarak etki giiclinii arttirmistir. Bu bakimdan iilke niifusu igerisinde -Kiirt partileri
disinda- gergek anlamda sosyal tabani ve destegi olan en 6nemli hareket olmustur (Al-
Ali, 2014:44). Mukteda el-Sadr’in etkisini babasi olan Muhammed Sadik el-Sadr’in
aktivizminin devami olarak gormek miimkiindiir. Muhammed Sadik el-Sadr, Sii
ulemaya mensup bir kisilik olarak geleneksel otorite sahibi olarak 6ne ¢ikmistir. Dini
ve manevi otoritesinden yararlanarak sosyal ve politik alanda etkisini arttirmistir.
Necef ekoliiniin 6nemli ismi Hoyi’den egitim alan Muhammed Sadik el-Sadr, Necef
havzasimin siyasetten uzak kalma yaklasimimin aksine aktivizm igerisinde olmustur.
Bu nedenle Dava Partisi’nin kurulmasinda rol almistir. Ayetullah Ali el-Sistani’nin
aksine Sadr’in Irakli Arap Sii olmasi1 ilkede sosyal iliskiler kurmasin
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kolaylastirmistir (Hasan, 2021:372). Muhammed Sadik el-Sadr’in oglu ve
Muhammed Bakir el-Sadr’in damadi olan Mukteda el-Sadr’in liderligini devraldig:
Sadr hareketi 2003 sonras1 donemde koalisyon giiglerinin iilkede kalmasina karsi
¢tkmig ve kurdugu paramiliter Mehdi Ordusu ile iilkede siddet ve saldiri olaylarinda
bulunmustur.

3. 2003°TEN ARAP BAHARI’NA: YENi DUZEN, YENi ELiTLER VE
MEZHEP/KIMLIK SIYASETIi

1998 yilinda Irak’1 Ozgiirlestirme Yasasi kapsaminda Irakli muhalif gruplara siyasi,
askeri ve ekonomik destek saglanmistir. Bu bakimdan Ahmed Celebi ve liderlik ettigi
Irak Ulusal Konseyi’ne destek verilmistir. Yine Kiirt gruplar da bu donemde
desteklenmistir. Ozellikle ABD 2003 Irak Savasi’ndan sonra iilkede isleyen bir siyasi
sistemin olugmasini amaglamistir. Bu nedenle dncelikli olarak “uygun elitleri” secip
bu elitler yoluyla devlet-insa siirecini siirdiirmek istemistir (Manning, 2006:727). Bu
bakimdan {iilkede yeni elitler, giiclenmis siyasi gruplar ve mezheplestirilmis siyaset
s6z konusudur. Ulkenin yeni bir diizen kurma siirecinde olmas1 ve elitlerin ayrismis
olmasi dig politikada tehditleri dengeleme konusunda yetersizliklere neden olmustur.

Gegici Koalisyon Hiikiimeti’nin bagkani Paul Bremer, elit se¢imi politikasini biraz
degistirerek siirgiindeki Irakli elitler yoluyla degil yereldeki temsilcileri dahil eden
yonetim yapilart kurarak bir sistem kurma politikasina basvurmustur (Manning,
2006:729). Ulusal diizeyde iilkeyi gegici olarak yonetecek olan Irak Yonetim Konseyi
25 iyeden olusmustur. 25 kisilik konsey 13 Sii Arap, 5 Siinni Arap, 5 Kiirt, 1
Tirkmen ve 1 Hristiyan iiyeden olusmustur. Bu konseyin verdigi kararlar Gegici
Koalisyon Hiikiimeti’nin onayina tabi olmugtur. 2004 yilinin ortasinda Gegici
Koalisyon Hiikiimeti yetkilerini Irak Gegici Hiikiimeti’ne devretmistir. Bu hiikiimet
yeni anayasanin hazirlanmasina kadar gegen siirede yonetimi devralmistir. Bu
donemde devlet baskanligini Gazi el-Yaver (Siinni), basbakanlig: Sii olan Iyad Allavi,
yardimeiligin1 Berham Salih (Kiirt) yapmistir. Yeni anayasanin kabul edilmesinden
sonra kurulan Gegis Dénemi Hiikiimeti ise anayasanin yiiriirliige girdigi 2006 yilinin
Haziran ayma kadar yonetimi istlenistir. Bu donemde bagkanligi Celal Talabani
(Kiirt), yardimciliklarin1 Gazi el-Yaver ve Adil Abdul Mehdi (Sii), basbakanlig: ise
Ibrahim Caferi yapmistir.

Ulkedeki Sii ve Kiirt elitler sahip olduklar1 organizasyon, gii¢ ve etki nedeniyle bu
gecis doneminden kazangli ¢ikmis ve sonraki donemlerde etkilerini stirdiirmistiir.
Onceki donemlerde siirgiinde bulunan elitler ve Siinni gruplar etkili olamamustir. i¢
siyasi dinamikler Irak’in yeni donemdeki dis iligkilerini etkileyen bir faktor olmustur.
Irak’ta farkli kimlik gruplarmin yer almis olmas: iilke ile iliski kuran aktorler
tarafindan oncelikli olarak g6z oniinde bulundurulmustur. Aslinda bu durum Birinci
Diinya Savasi sonrasinda Irak devleti kurulurken iilkenin dini-etnik kompozisyonu ve
iilkede iktidar1 elinde bulunduran gruplar ile baglantilidir (Stansfield, 2010:1398).
Ulkede 2003 sonrasinda mezhep ve etnik kimlik temelinde fiili olarak ayrismanin
devam etmis olmasi dig iligkilerini de etkilemistir.
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2003 sonras1 donemde Irak Disisleri Bakanlig1 ve ABD Disisleri Bakanligi iilkenin
dis politikasini kimlikler-iistii bir yerde konumlandirmak istemisse de iilkedeki durum
buna izin vermemistir. Saddam déneminde dis politika belli bir kimlik temeline
oturtulmus olmakla birlikte tek bir merkezden yonetilmistir. Ancak 2003 sonrasi
donemde ise farkli elitler birbirinden farkli dig iliskiler gelistirmistir. Devlet
kurumlarinin zayif olmasi farkli siyasi grup ve elitlerinin dis iliskilerde belirleyici
olmasii beraberinde getirmistir. 2003 sonrasi donemde Baas karsitt muhalefetin
kendi i¢inde ayrigsmis olmasi, devletin kurumsallagsmasi yerine kimliklere dayali siyasi
sistem ve siyasi partilerin dis iligkilerde farkli yonelimlerde olmasi iilkede dis
politikanin parg¢ali olmasi tizerinde etkili olmustur (Stansfield, 2010:1402).

fran 2003 sonras1 donemde Irak’ta Dava Partisi-Maliki hiikiimetleri ve Ammar el-
Hakim iizerinden etkili olmaya calismistir. Sadece Sii gruplar iizerinden degil aym
zamanda Kiirt elitleri ile de 6nceki dénemlerde var olan iligkilerini de kullanarak
tilkede niifuzunu arttirmak istemistir. Tirkiye de bu donemde Irak’in toprak
biitiinliigiiniin korunmas1 ve Iran etkisinin sinirlandirilmasini temel politika olarak
takip etmistir. Baas rejiminin devrilmesinden sonraki dénemlerde de Irak Tiirkmen
Cephesi’ne destek veren Tiirkiye’nin bu donemde Kerkilk konusunda kaygi ve
hassasiyetleri 6n plana ¢ikmistir. Bu nedenle baglangicta Irak Kiirt Bolgesel Yonetimi
ile mesafeli bir iligki kurulmustur. Ancak sonrasinda bolgesel dengeler ve Irak i¢
siyasetinin getirdigi sonuglar Irak Kiirt Bolgesel Yonetimi ile Tiirkiye arasinda yakin
siyasi ve ekonomik iliskiler kurulmasini beraberinde getirmistir.

2003 sonrasit donemde Siinnilerin tilkede zayiflamasi ile birlikte Arap iilkeleri Irak ile
iliski kurma konusunda tereddiitler yasamstir. Ulkede Sii agirlikh bir hiikiimetin
olmas1 Korfez iilkelerini endiselendirmistir. Ozellikle Suudi Arabistan ve Bahreyn,
iilkelerindeki Sii niifusun Iran ve Irak etkisi altma girmesini bir tehlike olarak
gormiistiir. Fakat Urdiin, Misir ve Birlesik Arap Emirlikleri gibi Arap iilkeleri Irak ile
yakin ticari iligkiler kurmustur. Birlesik Arap Emirlikleri 6zellikle Irak Kiirt Bélgesel
Yonetimi’nde hidrokarbon ve turizm yatirimlarinda bulunmustur (Stansfield,
2010:1404).

Bu doénemde Sii elitler arasinda 6ne ¢ikan isim Ayetullah Ali Sistani olmustur. fran
kokenli olan Sistani onemli bir Sii ulema ailesinden gelmektedir. Sistani, fran’in Kum
onemli dini merkezlerinden Necef’e donen Sistani buradaki medreselerde dini egitim
vermeye baslamistir. Ayetullah Huyi’nin 6liimiinden sonra Necef’te en énemli dini
otorite olmustur. 2003 miidahalesine kadar gegen siirede ciddi anlamda kamuya agik
agiklamalarda bulunmamistir. Bunun temel nedeni, - Necef ekoliiniin siyasete karsi
mesafeli tutumunun yani sira- Baas rejiminin baskisi olmustur. 2003 Irak Savasi
sonrasinda Sistani {ilkede istikrar ve diizenin saglanmasi i¢in ¢agrida bulunmustur.
Baas rejiminin devrilmesinden sonra Irak’ta devlet kirilganliginin artmasindan dolay1
olusan giic boslugu Sii ulemanin bu boslugu doldurmasina neden olmustur (Al-
Qarawee, 2019:488). Sistani, yeni donemde Londra ofisi iizerinden dolayli olarak
kamuya acik aciklamalar yapmistir. Bdylece pozisyonunu siyaset-iistii bir yerde
konumlandirmak istemistir. Ancak bu yaklasimi siyasete uzak oldugu anlamini
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tagimamaktadir. Siyasetcilere tavsiyelerde bulunmus olmasi bu durumu daha net
anlatmaktadir (Riggs, 2012:312).

Sistani, Gegici Koalisyon Hiikiimeti’nin se¢imler yapilmadan anayasa hazirlamasina
kars1 ¢cikmistir. 2003 sonrasinda iilkede karigikliklar ortaya ¢ikmis Sistani kaostan
en 6nemli merkezlerinden olan Iran eksenli Kum ekoliiniin siyasi goriislerine mesafeli
davranarak Siilik agisindan bir alternatif olarak ortaya ¢ikmasi kolaylagmistir (Riggs,
2010:319). Bunu da daha ¢ok yaptig1 dini yorumlarda ulus-6tesi ve kozmopolit bir
aktor olarak konumlanma stratejisinde gormek miimkiindiir. Baas sonrast donemde
siddet ve radikallikten uzak durma yaklagimindan dolay: Sistani koalisyon giicleri
tarafindan yeni donemde dolayli olarak muhatap alinmis ve tilkedeki mesruiyetinden
dolay1 énemli bir aktér olmustur (Al-Qarawee, 2019:488). ABD de Iran Siiligini
temsil eden Kum ekoliine kars1 Irak-Arap Siiligini temsil eden Necef ekoliiniin 6ne
¢ikmasini desteklemistir.

Yine bu donemde Dava Partisi ve yoneticilerinden olusan Sii elitler 6ne ¢ikmustir.
Ibrahim Caferi’den sonra Dava Partisi’nin basina gegen Nuri el-Maliki parti igerisinde
giiclenerek devlet iktidarini da ele almaya caligmistir. Parti igerisinde aile baglarina
ve yakin gruplara dayanan Maliki iilkede basbakanlik makamini nihai otorite haline
getirmeye calismistir. Giivenlik giiclerini de bagbakanliga baglayan Maliki potansiyel
muhalefet ve rakipleri bastirmaya calismistir. Hem ABD’nin hem de fran’in destegini
almaya calisan Maliki tilkede istikrarsizliga kars1 diizeni korumaya caligtigini one
stirmiigtiir (Dodge, 2012b:170). Bu dénemdeki rakiplerinin sinirl bir etkisinin olmasi
da Maliki’nin igini kolaylastirmistir.

2003 sonras1 yeni donemde iilkede konumunu giiglendiren gruplardan biri de Kiirtler
olmustur. Basta ABD ile olan iliskilerini iyi bir seviyede tutmaya caligan Kiirtler
Irak’ta siyasi ve ekonomik agidan giiclenmeye baglamistir. 2005 Anayasasi ile federal
statli elde eden Irak Kiirt Bolgesel Yonetimi’'nde dne ¢ikan siyasi liderler KDP’nin
yonetimini elinde bulunduran Mesut Barzani ve KYB’den Celal Talabani olmustur.
Mesut Barzani bolgesel yonetimin baskanligini bu déonemde siirdiiriirken Talabani de
Irak Cumhurbagkan1 olmustur. Yine bu dénemde KDP’den Hosyar Zebari Irak
Disigleri Bakani olarak gdrev yapmustir. Petrol ve dogalgaz gibi dogal kaynaklarini da
kullanmak isteyen bdlgesel yonetim ekonomik agidan giiclenmeye caligmistir.
2008°den itibaren Tiirkiye ile yakin iliski kurulmasinda KDP’nin 6nemli bir rolii
olmustur. Siileymaniye bolgesinde etkin olan KYB’nin igerisinden ¢ikan Goran
Hareketi de 2009 segimlerinde ciddi bir oy oranina ulagmistir. Bu dénemde KYB ve
Goran Iran ile yakmn iliskileri icerisinde olmustur.

Ulkede Siinnilerin durumuna bakildiginda ise bu dsnemde Baas partisinin tasfiyesinin
oncelikli olmasi nedeniyle eski Baas yoneticilerinin siyasete girmeleri yasaklanmistir.
Bu nedenle 2005 secimlerini biiyiik oranda boykot eden Siinnilerin yine 2010
secimlerinde ittifaklar igerisinde yer alan adaylardan bir boliimiiniin adayliklar1 veto
edilmistir.
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Iyad Allavi onciiliigiindeki Irakiyye (Irak Ulusal Hareketi) ittifaki 2010 segim
kampanyasinda mezhep siyasetinden uzak duran ulusal siyaset ile birlikte hukuk-
diizen vurgusunu &ne ¢ikarmis ve fran-karsiti mesajlar vererek Irak’1 Arap diinyasina
tekrar entegre etme politikasin1 uygulayacagimi belirtmistir (Dodge, 2012b:152).
Suudi Arabistan da Maliki’yi iran yanlisi buldugundan dolayr 2010 yilindaki
secimlerde Allavi liderligindeki Irakiyye koalisyonunu desteklemistir. Ancak 2010
secimlerinde Irakiyye koalisyonunun basari elde etmis olmasi {ilkedeki mezhebe
dayal1 elit pazarlig1 ve siyasal yaprya kars1 bir tehdit olusturmustur. Se¢im sonrasinda
bu koalisyonun sistemde nasil bir yer edinecegi sorunu ortaya c¢ikmistir. Etnik ve
mezhep kimliklerine dayali kota sistemi {ilkede elit g¢ikarlarinin korunmasimi
saglamistir. Kabinedeki koltuklarin kota sistemi ile Irakiyye koalisyonunu dahil
edecek sekilde segimlerden sonra paylagtirilmasi bunun bir sonucudur (Dodge, 2012b:
156). Genel olarak Irak’ta 2003 sonrasi kurulan yeni siyasi diizen elitlerin kaynaklari
kullanmalarinda parti ve kisisel ¢ikarlarini 6ne ¢ikarabilmelerine zemin saglamistir.
Mezhep ve kimliklere dayali siyasetin bu déonemde etkin olmasi siyasi elitlerin oy
almalarmi kolaylagtirmistir. Dolayisiyla iilkedeki farkli mezhep ve etnik kimlik
gruplart dis iliskilerde farkli yonelimler igerisinde olmustur.

4. 2011-2018 DONEMI: ABD’NIN CEKILMESI, ARAP BAHARI VE
BOLGESEL GELiSMELER

2011 yili sonu itibariyle ABD’nin Irak’tan ¢ekilmesi sonrasinda iilkede yeni bir
donem baglamistir. Obama yonetiminin Asya-Pasifik bdlgesini 6nceleme politikasi
bolgede yeni bir diizenin olugsmasini beraberinde getirmistir. Yine bu dénemde Orta
Dogu’daki Arap Bahari hareketleri bolgedeki yapiyr dnemli dl¢iide etkilemistir. Bu
donemde bolge genelinde kimlik eksenli politikalarin etkili olmast bir 6nceki
donemde oldugu gibi Irak’1 daha fazla etkisi altina almistir. Bélgesel giiclerden Iran,
Irak’ta Sii unsurlar {izerinden 6nceki donemden devam eden niifuzunu korumaya
calisirken Tiirkiye ise daha ¢ok Irak Kiirt Bolgesel Yonetimi ile bu donemde yakin
siyasi ve ekonomik iligkiler kurarak etkin olmaya ¢aligmistir. Mezhep siyasetinin
Arap Bahar1 déneminde siddete evrilmesi ve DEAS gibi orgiitlerin giigclenmesi hem
i¢ siyasette hem de dis siyasette biitlinlikli bir politika izlenmesini zorlastirmistir.

2011°de ABD’nin ¢ekilmesinden sonra Irak’in dig politikada temel amaci tarafsiz
kalarak diger iilkeler ile ¢atigmaktan uzak kalmak olmustur. Burada belirleyici olan
durum bolgesel catismalara miidahil olmanin igerideki ihtilaflar1 arttirabilecegi
diisiincesi olmustur (Salem, 2013:4). ABD’nin ¢ekilmesine kadar gecen siirede iilkede
yasanan yapisal sorunlar ve istikrarsizliklardan dolay1 dis politika belli bir temele
oturtulamamustir. Siyasal aktorlerin catisan amacglar1 ve Maliki hiikiimetlerinin
iktidarin1 giiclendirme politikast bu durum iizerinde etkili olmustur. I¢ sorunlara
bolgesel sorunlarin da eklenmis olmasi yine etkili olmustur (Salem, 2013:5). i¢
ihtilaflarin iilkede artmis olmasi Bagdat hiikiimetleri ve Irak Kiirt Bolgesel
Yonetimi’nin dis iliskilerde farkli yonelimler i¢erisinde olmasina neden olmustur. Bu
bakimdan tutarlt ve biitiinciil bir Irak dis politikasindan s6z etmek zordur. Bolgesel
yonetim ve Siinni gruplar Suriye’deki savasta muhalif gruplar1 desteklerken Bagdat
yonetimi rejimi desteklemistir. Bu ayrisma dis iliskiler bakimindan Bagdat
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hiikiimetlerinin Iran’a yakin davranmalarm saglarken Kiirtler ve Siinnilerin ise
Tiirkiye’ye yakin olmalarini beraberinde getirmistir. 2014 se¢imleri ile Sii-i¢i ayrigma
ve bloklasma Suudi Arabistan agisindan 6nemli bir firsat olmustur. Segimlerden sonra
Ibadi’nin bagbakan olmasi Irak’in ABD ile birlikte Suudi Arabistan ile de yakin
iliskiler kurmasmi beraberinde getirmistir. Bu agidan Suudi Arabistan da Iran
etkisinden uzak kalmak isteyen Sii gruplar ile yakinlagsmaya ¢alismistir. 2011 ile 2018
aras1 donemde Irak i¢in sdylenebilecek sey bolgedeki gelismelere bagl olarak iilkede
ayrigmalarim belirginlestigi ve i¢g-dig siyasette kirilganligin arttig1 olacaktir.

Ulkede Siilerin siyasi, ekonomik ve askeri olarak giiclii hale gelmesi ve Maliki
hiikiimetlerinin dislayici politikalar1 bu donemde belirgin hale gelmistir. Ozellikle
Iran niifuzunun dogrudan ve dolayli olarak artmasi iilkede daha once belirtilen
ayrismalarin derinlesmesinde etkili olmustur. Irak’ta siddetin tirmandigt 6nceki
donemlerde Siinni niifusun yogunlukta oldugu Anbar ve Selahaddin vilayetleri
hiikimete karsi u¢ muhalefeti olusturmustur. Aynmi zamanda cumhurbaskani
yardimcist olan Siinni siyasetcilerden Tarik el-Hagimi hakkinda tutuklama karari
¢ikarilmast lilkede Siinniler’in diglandigint gostermistir. Hikkiimetin Stinni muhalefeti
sert bir politika ile bastirmasi radikallesmeyi arttirarak ISID’in zemin bulmasina
neden olmustur (Kuoti, 2016:25). Arap Bahar’nin etkisi, Siinnilerin diglanmasi ve
eski Baascilarin destek vermesi ISID’in Irak’ta giiclenmesinde etkili olmustur.

ISID’in 2013 y1li sonu itibariyle Suriye ve Irak’ta giiglenmis olmas1 Ortadogu’daki
dinamiklerin bir sonucu olarak ortaya ¢ikmistir. 2014 yilinin ortalarindan itibaren
ISID’in Irak’a yonelmesi ozellikle Irak’taki Sii ve Kiirtlerin tehdit algisi
etkilemistir. Sistani’nin ¢agrist iizerine olusan paramiliter gruplardan Hagdi Sabi
tilkede etkili olmaya baglamistir. Ancak Hasdi Sabi’nin iilkede resmi bir yap1 olarak
yer almamasi ve Siinnilere’e yonelik yaklagimi tepkilere neden olmustur. Benzer
paramiliter gruplarin Siinnilere yonelik sert yaklagimini elestiren Sistani devlet
disinda silahli giiglerin olmamasi gerektigini ifade etmistir. Ebu Mehdi el-
Miihendis’in liderligini yaptig1 bu yap1 ISID ile miicadele kapsaminda 2016 yilinda
Irak ordusuna baglanmistir. Sistani’nin 2015 yilmin yaz aylarindaki protesto
hareketlerini megru gormesi ve hiikiimete reform ¢agrisinda bulunmasi Sii ulemanin
siyasal elitler iizerindeki etkinin goriilmesi a¢isindan dnemlidir (Alaaldin, 2018:17).
Daha once Sistani’nin onciiliigiinde birlesmis olan Sii ittifaki 2014 secimlerinde
ayrismustir. 2014 segimlerinden sonra Maliki’nin yerini alan Ibadi yonetimi goreceli
olarak iran ile dengeli bir iliski kurma cabast igerisinde olmustur. 2015’e kadar gegen
siirede genel olarak Irak ile gevsek bir iligki icerisinde olan Suudi Arabistan bu
tarihten itibaren politika degisikligine gitmistir (Mansour, 2018). Bagdat’a biiyiikel¢i
atanmasi ile birlikte 25 y1l aradan sonra diplomatik iliskiler yeniden kurulmustur.
Ayni y1l Sii lider Mukteda Sadr Riyad’a gitmistir. Bu yakinlasmada iran’mn etkisini
azaltma politikas1 ile birlikte ISID kaynakl: tehditler etkili olmustur.

Bu donemde Irak’ta Kiirtlerin maksimalist talepleri tepkileri beraberinde getirmistir.
Ayni donemde Irak Kiirt Bolgesel Yonetimi’nin Bagdat’tan ayrigmasi 2003 sonrasi
dénemde kurulan yeni diizende ABD’nin Kiirtler’in denge unsuru olmasi politikasini
da etkilemistir (Natali, 2013:75). Tartigmali bolgelerde ISID ile miicadele sonrasinda
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fiili olarak kontroliin bdlgesel yonetime gegmesi bu donemde Bagdat ile olan
miizakereleri ve iilkedeki istikrar1 da etkilemistir. Bolgesel yonetimde KDP, Tiirkiye
ile yakin iligkiler kurarak bir projeksiyon gelistirirken KYB ve Goran ise Bagdat
hiikiimetleri yanlis1 bir siyaseti savunmustur. Onemli Kiirt siyasetcilerden Celal
Talabani’nin hastalanmasi iizerine KYB’nin bolgesel yonetimde etkinligi azalirken
KDP giiciinii arttirmaya calismustir. ISID ile miicadele kapsaminda uluslararasi
toplumun destegini almaya c¢alisan Irak Kiirt Bolgesel Yonetimi Bagdat hiikiimetleri
ile olan uyusmazliklarini da gerekge gostererek 2017 yilinda bagimsizlik referandumu
diizenlemistir. Kiiresel ve bolgesel aktorlerden bekledigi destegi bulamayan bdlgesel
yonetim referandum sonrasinda tartigmali bolgelerdeki kontroliinii  Bagdat
hiikiimetine birakmigtir (Natali, 2013:75).

Stinnilerin kendi i¢lerinde ayrigmast tilkenin i¢ ve dis siyasetini etkilemeleri karsisinda
engel olmustur. Tarik el-Hasimi ve Rafi el-Issavi gibi Siinni politikacilar tasfiye
edilmistir. Sonraki donemlerde ise Usame el-Nuceyfi ve Asil el-Nuceyfi gibi isimler
Stinniler arasinda 6n plana ¢ikmistir (Mansour, 2016:14). Siinni liderler dig iligkiler
konusunda birbirlerine elestiriler yoneltmistir. Ulkede gecen zaman igerisinde artan
fran etkisinden dolay1 ABD’nin bir dengeleyici gii¢ olmasi konusunda bir fikir birligi
olmamistir. Irak’taki Siinniler ISID ile miicadele kapsamida Hasdi Vatani adli bir
yapt olusturmustur. Tiirkiye’nin Musul’un kurtarilmasi operasyonunda yer almasi
Siinni liderler arasinda tartigmalara neden olmustur.

5. 2018°’DEN SONRA: ARAP BAHARI SONRASI VE MEZHEP/KiMLIiK
SIiYASETININ AZALAN ETKIiSi Mi?

2018’den sonra Irak’ta dnceki donemlerden farkli bir siyasetin gelistigini gérmek
miimkiindiir. Arap Bahart sonrast yaganan degisimler ve bdlgedeki {ilke
yonetimlerinin  istikrarsizlik algisinin  yiikselmesi Orta Dogu’daki  6nemli
dinamiklerden olmustur. ABD’nin Irak Kiirt Bélgesel Yonetimi diginda iilkede askeri
varligini asgari diizeye cekmesi ile birlikte iran’m bolge genelinde siyasi ve ekonomik
giiciiniin azalmasi Irak’1 da etkilemistir. ABD’de Trump ydnetiminin bdlgede iran’1
tehdit olarak gérmesi ve Biden ydnetiminin de iran’1 ¢evreleme politikas1 bolgedeki
dinamikleri sekillendirmistir. Bolgede Israil ile Siinni Arap devlet yonetimleri
arasinda imzalanan Ibrahim Anlagmasi bdlgede yeni giic ekseninin dne gikmasina
neden olmustur. Olusan yeni gii¢ ekseni Ortadogu’da Iran’m etkisini kirmaya
calisirken Irak’ta Arap/Irakli olma politikasini Gnemsemistir. Yine Tiirkiye ve Suudi
Arabistan’in iilkedeki farkli aktorler ile iliskiler gelistirme politikasi Irak’ta dnceki
donemlerden farkli bir siyasetin gelistigini gostermektedir. Ulkede paylasim
sistemine yonelik tepkiler, toplumdan yiikselen reform talepleri ve protesto
hareketlerinin yogun yasanmasmin mezhep/kimlik siyasetinin etkisini &nceki
donemlere oranla azalttig1 sdylenebilir. Siinnilerin Arap Bahari sonras1 dsnemde ISID
tehlikesinin biiylik oranda bertaraf edilmesi sonucu pragmatik bir bi¢cimde Irak’taki
siyasal sisteme entegre olmasi durumu ortaya ¢ikmistir. Machlis’e gore (2022)
kimliklere dayali siyasetin {ilkede bir sinira dayandigint séylemek miimkiindiir. Bu
donemde kurumlarin dis politika konularinda 6ne ¢ikabilmesi goéreceli olarak daha
tutarli bir dis politikanin olustugunu goéstermektedir. Nitekim Irak, Suudi Arabistan
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ile Iran arasinda arabuluculuk yapmasi bu durumu géstermektedir (Sarkul Avsat,
2023).

2018 segimleri sonucunda parlamentoda Sairun Blogu (Sadr) 54 sandalye, Hasdi Sabi
destekli Fetih Blogu 47, Nasr koalisyonu (Ibadi) 42, Hukuk Devleti koalisyonu
(Maliki) 25 ve KDP (Barzani) 25 sandalye elde etmistir. Siiler aras1 rekabet 6nemli
bir hale gelmistir. Ibadi’yi giiclii kilan; bu dénemde ISID ile miicadelede sonug
alinmis olmasi, Iran’a karst mesafeli olmasi ve devletin giivenlik birimlerini
giiclendirmis olmasidir. Ayn1 zamanda ABD ve Suudi Arabistan ile iliskiler kurmus
olmasi Iran’a karsi bir denge denge siyaseti olarak gdrmek miimkiindiir (Herbert,
2018:9). Ibadi’den sonra basbakanlik gorevini sirasiyla devralan Adil Abdiilmehdi ve
Mustafa Kazimi de ibadi’ye benzer bir politika takip etmistir.

Mukteda Sadr’in Sairun Blogu Irak Siileri arasinda destek bulan popiilist ve pragmatik
bir hareket olmustur. 2016 yilinda protesto hareketlerine destek veren Sadr’in temel
vurgusu, yolsuzluklarla miicadele ve ABD-iran karsith@: odaklidir. Bu bakimdan bir
anlamda mezhepgi bir politik ¢izgiden iilke sorunlarina odaklanan politikaya gegcisi
temsil etmektedir (Herbert, 2018:8). Yine 2019 yili sonlarinda iilkedeki protesto
olaylarinda Sadr hareketi etkili olmustur. Protestocular genel olarak iilkede refah ve
yasam standartlarinin yiikseltilmesi talebinde bulunarak “muhasasa“ sistemine
(mezhep/kimlik kotast) karst c¢ikmistir. Bu bakimdan iilkede mezhep aidiyeti
temelindeki siyasetin etkisi goreceli olarak azalmistir. Dolayisiyla protestolarda
Irankarsithig1 6ne ¢ikmistir.

Irak’ta bu donemde bolgesel giigler de etkilerini siirdiirmek istemistir. 2020 yilinin
basinda Bagdat’ta ABD’nin diizenledigi hava saldiris1 sonucu Iran’in Kudiis Ordusu
komutan1 Kasim Siileymani ve Hasdi Sabi liderlerinden Ebu Mehdi el-Miihendis’in
Slmesi Iran’m iilkedeki niifuzunu etkilemistir. Suudi Arabistan, Siinniler disindaki
gruplar ile de iliskilerini gelistirmek istemistir. Tiirkiye de farkli gruplar ile iliskilerini
gelistirme amacinda olmustur. Tiirkiye nin destekledigi Irak Tiirkmen Cephesi lideri
Ersat Salihi bu déonemde 6ne ¢ikan 6nemli isimlerden olmustur.

2017 yilinda diizenledigi referandumdan sonra 6nceki donemlere kiyasla duragan bir
donem gegiren Irak Kiirt Bolgesel Yonetimi’nde siyasi agidan degisimler yaganmistir.
2017 yilinda ayn1 zamanda cumhurbagkani olan KYB lideri Celal Talabani 6lmiistiir.
Referandumdan sonra Mesut Barzani de bolgesel yonetim baskanligini birakmistir.
KDP’de Mesut Barzani’den sonra Negirvan Barzani bolgesel yonetim baskani ve
Mesrur Barzani de bolgesel yonetim bagbakani olarak 6ne ¢ikmistir. KYB igerisinde
ise farkli gruplar partide etkin olmaya ¢aligmistir. Ayn1 donemde ABD’nin bolgesel
yonetime yaptigi askeri ve lojistik yardimlar devam etmistir. Yine bolgesel yonetim
bu donemde Tiirkiye, Suudi Arabistan, Korfez iilkeleri ve Iran ile yakin siyasi ve
ekonomik iligkiler icerisinde olmustur. Bu donemde bdlgesel ydnetim istisnai
durumunu korumakla birlikte Bagdat hiikiimetleri ile giivenlik ve biit¢ce konularinda
miizakere ve igbirligini siirdiirmeye ¢alismistir.
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2021 yili sonuna dogru yapilan se¢im sonuglari {ilkede siyasetin 6nceki donemlere
gore degistigini gostermistir. Sadr grubu 73, Siinni blogu temsil eden Muhammed
Halbusi liderligindeki Takaddum Partisi 37, Nuri el-Maliki’nin Kanun Devleti
Koalisyonu 33, Mesut Barzani liderligindeki KDP 31, Hasdi Sabi’ye yakin Fetih
Koalisyonu ise 17 sandalye kazanmistir. ABD, Sadr’in secim basarisini Iran etkisine
karsi bir firsat olarak gormiis ve Irak siyasetinde bir degisim agisindan Sadr’i
desteklemistir (Mansour ve Robin-D’Cruz, 2022). 2021 segimleri sonucunda Sadr’in
liderligini yaptig1 Sairun ittifaki hiikiimeti kuramamus ve ittifak igerisinde yer alan
milletvekilleri istifa etmistir. Bdylece mecliste cogunluk Sadr grubu disinda kalan
Siilerin olusturdugu Koordinasyon Cercevesi grubuna gegmistir. Sadr bu se¢im
basarisint hiikiimet kurmaya tahvil edememis ve iilkedeki reform taleplerini
gerceklestirme konusunda sonu¢ elde edememistir. Koordinasyon Cergevesi
onciiliigiinde 2022 yilinin Ekim ayinda hiikiimet kurulmus ve Muhammed Sia el-
Sudani bagbakan olmustur. Sudani kabinesinde bakanliklar yine paylagim sistemine
gore dagitilmistir (Aygiin ve Ayaz, 2023:12). Bu bakimdan Irak’ta ABD-iran
rekabetinin etkisini stirdiiglinii sdylemek miimkiindiir.

Irak’ta hiikiimetlerin dis politika amaglarina ulasgamamasinda en 6nemli etkenlerden
biri hitkiimetlerin bu konuda bir plana sahip olmamasidir. Bu durum Bagdat’taki
elitler aras1 ayriliklar ve Bagdat-Erbil arasindaki gerilimin sonucudur (Gulmohamed,
2021:18). Genel olarak degerlendirildiginde kiiresel ve bolgesel diizeyde yasanan
gelismeler ve degisimler Irak’t dogrudan etkilemektedir. Bunun sonucu olarak
Bagdat’ta elitler aras1 uzlasi saglanamamaktadir. Belirtilen elitler-arasi ihtilaflarin
olusmasi Irak’in dis etkilere agik olmasini kolaylastirmaktadir. Yani i¢ siyaset ve dis
siyaset etkilesimi Irak’m tutarli-biitiinciil bir dig politika olusturmasini engellemekte
ve olast tehditlere karsi dengeleme giiclinii olumsuz etkilemektedir. Yasanan
gelismeler ve gelinen siire¢ i¢c ve dis aktorlerin Irak’in bu durumunu lehlerine
kullandiklarin1 gostermektedir.

SONUC

Bu calisma 1991 Kérfez Savagi sonrasi donemde Irak’ta kimliklere dayali siyasal-
toplumsal elitlerin etkisinin biitiinciil-tutarl bir dis politika olusmasin1 zorlastirdigini
gostermigtir. 2003 Irak Savasi’na kadar gegen siirede Baas rejimi zayiflamig ve buna
bagl olarak mubhalif siyasal-toplumsal elitler giiclenmeye baslamistir. 2003 sonrasi
iilkenin sosyal kompozisyonuna gore yeni elitler ortaya ¢ikmig ve kimlik siyaseti
giiclenmistir. Bu yeni donemde Irak’ta i¢-dis siyasetin parametrelerini paylagima
dayali sistem olusturmustur. Arap Bahar1 déneminde ise bu mezhep/kimlik siyaseti
bolgesel dinamiklerin de etkisiyle siddet icermis ve devlet kirilganliint arttirmistir.
Arap Bahar1 sonras1 donemde iilkeye yonelik bazi tehditlerin bertaraf edilmis olmasi
kimlik siyasetinin etkisini 6nceki donemlere gore azaltmig olmak ile birlikte bu etkinin
sona erdigini sdylemek yaniltict olacaktir.

Neo-klasik realizm, uyumsuz devletlerin i¢ siyasi yapilarindan dolay1 gelisen

tehditleri dengeleyemediklerine dikkat ¢ekmektedir. Bu g¢alismanin da tizerinde
durdugu temel nokta Irak’ta siyasal-toplumsal elitler arasi ihtilaflarin devletin
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tehditlere karsi koyma kapasitesini olumsuz etkiledigi seklindedir. Basta Disisleri
Bakanligi olmak tizere Irak’ta kurumlarin dis politika yapiminda etkisinin siirl
olmasi bu durumun en énemli gostergelerinden biridir. Kimliklere dayali ¢ikarlar ve
ihtilaflar elitlerin birbirinden farkli politika ve iligkiler igerisinde olmasina neden
olmaktadir. Kiiresel ve bolgesel diizeyde yasanan gelismelerin Irak’t dogrudan
etkileyebilmesi bu durumun en somut gostergesidir. Bu bakimdan Irak biitiinciil-
tutarli bir dis politika olusturmakta zorlanmaktadir. Ancak 2018 sonrast donemde
goreceli olarak mezhep siyasetinin ve elitler arasi ihtilaflarin azalmig olmasi daha
tutarli bir dis politika olugturulmasina olanak tanimistir.

THE INFLUENCE OF POLITICAL AND SOCIAL ELITES ON IRAQI
FOREIGN POLICY IN THE POST-1991 GULF WAR ERA

This study aims to examine the influence of political and social elites on foreign policy
of Iraq after the 1991 Gulf War. Iraq has an important place in global and regional
dynamics. The country's political and social structure makes it more prone to the
effects of the changes taking place in the region. After the 1991 Gulf War, the country
moved to a different stage in its relations with the international community. The
weakening authority of the Saddam Hussain administration led to the strengthening
sectarian and ethnic identities in the country. The new order established after the 2003
Iraqg War was based on a consociational system of identities. In this respect, the
political and social elites of identity groups have become stronger. During the Arab
Spring and its aftermath, Iraq experienced the intense influence of identity politics.
The segregation of elites and their divergent interests have made it difficult for Iraq to
establish a holistic and consistent foreign policy. In this respect, Iraq has been prone
to external influences in its relations and has not been able to develop a balancing
policy against possible threats. Thus, this study seeks to answer the question of "how
did political and social elites influence Iraqi foreign policy in the post-1991 Gulf War
period?”. The main argument of the study is within this framework; the lack of
consensus among the political and social elites, and the divergence of their interests
made it difficult for Iraq to establish a holistic and consistent foreign policy and it
could not balance the arising threats. In this respect, developments and changes at the
global and regional level directly affect Iraq. Therefore, regional powers benefit Iraq's
inability to establish a consistent foreign policy and its limited power to balance
threats against threats to their advantage.

After the 1991 Gulf War, the powers in the international system, especially the United
States, determined the keeping territorial integrity in Iraq and taking deterrent
measures against the Saddam Hussain administration as their main policy in order to
maintain order and stability in the region. Again, regional powers in the region,
especially Turkey and Iran, paid close attention to Iraq to ensure stability and security.
During this period, regional powers tried to maintain close relations with both the
Saddam Hussain regime and other opposition groups.

In 1998, political, military and economic supports were provided to Iraqi opposition
groups within the scope of the Iraq Liberation Act. Especially after the 2003 Iraq War,

191



Mehmet ALKIS

the USA aimed to establish a functioning political system in the country. For this
reason, USA primarily sought to select "appropriate elites" and continued the state-
building process through these elites. In this respect, there are new elites, strengthened
political groups and sectarian politics in the country.

After the United States withdrew from Iraq at the end of 2011, a new era began in the
country. The Obama administration's policy of prioritizing the Asia-Pacific region has
brought about the formation of a new order in the region. Also during this period, the
Arab Spring movements in the Middle East significantly affected the structure in the
region. In the same time, the influence of identity-oriented policies throughout the
region affected Iraq more, as in the previous periods. While Iran sought to maintain
its influence in Iraq through the Shiite groups, Turkey tried to be effective by
establishing close political and economic relations with the Kurdistan Regional
Government of Irag (KRG) during this period.

The changes experienced after the Arab Spring and the increasing perception of
instability of the governments have been important dynamics in the Middle East. The
United States’ minimizing its military presence in the country except for the KRG and
the decrease in Iran's political and economic power throughout the region have also
affected Iraq. In the USA, both Trump and Biden administrations’ policy of Iran have
shaped the dynamics in the region. The Abraham Accords, signed between Israel and
Sunni Arab state governments, led to the new axis of power to come to the fore in the
Middle East. While the new power axis was trying to diminsh the influence of Iran in
the Middle East, it gave importance to the policy of being Iraqi in the country. Again,
the policies of Turkey and Saudi Arabia to develop relations with different actors in
the country demonstrate that new politics has developed in Iraq. It is likely to say the
reactions to the consociational system in the country, the rising demands for reform
from the society and the intense protest movements have reduced the impact of
sectarian/identity politics compared to previous periods. In the post-Arab Spring
period, as the threat of ISIS was largely eliminated, the pragmatic integration of
Sunnis into the political system in Iraq emerged.

This study has revealed that the influence of political-social elites based on identities
in Iraq after the 1991 Gulf War made it difficult to form a holistic and consistent
foreign policy. In the period until the 2003 Iraq War, the Baath regime weakened and,
accordingly, the opposition political-social elites began to strengthen. After 2003, new
elites emerged according to the social composition of the country and identity politics
became stronger. In this new period, a system based on consociationalism has
constituted the main parameters of domestic politics in Iraq. During the Arab Spring,
this sectarian/identity politics involved violence with the influence of regional
dynamics and increased state fragility. Although the elimination of some threats to the
country in the post-Arab Spring period has reduced the effect of identity politics
compared to previous periods, however it will be misleading to say this effect has
ended.
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Pek ¢ok aktor ve faktoriin etkili oldugu Dogu Afrika iilkelerindeki i¢ catismalarda,
komsu iilkeler ve kotii komsuluk iliskileri de onemli bir rol oynamaktadir. Diger
vandan da bu iilkeler, komsularindaki i¢ catismalarin bélgedeki olumsuz etkilerine en
cok maruz kalan dis aktorler olmaktadir. Ulkelerin cesitli motivasyonlarla ve maliyet
hesaplariyla izledigi politikalar, komsularinda yasanan i¢ ¢atismalarin ortaya ¢ikig,
gidisati ve ¢oziimii siireglerini sekillendirebilmektedir. Catismalari kendi bolgesel gii¢
ve ulusal ¢ikarlart dogrultusunda yonlendirmek iizere ¢atisan taraflar: destekleyen,
catismalarin devamindan yana tavir alan veya ¢éziim girisimlerini baltalayan komsu
tilke politikalar, i¢ ¢atismalari i¢inden ¢ikilamaz hale getirebilmektedir. Tam tersine,
catismalarin ¢oziim siireglerini ve barig girisimlerini destekleyerek, catisma ve siddet
ortaminin kendisine ve bolgesine uzun vadede getirecegi zararlarin farkina vararak
hareket eden komsu iilkeler ise i¢ ¢catismalarin ¢oziimiine katki saglayabilmektedir.
Kotii komsuluk iligkilerinin olumsuz etkilerinin ve zararlarinin en a¢ik orneklerinden
birini Somali i¢ savasinda gérmek miimkiindiir. Somali i¢ savasinin farkl niteliklere
biiriinerek on yillardir devam etmesinde komsu iilkelerin kendi c¢ikar ve
motivasyonlar: dogrultusundaki politika ve stratejileri dikkat ¢ekicidir. Bu ¢alisma,
komsu iilkelerin ¢atisma ya da baris yanlisi politikalarimin i¢ ¢atisma stirecini
etkileme potansiyelini Somali i¢ savast 6rnegi tizerinden ele almaktadir. Calismada,
catisma yanlist komgu iilke politikalarimin ¢atisma stiresini uzatabilecegi ve siddet
yogunlugunu arttirabilecegi; kotii komguluk iliskilerinin doniistiiviilmesi ve komsu
tilkeler arasindaki is birligi anlayisinin gelistirilmesinin ise hem i¢ ¢atismalarin
¢oziimiine hem de bélgesel baris ve giivenlige katki saglayabilecegi ileri
stiriilmektedir. Buradan yola ¢ikarak, Somali’de ve bolgede saglanacak bir baris
ortamimin yolunun komsuluk iliskilerinin rekabet ve ¢atismadan ziyade is birligi
anlayisina doniigtiiriilmesiyle miimkiin olabilecegi ¢calismada tartisilmaktadir.
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DOGU AFRIKA’DAKI IC CATISMALARDA KOMSU ULKE FAKTORU:
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THE NEIGHBORING COUNTRY FACTOR IN INTERNAL CONFLICTS IN
EAST AFRICA: THE CASE OF THE SOMALI CIVIL WAR*?

Abstract

Numerous actors and factors play an important role in the internal conflicts in East
African countries, including neighboring countries and bad neighborly relations. On
the other hand, neighboring countries are the external actors most exposed to the
negative effects of internal conflicts in the regional context. The motivations and cost-
calculated policies pursued by countries can shape the emergence, progress, and
resolution of internal conflicts in their neighbors. In order to drive conflicts in line
with their own regional power and national interests, neighboring country policies
that support the conflicting parties, favor the continuation of conflicts, or undermine
attempts to resolve them can make internal conflicts inextricable. On the other hand,
neighboring countries that support conflict resolution processes and peace initiatives,
and act with an awareness of the long-term damage that continued conflict and
violence will cause to themselves and their region, can contribute to the resolution of
internal conflicts. One of the clearest examples of the negative effects and damages of
bad neighborly relations can be seen in the Somali civil war. The policies and
strategies of neighboring countries in the direction of their own interests and
motivations are noteworthy in the continuation of the Somali civil war for decades
with different characteristics. This study examines the potential of pro-conflict or pro-
peace policies of neighboring countries to affect the internal conflict process through
the case of the Somali civil war. In this study, it is argued that pro-conflict neighboring
country policies can prolong the duration of the conflict and increase the intensity of
violence, whereas transforming bad neighborly relations and improving the
understanding of cooperation between neighboring countries can contribute to both
the resolution of internal conflicts and regional peace and security. From this point
of view, it is argued in this study that a peaceful environment in Somalia and the
region can be achieved by transforming neighborly relations into an understanding
of cooperation rather than competition and conflict.

Keywords: Africa, Somalia, Neighborhood Relations, Conflict, Conflict Resolution.
JEL Codes: D74, F51, F53.

“Bu ¢aligma Arastirma ve Yayin Etigine uygun olarak hazirlanmistir.”

1. GIRIS

Afrika’nin dogusundaki rekabet ve catigmalarda komsu iilkeler 6nemli bir rol
oynamaktadir. Soguk Savas sonrasi diinya genelinde genis ¢apli devletlerarasi savas
ve catigmalara giderek daha az rastlanmasina ragmen, bolgede savasa kadar varan
komsuluk iliskileri yasanmaktadir. Etiyopya-Eritre ve Cibuti-Eritre savaglari,

2 The Extended English Summary is located the end of the Article
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Etiyopya ve Kenya’nin Somali ile arasinda gegmise dayanan sinir sorunlart ve
rekabet, Etiyopya’nin Somali topraklarmi isgali, Kenya’nin Somali’de El-Sebab’a
yonelik askeri miidahalesi, Sudan’in ikiye ayrilmasi ve Giliney Sudan ile Sudan
arasinda devam eden catigmalar, komsuluk iligkileriyle i¢ ice ge¢mis faktorlere
dayanmaktadir. Bolgedeki ¢atigmalarda sinir ve toprak anlagmazliklariin yani sira
muhalif gruplart desteklemek, ulusal giivenlige yonelik tehditleri bertaraf etmek,
ideolojik veya dini birtakim hareketlerin giiglenmesini 6nlemek gibi niyetlerle komsu
iilkelerin birbirlerinin i¢ iglerine karigmasi1 durumu oldukc¢a 6n plandadir (Mengisteab,
2014: 19). i¢ catismalarin ortaya cikisi, gidisati ve ¢oziim girisimleri, bolgede komsu
iilke politikalarindan belirgin bir bigimde etkilenmektedir.

Kapsayici sosyo-ekonomik ve kurumsal sistemlerin olugturulamadigr Dogu Afrika
iilkelerinde toplumsal, etnik, kabilesel, dini ve bdolgesel kimlik ¢esitliliginin iyi
yonetilememesi, i¢ catismalara yol agan temel faktorler arasindadir. Ayni etnik
grubun farkli iilke topraklarinda birakilmasiyla ¢izilen somiirge sonrast siirlar,
komsu {ilkeler i¢in devletlerarasi g¢atigmalarin baglica sebeplerindendir. Komsu
ilkelerle birlikte bolgesel ve uluslararasi aktorler ya da kiiresel gii¢ler tarafindan ig
catismalara yapilan dis miidahaleler, g¢atismalarin altinda yatan veya g¢atigsmalari
tetikleyen faktorlere doniigsebilmektedir. Kitanin dogusu ayrica, iklim degisikligi,
yiyecek ve su sikintisi, hizli niifus artigi, periyodik olarak meydana gelen kitlik, yanlis
arazi kullanimi ve ¢evresel bozulma gibi katalizorlerin etkisiyle pek ¢ok catismaya ev
sahipligi yapmaktadir (Mengisteab, 2014: 1-6).

Dogu Afrika’da meydana gelen i¢ ¢atigmalar arasinda Sudan, Cibuti, Eritre, Etiyopya,
Kenya ve Uganda’daki catismalar dikkat ¢ekmektedir. Sudan’da ikiye boliinmeyle
sonuc¢lanan uzun i¢ savas, Cibuti’de etnik catismalar, Eritre’de cihatg1 hareketler,
Etiyopya’da artan etnik, dini ve ideolojik temelli ¢atismalar ve gii¢ miicadelesi,
Kenya’da 2007 se¢imleri sonrasi ortaya ¢ikan siddet olaylari, Uganda’da etnik,
bolgesel ve dini nitelikli ¢atigmalar mevcuttur (HIIK, 2023). Tiim bu ¢atismalarda
bazi komsu {ilkeler, iyi iligkiler gelistiremedigi rejimleri istikrarsizlastirmak amaciyla
veya etnik baglar1 nedeniyle, i¢ ¢atismalarin yasandig: iilkelerde ayaklanan gruplara
destek vermektedir. Bu dis destek, ulus ingasinin zorluklari, basarili kalkinma
hamlelerinin eksikligi ve baskici rejimlerin varligi gibi temel i¢ sorunlarla
birlestiginde ise catigmalarin iginden ¢ikilmasi giderek zorlagmaktadir (Mengisteab,
2014: 25-28).

I¢inden ¢ikilmasi zor hale gelen ve i¢ savas diizeyinde seyreden catisma bélgelerinden
biri de Somali’dir. Ulkedeki sorunlarin tarihsel sebeplerini olusturan sémiirge
doneminin izleri; General Siad Barre’nin 1969 yilinda gerceklestirdigi askeri darbe
ile demokratik yapmin kisa siirede son bulmasi; Etiyopya ile yasanan Ogaden
Savasi’nin iilke iizerindeki yikici etkisi ve Barre iktidarina kargi ortaya g¢ikan
mubhalefetin birbirine diismesi, Somali’de devletin yikiligina ve giiniimiize dek devam
eden i¢ savaga zemin hazirlayan dort esas gelisme olmustur (Daniels, 2012). 1991°den
itibaren degisik gruplarin ulusal gii¢ miicadelesi seklinde devam eden catigmalar,
farkli siddet yogunluklariyla varligini siirdiirmiistiir. Yikilan devletin yillar boyunca
yeniden kurulamadigi ve otoritenin saglanamadigi Somali’de ¢atismalar 2006 yilinda
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ise farkli bir boyut kazanmig; El-Sebab boyutuyla catismalar yeniden i¢ savas
yogunluguna ulagmistir. (HIIK, 2006: 20; HIIK, 2007: 22). Kiiresel gii¢lerin, bolge
ilkelerinin ve komsularin miidahaleleri, Somali’deki i¢ savas siirecinin
sekillenmesinde 6nemli rol oynamuistir.

Bu calismada, ¢atigmalarin hemen hemen her tiiriine ev sahipligi yapmis bir bolge
olarak Afrika’nin dogusunda yasanan i¢ ¢atismalarda Somali i¢ savagt lizerinden
komsu iilkelerin roliine odaklanilmaktadir. Ulkeler, komsularindaki i¢ ¢atismalarin
ortaya ¢ikisinda veya siddetlenmesinde dnemli bir faktor olabildigi gibi, catismalarin
¢Oziimii, barig ve gilivenligin saglanmast siireclerini de olumlu veya olumsuz
etkileyebilmektedir. Somali’de 1991 yilindan bu yana son bulmayan catisma, siddet
ve kaos ortami, komsu iilke faktoriiniin catismalarda ve catigmalarin ¢ozimil
yoniindeki ¢abalarda oynadig1 rolii gostermesi acisindan dikkat ¢ekici bir 6rnek teskil
etmektedir. Calismada komsu iilkeler, yani bagindaki iilkelerde yasanan i¢ ¢atisma
stirecini etkileme potansiyeli yiiksek dis aktorler olarak ele alinmakta; komsu
tilkelerin ¢atigmalart kigkirtici degil, ¢atismalarin ¢6ziimiinii destekleyici rasyonel bir
davranig gelistirmesinin bolgesel baris, giivenlik ve is birligine saglayacagi katkinin
onemi ortaya koyulmaya c¢alisilmaktadir.

2. Kuramsal Tartisma: i¢ Catismalarda Komsu Ulkelerin Rolii

I¢ catismalan etkileyen unsurlar ele almirken, ‘kétii komsu/luk’ ve ‘komsu laneti’ gibi
komsularin ¢atigmalardaki olumsuz davramiglarina referans veren kavramlara
rastlanmaktadir. Brauer’a gore iyi komsuluk iligkileri ve igbirligi, tilkelerin birbirlerini
destekleyen ve giiclendiren bir ortam hazirlarken, kotii komsuluk iligkileri tilkelerin
birbirlerini gii¢siizlestirmek ya da yiikiinii arttirmak seklinde olumsuz etkiler ortaya
cikarmaktadir (Brauer, 2013). I¢ catismalara neden olan en belirleyici unsurlari
liderler ve halk diizeyinde inceleyen Brown ise i¢ sorunlar ve kotii yonetimi baslica i¢
faktorler kapsaminda degerlendirirken, kotli komgular ve kotii komsuluk iligkilerini
bir i¢ catigmayi tetikleyen en 6nemli dis faktorler arasinda saymaktadir (Brown, 1996:
582-597). Kotii komsularin ve hiikiimetlerin etkisi, komsu {ilkesinde yasanan ig
catigmalar1 kendi c¢ikarlar1 dogrultusunda destekleyen veya kigkirtan bir tutum
seklinde olabilmektedir (General Assembly Security Council, 1998: 5). Komsu
iilkelerce vaat edilen sozler ya da taraflara sunulan kaynaklar, destek alan catigsma
tarafin1 hedeflerini basarabilecekleri yoniinde cesaretlendirmekte; ayni zamanda
catismalarin siiresi ve gelecegine dair degiskenleri de sekillendirebilmektedir
(Yilmaz, 2015, 7). Potansiyeli bulunan ancak heniiz goriiniir ¢atigsma olarak ortaya
¢tkmayan toplumlararast uyusmazliklar dahi farkli dig destekler yiiziinden gizli
catismadan goriinlir hale doniisebilmektedir. Ayni sekilde, mevcut catigmalarin
icinden ¢ikilamaz ve inatg¢t bir hal almasinin arka planindaki en 6nemli unsurlardan
biri, yine kotii komsuluk iligkileri olabilmektedir (Crocker, Hampson ve Aall, 2009:
494).

Catigmalar esnasinda izledigi politikalarla ve taraflara verdigi destekle catismalarin

stiriip gitmesine destek veren komsu iilkeler, catigmalarin ¢6ziimii ve barig olasiligt
ortaya ¢iktiginda yine aymi anlayisla bu kez ¢oziimii baltalayici bir tutum
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sergileyebilmektedir. Komsu {ilkeler, i¢ catismalarin son buldugu ve barisin tesis
edilerek ¢atigma yasayan komsusunun giiclenmeye bagladigi bir durumu kendi ulusal
biitiinligiine ve bolgedeki giiciine ydnelik bir tehdit olarak algilayabilmekte; bu
baglamda, rakibi olarak gordiigii komsusunun baris ve giivenligini kendi giivenligine
ve ulusal ¢ikarlarma aykiri olarak degerlendirebilmektedir (Mac Ginty, 2006: 170-
171). Bir dis faktor olarak kotii komsuluk iliskileri, komsularin ancak kendi ¢ikarlarint
koruyan oncelikte bir barig ortamina riza gostermesi seklinde de sergilenebilmektedir.
Halbuki komsu iilkeler, i¢ catismalarin sona erdirilmesinde, ¢atigsan taraflara destek
vermekten ziyade barist ve uzlasiyr tesvik edebilecek onemli bir potansiyel
tasimaktadir (Wallensteen ve Sollenberg, 2001). Nasil ki i¢ ¢catigma yasayan iilkelerde
komsu devletlerin siirece olumlu katkisi catismalarin ¢dziimii yoniinde artt deger
katabilirse, tersi sekilde, kotii komsuluk iligkileri ve diisman bir ¢evre de barig
¢abalarina ciddi bir zarar verebilmektedir. Downs ve Stedman, baris siireglerinin
basarisinda ve anlagmalarin uygulanmasinda sekiz ana zorluk ve engelden
bahsederken, kotii komsulardan olusan diisman bir ¢evrenin varligini en dnemli dis
etkenler arasinda gostermektedir (Downs ve Stedman, 2002: 55-57). Afrika’nin
dogusunda ve Somali’de yasanan gelismelerde kotii komsuluk iliskileri ve diisman bir
¢evrenin varligi, bolgedeki baris ve gilivenlik girisimlerini sekteye ugratmaktadir.
Ayrica, ¢atigmalarin sona ermesi halinde kendisinden daha gii¢lii olabilecek bir iilkeye
yonelik komsu iilkeler, saldirgan realist dis politika yaklagimlar: gelistirebilmektedir.
Somali’deki i¢ savasta gatisan gruplara ve savas agalarina destek vererek ¢atigmalarin
uzun yillar devam etmesinde rol oynayan Etiyopya’nin komsuluk politikalari, bu
durumun bariz drneklerinden birini olusturmaktadir (Grosse-Kettler, 2004: 26).

Komsu iilkeler bir i¢ catigmaya dahil olurken kendilerine ait birtakim ekonomik,
askeri, siyasi ve/veya insani motivasyonlarla hareket etmektedir. Bu motivasyonlar,
komsu iilkelerin c¢atigmalarin devami ve/veya c¢oziimii noktasindaki politika ve
davraniglarim1  biiyiik 6lgiide sekillendirmektedir. Motivasyonlari dogrultusunda,
catigan taraflara siyasi mesruiyet kazandirmak, mali ve askeri yardimda bulunmak ya
da cephe gerisi yaratmak gibi yontem ve eylemleriyle komsu iilkeler, ¢atisma ve baris
stireglerini olumsuz etkileyebilmektedir (Reychler ve Langer, 2006: 52-53). Ayrica,
silahlar i¢in halihazirda bir piyasa ve savasan kesimler i¢in bir {is imkan1 sunan komsu
iilkeler, pek ¢ok agidan silahsizlanma cabalarinin daha zor sonu¢ vermesine yol
acmaktadir (Mac Ginty, 2006: 169). Boyle bir ortamda hem pozitif barig (Galtung,
1996: 32-33) saglanmasi hem de c¢atigmalarin nihai olarak ¢oziilmesi uzayip
karmasiklagmaktadir.

Komsu iilkeler, ¢atisma ¢oziimiinde iistlenecekleri {igiincii taraf rolleriyle siirece
olumlu ve destekleyici katki da saglayabilmektedir. Bolgedeki diger tilkelerle birlikte
i¢c catigmalarin ¢oziimiine yonelik komsu iilkelerin ortaya koyabilecekleri en énemli
iiclincii taraf rolleri, arabuluculuk ve miizakere gibi uygulamalara ortam hazirlamak
veya Onciiliikk etmek seklinde olabilmektedir. Bu durumda, ¢atigsmalarin ¢éziimiinde
ve baris siirecinin istikrarli bir sekilde igslemesinde komsu iilkelerin ve bolgesel
giiglerin yine rasyonel ¢ikar ve davranislari belirleyici hale gelmektedir. Bu aktorler,
baris siirecine siyasi mesruiyet veya destek saglanmasi, askeri yonetimin kaldirilmast,
bolgesel ticaret ve ekonomik biitiinlesmenin kolaylastirilmasi: gibi girisimlerde
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bulunabilmektedir (Reychler ve Langer, 2006: 22). Catismalarin ¢6ziimii ¢abalarinda
komsu iilkeler, ¢atismalarin devami yerine baris ve is birligi anlayisini daha rasyonel
degerlendirebilmektedir. Bu ¢abalarin gii¢lii bir bigcimde hayata gecirilmesi, pozitif ve
stirdiiriilebilir bir barigin saglanmasinda etkili 6n kosullardan da biri olarak karsimiza
¢ikmaktadir.

Komsu iilkeler, ¢atismalarin siirmesi veya ¢6ziimii yoniinde bir irade sergilerken
fayda ve maliyet hesaplar1 yapmaktadir (Reychler ve Langer, 2006: 21). Komsu
iilkelerin maliyetleri, Reychler ve Langer tarafindan bes temel kategoride ele
almmaktadir: 1- Miiltecilerin maliyetleri (ekonomik yiik, siyasi, toplumsal ve askeri
zorluklar) 2- Askeri maliyetler (sinir ihlalleri, askeri ¢atigmalar, yiiksek savunma
biitgesi) 3- Dogrudan ekonomik maliyetler ve ekonomik firsatlar maliyeti (kayip
yatinnmlar, kayip ithalat, kayip ihracat piyasasi, isgilicii arzinin azalmasi, bdlgesel
sorumluluk) 4- Istikrarsizlik maliyeti (etnik radikallesme, uyusturucu ticareti,
milliyetgi ve ayrilikgt kampanyalar, firsat¢r miidahaleler ve isgaller) 5- Baris
operasyonlar1 (insani yardim ¢abalari, ¢ok fonksiyonlu gatisma ¢6ziimii girisimleri)
(Reychler ve Langer, 2006: 11-12). Kiiresellesen ve karsilikli bagimliligin arttig1 bir
uluslararasi sistemde biitlin bu maliyetler, komsu ilkelerin ekonomilerini, ulusal
giivenligini veya demografik unsurlarini etkileme potansiyeli tasimaktadir. Bu durum,
fayda ve maliyet hesaplarina bakarak komsu iilkelerin c¢atigmalarin farkli
asamalarinda devreye girmesini de beraberinde getirmektedir. Somali, komsu
iilkelerin fayda ve maliyet hesaplarinin 6n plana ¢iktig1 catisma bdlgelerinden birine
sahne olmaktadir.

3. Somali’deki Catismalarin Analizi ve Komsu Ulkeler

Somali, etnik ve dini agilardan homojen bir iilke olmasina ragmen, ¢ogulcu bir kabile
yapisina sahiptir. Sosyal hayattaki kabilecilik anlayis1 ve kabileler arasi rekabet,
iilkedeki i¢ catigmalara zemin hazirlamistir (Elmi, 2012, 80). Catigmalarda i¢ etkenler
kadar dis etkenlerin de rolii dikkat ¢ekicidir. Somiirge doneminde Afrika’da gizilen
ve Somali’nin komsu iilkeleriyle olan iliskilerini sekillendiren sinirlar, ¢atismalarin
ortaya ¢ikmasinda ciddi bir pay sahibidir. Somali halkinin Somali, Cibuti, Etiyopya
ve Kenya olmak iizere dort ayri iilke topraklarina yayilmasi, bolgede ortaya ¢ikan ve
savasa kadar giden devletlerarasi c¢atismalarda smir meselelerini giindeme
getirmektedir. Ornegin, komsu Etiyopya ve Somali arasinda 1960’larda diisiik
yogunlukta bas gosteren ve 1970’lerde devletleraras: bir savasa (Ogaden Savasi)
doniisen ¢atigsmalarin 6zii, sinir sorunlarina dayanmaktadir (Mengisteab, 2011: 11).
Savasin ¢ikis noktasini olusturan ‘Biiyiik Somali’ ideali dogrultusunda Siad Barre
iktidarinin 6ne stirdiigi irredentist iddialar (Bir, 1999: 88), Somali’nin gegmisten bu
yana en biiyiik siyasi problemlerinden biridir (Silberman, 1959: 655). Sadece
Etiyopya ile degil, Somali’nin Kenya gibi diger komsulariyla da iligkilerinde
irredentizm ve Biiyiik Somali ideali etkili olmaktadir (Bir, 1999: 88). Ayrica, etnik
gruplarin farkli iilkelere dagilmasi devletlerarasi ¢catismalara yol agmakta; tilke iginde
etnik kimliklerin marjinallesmesine, etnik miicadelelerin ve i¢ ¢atigmalarin ortaya
¢tkmasina ortam hazirlamaktadir. Koloni mirasi topraklarin bdl ve yonet anlayisiyla
sosyal gruplara dayatilmasi, toplumsal ¢atigmalart beraberinde getirmektedir
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(Ozgelik, 2020: 268). Komsu iilkelere béliinen etnik gruplarin yasadig: devlete kars
siddet iceren protesto eylemleri veya silahli miicadele igerisine girmesiyle, o iilkelerde
i¢ catigmalarin ortaya ¢ikabildigi gézlemlenmektedir (Mengisteab, 2014: 11-12).

Ogaden Savagi’nin hemen sonrasinda, Barre iktidarinda Somali’deki i¢ karigikliklar
yeniden tetiklenmistir. Biiyiik kabilelerin birbirlerine kargi stiinliik kurma
miicadelesi tekrar baslamis; savasin sonucu ve yol agtig1 zararin etkileri iilkede agir
bir bicimde hissedilmistir (Bir, 1999: 88). Yenilginin ardindan bir milyondan fazla
Somalilinin Etiyopya’nin Ogaden bdlgesinden Somali’ye go¢ etmesi iizerine iilkede
ciddi bir ekonomik ve toplumsal kriz ortaya ¢ikmistir (Shay, 2012: 4). Askeri rejim
donemindeki sorunlarla birlesen savagin etkileri, Barre iktidaria kargi bir muhalefet
cephesi ortaya ¢ikarmistir. Muhalefet, 1991°de rejimi devirmeyi basarmisg; ancak bu
kez her bir grup ya da kabile, kendisine yakin bir iktidar olusturma miicadelesine
girmis ve ayricalikli bir statii elde etmek ugruna kendini gruplar/kabileler arasi
catismalarin ortasinda bulmustur (Daniels, 2012: 3). Somali devleti, Barre rejiminin
ardindan yeni bir hiikiimet kurulamamasi dolayisiyla biiyiik bir kaosa siiriiklenmistir
(Shay, 2012: 8). Ortaya ¢ikan gii¢ miicadelesi, kisa siirede siddet igeren gatigsmalara
donismiistiir. Bu miicadelede somiirgeci devletlerin, kabile ve klan anlayisimin yani
sira komsu tilkelerin rolii de etkili olmustur (Lewis, 2002: 256).

1992 yilina gelindiginde, ilk olarak bagkent Mogadisu’da goriilen catigmalar yayilarak
tiim iilkeyi sarmig ve Somali’de farkli grup ve fraksiyonlar arasinda acimasiz bir ig
savag baslamistir. Aym1 zamanda ortaya ¢ikan kuraklik ve kithigin etkisiyle, iilke
niifusunun yarisindan fazlasi, aclik, yetersiz beslenme ve buna bagli hastaliklara
maruz kalmis; yaklasik 300 bin kisi hayatin1 kaybetmis; iki milyon civarinda Somalili
evlerini terk ederek komsu iilkelere veya iilke i¢inde baska bolgelere go¢ etmek
durumunda birakilmistir. Somali’de ateskesin saglanmasi, insani yardimlarin giivenli
bir bicimde iilkeye ulastirilmast ve bu yardimlarmm dagitimmin kontrol edilmesi
amaciyla Birlesmis Milletler (BM) tarafindan olusturulan barig giicii operasyonlari da
siddet ve ¢atigmalarin 6niine gegememistir. Ayrica, 1990’11 yillar boyunca Somali’de
meydana gelen otorite boslugu, iilke i¢inde bazi bolgelerin bagimsizlik veya 6zerklik
iddialarina zemin hazirlamistir (Farah, 2002: 335).

2000’11 yillara gelindiginde iilkede halen devlet ve hiikiimet sisteminin kurulamadig1
goriilmiistiir. 2004 yilinda BM, Afrika Birligi (AfB) ve Hiikiimetler Arasi Kalkinma
Otoritesi (IGAD) destegiyle olusturulan Gegici Federal Hiikiimet (GFH), Somali’de
diizenin tesis edilebilmesi, kabileler/klanlar arasi barisin saglanabilmesi ve silahli
gruplarin hakimiyetine son verilerek giinliik hayatin normallestirilmesi islevlerini
yerine getirememis ve kamuoyunda mesruiyetini saglayamamistir (Menkhaus, 2011:
155). Bu noktada, 2006 yilinda Somali’de ortaya ¢ikan bir olusum ve sonrasinda
yasanan gelismeler, iilkedeki siyasi hayati ve ¢atigmalar1 ¢ok daha farkli bir boyuta
tasimustir. Bu olusumun adi, Islam Mahkemeleri Birligi (IMB)’dir.

Islam Mahkemeleri Birligi, GFH’ye kars1 Somali’de 2006 yilinda kendisini gdsteren

bir harekettir. Aslinda temelleri, 1990’larda devlet yapisi gibi hukuk sisteminin de
kalmadigi Somali’de bir diizen insa etmek amaciyla kabile/klan diizeyinde
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uygulamaya gecirilen yerel dini mahkemelere dayanmaktadir. Her bir klanin kendi
mahkemesi, karar mercii ve kararlar1 uygulamaya geciren silahli bir giici
bulunmaktadir. Devlet kurumlarinin ¢ékmiis bir devlet yapisiyla birlikte ortadan
kalktigt Somali halki bu mahkemelere saygi ve giiven duymustur. Zamanla bu
yapilanma daha da oturmus; ayni kabile i¢inde oldugu kadar farkli kabile/klanlar
arasinda ortaya ¢ikan anlagsmazlik ve catigmalarin ¢oziimii i¢in de adim atilmasi
ihtiyaciyla mahkemeler arasinda koordinasyon saglanmistir. IMB, Somali’deki
problemlere ve c¢atigmalara, kabile/klanlar arasi anlagmazliklarin yol actigini one
siirmiis; Somali’de ¢atisma ¢oziimii, baris ve giivenligin ise ancak Islami bir yonetim
ile saglanabilecegi anlayistyla hareket etmigtir (Ahmad, 2009: 59).

Somali’nin merkezinde ve giineyinde belli 61¢iide hukuki diizen ve otoriteyi saglayan,
iilkenin havaalani ve onemli limanlarin1 yeniden hizmete agan IMB, izledigi
politikalar ve aldig1 kararlarla Somali’de toplumun 6nemli bir kesiminin destegini
kazanmay1 basarmis; hatta toplumda, tilkenin yasadig1 uzun kabuslarin sona erdigine
dair bir inang olusmaya baslamistir (Menkhaus, 2011: 40). Smirlaridaki Islami rejimi
komsu iilke Etiyopya’nin tehdit olarak algilamasi ve 2006 yilinda IMB’ye yénelik
Amerika Birlesik Devletleri (ABD) destekli bir harekat ile Somali’ye tek tarafli
miidahalede bulunmasi neticesinde ise iilke yeniden bir ¢ikmaza siiriiklenmistir
(Lewis, 2008: 89). Etiyopya miidahalesi, IMB’nin silahli kanadinin Somali’de 6n
plana ¢ikmasinda; ¢atigmalarin boyutunun dini nitelik kazanip tilke digina tagmasinda
ve derinlesmesinde, komsu iilkelerin ¢atigsmalara miidahalesinin ne derece dnemli bir
role sahip olabilecegini gostermektedir (Ingiriis, 2018a: 11).

IMB’nin silahl1 kanadi olarak ortaya ¢ikan ve kontrolii altindaki bdlgelerde siki seriat
kanunlar1 uygulayan El-Sebab, 2007 yilinda ‘ilimlilar’ ve ‘asirilar’ olmak iizere iki
gruba ayrilan IMB’nin asirilar grubu saflarinda kalan kesimin bir parcasidir. Ihmhlar,
2009 yilinda Seyh Serif Ahmed liderligindeki GFH’ye katilirken, asirilar, bir yanda
El-Sebab, diger yanda Hasan Aveys liderligindeki Hizb-ul Islam seklinde
boliinmiistiir. Somali’nin 6zellikle orta ve giiney kesimlerinde El-Sebab, siyasi ve
askeri niifuzunu genisleterek 1991 yilinin ardindan ilk kez iilkenin belli bolgelerinde
otorite saglamay1 basarmistir (Siradag, 2015: 17). Yonetim yapisi, vergi sistemi,
yargl, adalet ve silahli giigleriyle emir komuta zinciri ve esgiidiim gibi olgular
acisindan etkili bir yap1 kuran El-Sebab, yonetim ve toplumsal diizen anlamimda GFH
ile kiyaslandiginda, tilkenin kabile/klan temelli siyasi ve toplumsal yapisina alternatif
ve gorece daha basarili bir yaklagim gelistirebilmistir (Ingiriis, 2018b: 515-517). El-
Sebab’a asil iin kazandiran ise, komsu iilke Etiyopya’nin miidahalesi sonucu
Somali’nin isgal edilmesine kars1 milliyet¢i bir direnis sergileyen tek yapi olmasidir
(Wise, 2011: 5). Somali halki ve diasporasi tarafindan GFH’ye sug¢lamalar
yoneltilirken El-Sebab, iilkedeki tek mesru siyasi ve askeri giic kabul edilerek
Somalilerin genis 6l¢iide takdirini kazanmistir (Roque, 2009: 2). El-Sebab, iilkenin
giineyine c¢ekilerek Somali topraklarinin giineyinde giiciinii ve hakimiyetini
saglamlagtirmistir.

Etiyopya’nin Somali miidahalesi ve El-Sebab’in Etiyopya ile miicadelesi 2009 yilinda
sona erdiginde, Orgiitiin fundamentalist politikalar1 ile radikal Islam anlayisi iilke
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icerisinde 6n plana ¢ikmaya baglamistir. GFH’yi devirerek Somali’nin tamaminda
hakimiyeti ele gegirmek; Kenya ve Etiyopya’da Somalililerin yasadigi bolgelerin iilke
topraklartyla birlesmesini saglamak ve bir Islam devleti kurmak amaglarini tastyan
El-Sebab’mn Islam devleti anlayis1, Islamiyet’i cok kat1 bir anlayisla yorumlamustir.
Orgiit, toplumu kendi ideolojisine uygun bir bigimde doniistirmeyi hedeflemistir.
Hedeflerini gergeklestirebilmek iizere El-Sebab, bir yandan Bati’nin kuklast olarak
gordiigii ve Islami kimligini kaybettigini iddia ettigi GFH ile miicadelesine devam
ederken diger yandan ‘asirilar’ i¢indeki diger grubu olusturan Hizb-ul Islam ile girdigi
miicadeleyi kazanmistir. 2010 yilinda asil 6nemli gelismelerden biri de orgiitiin El-
Kaide ile ortak hareket etme karari almasi olmustur. El-Sebab’in gitgide
giiclenmesiyle terdr saldirilar1 hem komsu iilkelere yayilarak bolgesellesmis hem de
cihatg1 anlaysla kiiresel bir nitelik kazanmistir (Ingiriis, 2018a; Siradag, 2015: 21-22;
Shuriye, 2012: 280). Bu tarihe dek El-Sebab’in hiikiimet/GFH ya da Somali’deki
yabanct aktorlere karsi miicadelesi one ¢ikmis; cihatgir anlayisin ardindan ise El-
Sebab, yabanci savaseilarla birlikte Bat’ya ve tiim Islam diismanlarma kars1 bir
harekete dontismiistiir (Shuriye, 2012: 279). Somali’deki catismalar boylelikle
ideolojik ve radikal dini bir forma biiriinerek ilave bir kimlik kazanmistir.

El-Sebab, 2010 yilinda Somali sinirlart digindaki ilk saldirisint diizenlemis; Afrika
Birligi Somali Misyonu (AMISOM, 2023) gii¢clerine asker gondererek destek veren
Uganda’ya diizenlenen iki ayr saldirida 74 sivil hayatin1 kaybetmistir. Saldirilarla
birlikte El-Sebab, uluslararasi bir terér tehdidi haline gelmistir (Council on Foreign
Relations). Ortaya ¢ikan terdr tehdidi gibi, bu tehdit ile miicadele de 2010 yilindan
itibaren farkli aktorlerin devreye girmesiyle uluslararast bir nitelik kazanmistir.
Somali’nin 6zellikle giiney ve ortalarinda hakimiyet alanini genisleten El-Sebab,
AMISOM ve ABD destekli Somali giicleri tarafindan 6nemli sehirlerden ¢gikarilmistir.
Ayrica Kenya, ekonomik cikarlarina, ulusal gilivenligine ve Dogu Afrika’daki
bolgesel giivenlige tehdit olarak algiladigi El-Sebab’a yonelik bir harekat
diizenleyerek 2011 yilinda Somali’yi iggal etmistir (Warsameh, 2019).

Komsu iilke Kenya, Somali’deki catigmalardan ve kuzeyindeki El-Sebab’in
varligindan en ¢ok etkilenen tilkelerden biri iken, isgalin ardindan ayn1 zamanda terdr
orgiitii saldirilarinin da giiniimiize dek en 6nemli hedef iilkelerinden biri haline
gelmistir. Kenya kadar 6ne ¢ikmamakla birlikte, Uganda, Tanzanya ve Mozambik de
El-Sebab saldirilarina maruz kalan diger Dogu Afrika iilkeleri olmustur. Somali
disindaki eylemleri ile komsu iilkelere bir nevi gbzdagi veren El-Sebab, asil saldirt
alani olarak ise Somali topraklarinda kanli eylemler gerceklestirmistir. Ekim 2017°de
Mogadisu’da bomba yiiklii kamyonla diizenlenen El-Sebab saldirisinda Somali, 587
kisinin hayatini kaybettigi ve yiizlerce kisinin yaralandigi, tarihinin en kanli teror
eylemine sahne olmustur (ICG, 2018).

4. Somali’deki Siyasi Ortam ve Catismalarin Yogunlugu

El-Sebab cephesi hiikiimet ve Bati nezdinde giderek bir terdr oOrgiitii kimligi
kazanirken Somali’de hiikiimet, gecis donemi hedeflerinin neredeyse higbirine
ulasamamis ve Somali halkinin géziinde mesruiyet kazanamamistir (Menkhaus, 2011,
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s. 155). Gegis doneminin ardindan, 1969 yilindan beri Somali’de ilk kez 2012 yilinda
secimler gerceklestirilmistir. Hasan Seyh Mahmud’un kazandigi segimler, iilkede
yillar sonra ilk kez kalici bir hiikiimetin kurulabilecegi yoniindeki umutlar
arttirmistir. 2013 yilinda ABD, 22 yil aradan sonra Somali Hiikiimetini tanimustir.
2014 yilinda El-Sebab lideri Ahmed Abdi Godane ABD’nin bir hava saldirisinda
oldiiriilmiis ve yerine Ahmed Umar gegmistir. Daha dnce ertelenmesine ragmen, 2017
yilinda Somali’de yeniden segimler yapilabilmis; iilkenin yeni lideri ve g¢ekismeli
secimin galibi, eski Bagbakan Mohamed Abdullahi Farmajo olmustur (Council on
Foreign Relations). 2022 yilinda yapilan se¢imleri ise Hasan Seyh Mahmud kazanarak
gorevi ikinci kez devralmigtir (Ali, 2022).

Somali’de hiikiimeti giiclendirme cabalar1 devam ederken El-Sebab ile federal
hiikiimet arasindaki c¢atigmalarin yogunlugu, 2006 yilindan bu yana degisiklik
gostermeden ‘savas’ diizeyinde siirmektedir. Ulkedeki El-Sebab kaynakli catismalar,
yogunluk diizeyi daha diisiik diger ¢atigsmalarla birlesince Somali, i¢inde bulundugu
¢atisma sarmalindan bir tiirlii ¢ikamamaktadir. Kabilesel ¢ekismeler, Somaliland ve
Puntland’in ulus-alti diizeyde istiinlik miicadeleleri ve/veya ayrilik¢i hamleleri;
ayaklanan gesitli gruplarn hiikiimet ile karsi karsiya gelmesi ve asirilar grubunda
birlikte yer alan ancak kendi aralarinda husumet bulunan gruplarin birbirleriyle
istiinliik miicadelesi gibi nedenlere dayali ortaya ¢ikan gatigmalar, HIIK Catisma
Barometresi 2006 yilindan 2022 yilina kadar incelendiginde, diisiik ya da orta
yogunluktaki diger catigmalar arasinda sayilabilmektedir. Ayrica, Somali’de islam
Devleti (ISS) orgiitii ile El-Sebab arasinda bir miicadele yasanmakta ve ISS tarafindan
federal hiikiimete karst da saldirilar diizenlenmektedir. Ancak, iilkedeki en yogun
catigma alan1 yine El-Sebab eksenindeki sistemik/ideolojik ve ulusal giic miicadelesi
esasli gatismalar olarak karsimiza ¢ikmaktadir (HITK, 2023).

Ozellikle Somali’nin giineyinde etki alanmni koruyan El-Sebab’in halen 6 bin ila 12
bin arasinda liyesi oldugu tahmin edilmektedir. Somali topraklarmin yaklagik
%20’sini kontrol eden EIl-Sebab, Somali federal hiikiimetindeki ve Kenya’'nin
Somali’ye yakin sinir bdlgelerindeki siyasilere, kamu gorevlilerine, AMISOM
birliklerine ve sivillere yonelik saldir1 ve suikastlarini giiniimiize dek siirdiirmektedir.
Restoranlarin, otellerin, yollarin hedef alindigi saldirilarda bomba yiiklii araglar,
intihar eylemcileri, havan toplari, el yapimi patlayicilar, kara mayinlar1 ve silahlar
kullanilarak binlerce kisinin hayatini kaybettigi bir catigma ortami devam etmektedir
(HIIK, 2022: 88-89). El-Sebab’a yonelik Somali Hiikiimeti ve Kenya’nin verdigi
miicadelenin yani sira ABD, AFRICOM, AMISOM ve Etiyopya tarafindan da orgiite
karst hava saldirilar1 gerceklestirilmektedir (HIIK, 2022: 88). Ancak bu
operasyonlarin ne kadar etkili oldugu yoniinde tartismalar siirmektedir. Zira, bir
zamanlar iilkede giivenlik ve otoriteyi saglayabilecegi umudu veren IMB’nin silahli
kanadi El-Sebab, iilkedeki i¢ savasmn, yikimin, Oliimlerin, miilteci akinlarmin
sorumlusu hale gelmistir. Boyle bir ortamda, bir yandan El-Sebab’in ulusal, bolgesel
ve kiiresel diizeyde yol agtig1 tehdit konusulurken, diger yandan iilkede kurulmaya
caligilan hiikiimet kurumlarinin ve demokratik sistemin giicli ve kendi ayaklart
tizerinde durabilen bir devlet yapisina doniisiip donlisemeyecegi sorgulamalar: da
stirekli yapilmaktadir.
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5. El-Sebab ile Miicadelede Komsu Ulkeler

Somali meselesinde komsu iilkeler, ¢atismalart ciddi bi¢imde etkileyen ve
yonlendiren ilkeler olarak diigiiniilebilir. Bolgede daha ¢ok, ‘kdtii komsuluk’
anlaminda 6ne ¢ikan iligkiler, gecmisten giinlimiize Somali’de yasanan ¢atigmalarda
belirleyici disg etkenlerden biridir. Aslinda ‘Biiyilk Somali’ hayali ve irredentist
iddialar1 g6z 6niine alindiginda, Somali’nin de bolge tilkeleri agisindan ‘iyi komguluk
politikas1® 6rnegi sergilemedigi goriilmektedir. Bu baglamda Somali meselesi, bir
iilkedeki i¢ catismalarda ve ¢atigmalarin ¢6ziimiinde komsu iilkelerin davraniglarinin
ele aliabilecegi giiclii 6rneklerden birini olusturmaktadir. Komsu tilkeler arasinda ise
ozellikle Etiyopya ve Kenya’nin Somali’deki g¢atisma ve catismalarin ¢éziimi
stireclerinde ortaya koyduklart politikalarin agirligt hissedilmektedir.

Etiyopya, Somali’de sonu gelmeyen catismalarin gliniimiize dek siirmesinde etkili
olan en 6nemli ve en degismez dis aktordiir. Catisan taraflar i¢in silah tedarikgiligi,
topraklarini ¢atisan gruplari koruma amacl kullandirma, barig goriismelerini sabote
etme/baltalama ve askeri miidahale dahil olmak {izere pek ¢ok eylemiyle Etiyopya’'nin
bu iddiay1 destekledigi one siiriilmektedir (Elmi ve Barise, 2006: 39). Etiyopya’nin
Somali’ye yonelik dig politika davranislarinin ardinda yatan en 6nemli olgulardan biri
aralarindaki ezeli rekabettir (Dowden, 2008: 122). Ogaden Savasgi ile giin yiiziine
¢ikan Etiyopya-Somali rekabeti ve goriiniir hale gelen ¢atigmalar, ayn1 zamanda bir
bolgesel ustiinliik yarist olarak kabul edilmektedir. Bu baglamda gii¢li bir Somali,
Ogaden bolgesinde hak iddialarindan vazgegmeyecek ve topraklarindaki basta
Somalililer olmak iizere farkli etnik gruplar1 Etiyopya’ya karsi kiskirtabilecek bir
rakip demektir. Zayif bir Somali ise, ¢atisma ve istikrarsizlik sonucu ortaya ¢ikan
miilteci akininin Etiyopya’daki kirilgan etnik dengeyi bozma ihtimalinin yani sira,
Somali’deki 6lgiisiiz hukuksuzluklarin ve yasa dis1 eylemlerin, aralarindaki uzun sinir
dolayisiyla Etiyopya’y1 olumsuz etkileme riski demektir. Bu denklemde Etiyopya igin
giiclii ve diisman bir komsu devlet en istenmeyen durum iken, zayif ve Etiyopya’ya
bagimli bir Somali ise en tercih edilebilir segenek olarak degerlendirilmektedir
(Meller, 2009: 20). Ogaden Savasi’ndan bu yana Etiyopya, Somali’deki ¢atismalara
ve ¢atigmalarin ¢ozlimiine yonelik politikasini, iilkedeki niifuzunu arttirarak ‘zayif ve
boliinmiis bir Somali’ (Dowden, 2008: 122) etrafinda sekillendirmektedir.

Etiyopya, dis politika uygulamalarinda Somali’deki gegici hiikiimetin olusturulmasi
stirecine aktif bir destek vermistir. Etiyopya ile yakin iligkisi bulunan Abdullah
Yusuf’un gegici cumhurbagkani olarak belirlenmesi tesadif degildir (Meller, 2009:
20). Somali’de hiikiimet kurma ¢abalar1 heniiz yolun bagindayken, {istelik bu hiikiimet
iizerinde Etiyopya’nin yénlendirici bir giicii s6z konusuyken, IMB’nin iilkede giiglii
bir yap1 olarak ortaya ¢ikmasi ve Islam devleti kurma hedefi, Etiyopya’nin ulusal
cikarlariyla higbir bicimde Ortiigmemistir. 2006 yilinda Etiyopya’nin Somali’ye
miidahalesi ile sonuglanan bu siireg, Somali halki nezdinde tarihi diismanlari
Etiyopya’nin iilkelerini iggali olarak goriilmiis ve halk arasinda kii¢iik diistirtildiikleri
inancina yol agmistir (Ingiriis, 2018a: 11). Miidahale ile ayrica, islami hareket icinden
radikal bir gii¢ olarak El-Sebab’in ortaya g¢ikisina zemin hazirlanmistir. Boyle bir
ortamda, “ezeli rakip, tarihi diisman ve Hristiyan agirlikli bir iilke olarak Etiyopya’nin
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isgali, El-Sebab tarafindan “kafirlerin dar-iil Islam’a kars1 yeni bir hagl seferi”
seklinde milli ve dini duygular kullanilarak sunulmustur (Meller, 2009: 21).

Etiyopya’'nin siyasi gerekcelerle ve ulusal giivenligine tehdit algisiyla Somali’de
hayata gecirdigi ¢ikar odakli ve pragmatist politika, {ilkedeki durumu iyilestirmekten
ziyade bolinmisliigii daha ileri seviyeye tasimig ve federal yapili Somali’de adeta
mini-devletler ortaya c¢ikarmigtir. Miidahalenin ayrica, Etiyopya’nin tim Afrika
Boynuzunda hegemonik giiciinii koruma amacina hizmet ettigi gorilmiistiir. ‘Kotii
komsuluk’ olarak tanimlanabilecek adimlariyla Etiyopya, ayni sekilde Somali’deki
catismalarin ¢6ziimil i¢in ortaya ¢ikan barig goriismelerini de ¢ikarlart dogrultusunda
yonlendirmeye c¢aligmig veya sabote etmistir (Ingiriis, 2018a: 12). Etiyopya,
Somali’de kirilgan ve federal bir yapiy: ¢ikarlarina daha uygun bularak politika
gelistirmistir (Elmi ve Barise, 2006: 41). 2006 yilinda ABD destegiyle gergeklestirilen
Etiyopya miidahalesi, 9/11 sonrasi ABD’nin ‘terdre karsi savas’ stratejisinin bir
uygulamasi niteligindedir (United States National Strategy for Combating Terrorism,
2003, s. 29). ABD, El-Sebab’1 hem kiiresel giivenlige bir tehdit hem de ABD’nin
Afrika Boynuzu bolgesindeki c¢ikarlarina zarar verecek bir olusum olarak
degerlendirmigtir (Ingiriis, 2018a: 9). El-Sebab’in Somali’deki klan temelli mini-
devletleri biinyesine toplayarak giiclinii ve hakimiyetini Afrika Boynuzuna yaymay1
amaglayan kati ideolojisi, Etiyopya, Kenya ve ABD’yi endiselendirmistir (Ingiriis,
2018b: 519).

Somali’deki catigmalarda etkin rol oynayan ve bolgede ABD’nin miittefiki olan diger
iglincii taraf lilke, Kenya’dir. Etiyopya gibi Kenya’nin da Somali topraklarina tek
tarafli askeri miidahalesi s6z konusudur. Miidahalenin amaglari, El-Sebab’m
Somali’deki etkinligini bitirmek veya azaltmak; AMISOM birliklerine destek vererek
Somali’de istikrarin saglanmasina katkida bulunmak ve bdlgede aktif bir rol
istlenmek seklinde ifade edilmistir (Eriksson, 2013: 34). Somali’deki istikrar, ig¢
savagtan en ¢ok etkilenen iilkelerden biri olan Kenya i¢in Onemlidir. Kenya,
siirlardaki giivenlik sorunlari, Somali’den giderek artan go¢ dalgasi, bolgedeki
ticaret ve turizm gelirlerinin diismesi gibi savasin sosyo-ekonomik maliyetlerini 6ne
siirerek Somali topraklarina miidahalenin zeminini hazirlamistir (ICG, 2012: 6).

2011 yilinda Kenya, ¢atigmalarin Kenya sinirinda ortaya ¢ikardigi dogrudan etkileri
ve Somali’deki giivenlik boslugunun Kenya’da yarattigi istikrarsizlik tehdidini
bertaraf etmek adma “Ulkeyi Koruma Operasyonu (Operation Linda Nchi)” adli
miidahalesini gerceklestirmistir. El-Sebab’a yogunlasan operasyon, terér tehdidine
kars1 belirli 6l¢iide basari elde etmis, ancak Somali’deki asil sorunlart gérmezden
gelmekle elestirilmistir. 2012 yilinda Kenya birlikleri AMISOM’a katilmis ve
operasyon tamamlanmistir (Diisterhoft ve Gerlach, 2013: 22). Kenya miidahalesinin
asil amacinin El-Sebab ve terdrizm ile miicadele mi yoksa iilkesel ¢ikarlarini korumak
mi oldugu sorulari ise net cevaplarini bulamamistir (Olsen, 2018: 39-53).

Komsu iilkeler olarak Cibuti, Sudan, Uganda ve Yemen’in AMISOM’a destek
verdikleri dikkat ¢ekmektedir. Ayrica, Somali’deki ¢atigsmalarin olumsuz etkilerini
hisseden bu iilkelerin rasyonel olarak ¢atigmalarin devamindan degil ¢6ziimiinden
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yana adimlar attiklari; uzlagi, miizakere ve konferans i¢in iilkelerinde arabuluculuk
rolii 6nerdikleri; Somali giivenlik gii¢lerinin kendi topraklarinda egitilmelerini teklif
ettikleri goriilmektedir. Cibuti {izerinde Somali’nin irredentist iddialar1 oldugu
bilinmekle beraber, iki iilke arasindaki iliskilerde herhangi bir diismanlik one
¢tkmamaktadir. Sudan ise g¢atigmalar siiresince tarafsizligini korumus ve gegici
hiikiimet ile IMB arasinda baris goriismelerinin gerceklesmesi i¢in ¢aba harcamistir
(Mgller, 2009: 22). Eritre, Somali’nin diger komsu iilkelerinden farkli olarak El-
Sebab’a destek veren bir tutum sergilemistir. Eritre’nin bu tutumunun ardinda direkt
olarak Somali hiikiimetine yonelik bir tepkiden ziyade, Etiyopya ile arasinda kanli bir
savaga doniiserek iki sene siiren catigmalarin rolii ve Etiyopya’nin bdlgedeki
etkinligini azaltma hedefi oldugu diisliniilebilir. Zira, laik ve Hristiyan bir iilkenin
topraklarini iis olarak kullandirip IMB icin silah destegi saglamasmin baska bir
aciklamasini yapmak anlasilir gériinmemektedir (Meller, 2009: 21-22).

Etiyopya'nin isgali, Kenya’nin askeri midahalesi ve komsu iilke askerlerinin
¢ogunlukta oldugu AMISOM gibi baris giicii misyonlari Somali’deki ¢atigmalara care
olmamustir. Hatta, komgsu iilkelerin devreye girdigi tek yonlii miidahaleler, ig¢
catismalarin yasandigi komsu iilkelerdeki asil sorunlari ikinci planda birakarak komsu
ilkelerin kendi wulusal ¢ikarlarim1 Onceleyen motivasyonlart dogrultusunda
sekillenmistir. Aralarindaki bu rekabet, komsu iilkelerin i¢ ¢atigmalarin ¢6ziimii igin
miicadelesine zarar vermistir (Diisterhoft ve Gerlach, 2013: 22). Komsu iilkelerin
davraniglarinin ve motivasyonlarinin ¢atismadan isgbirligine doniisiip doniismeyecegi,
Somali’de hedeflenen kalict barig siirecinin 6nemli bir belirleyicisi olmustur.

6. Somali’de Catismalarin Coziimii Girisimleri ve Komsu Ulkeler

Komsu iilkeler, bolgedeki ¢atigmalarin ¢dziimii noktasinda da dikkatle incelenmesi
gereken aktorler arasinda yer almaktadir. Nitekim, kronik hale gelen Somali, Sudan,
Giliney Sudan gibi tilkelerdeki ¢atigmalarin ¢6ziimii i¢in ortaya koyulan girisimlerde
komsu iilkelerin ad1 daima gegmektedir (Healy, 2011). Ozellikle Etiyopya, Cibuti ve
Kenya’nin Somali ve bdlgedeki diger catisma alanlarindaki sorunlarla alakali
girisimleri bilinmektedir. Ancak bolgedeki komsu iilkelerin catisma ¢oziimii
¢abalarinin ardinda, aralarindaki rekabet ve {ilkesel ¢ikarlar dikkat ¢cekmektedir. Ayni
sekilde, bolgede ¢ok sayida c¢atismanin mevcudiyeti, IGAD iilkelerinin
komsularindaki ¢atigmalarda isyanci gruplari destekleme egilimi, kuraklik, ¢llesme,
yoksulluk, siyasi isteksizlik, finansal sorunlar gibi IGAD’1n enerjisini ve kapasitesini
bdlen farkli konular, bu bolge alt1 orgiitiin gatisma ¢dzme performansini da olumsuz
etkilemektedir (Mulugeta, 2009: 38-39). Yine de bolgede barisin saglanmasi adina
BM, ABD, AB, AfB ve IGAD gibi aktorler, Somali’de baris arayigini siirdiirmektedir.
Bu baglamda catismalarda oldugu kadar ¢atisma ¢6ziimii girisimlerinde de Somali’de
farkli pek cok aktdriin dahil oldugu bir siire¢ gdzlemlenmektedir.

Somali’deki sorun her ne kadar i¢ ¢atigma karakteristigi gosterse de catigmalarin
gidisatinda gegmisten bugiine etkili olan pek ¢ok dis etkenin varligi bagli basina bir
sorun niteligindedir. Somali’de ¢atisma siirecini etkileyen dis aktorler arasinda komsu
tilkeler, belirlenen barig politikalart ve hedeflerine de ayni sekilde zarar verici
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eylemlerde bulunmayi siirdiirerek {ilkedeki barisin saglanmasi cabalarma ket
vurabilmektedir. Etiyopya, Somali’deki mevcut durumun ve El-Sebab’in ortaya
¢ikiginin miisebbibi olarak goriilmeye devam edildigi gibi (Wise, 2011: 2), ¢dziim ve
baris siireglerini baltalayici aktorler arasinda da liste baginda sayilmaktadir.

Soguk Savas donemindeki Barre rejimine ABD ve Sovyet Rusya’nin verdigi askeri
destegin yerini, Somali’de 1991°de devletin dagilmasinin ardindan ortaya g¢ikan
tabloda iilkenin en 6nemli silah tedarik¢isi olarak Etiyopya’nin almaya basladigi
goriilmektedir. Somalililerin ¢ogu, tilkedeki dengeleri bozmak ve tarihi diismanini
zayiflatmak maksadiyla Etiyopya’nin bunu yaptigina inanmaktadir (Elmi, 2012: 164).
Etiyopya, Somali’de isbirligi yaptig1 gruplarin yogun oldugu bolgelere silah destegi
saglarken, zayif oldugu yerlere dogrudan miidahale ederek catisan gruplar arasindaki
dengeleri degistirmeye ¢alismaktadir. Ayrica, IMB’nin dagitilmasi amaciyla
Somali’ye askeri miidahalede bulunmak dahil olmak {izere, kendi ulusal giivenligine
aykiri gordigli yapilara karsi Etiyopya’nin askeri metotlara bagvurmaktan
¢ekinmedigi anlasilmaktadir (Elmi, 2012: 167).

Somali ile tarihsel anlagsmazliklari olan Etiyopya, ABD’nin destegini alarak
‘terdrizmle savag’ stratejisi altinda ezeli diisman1 Somali’ye miidahale etme firsati
bulmustur. Yoksullukla, ¢atismalarla bogusan ve dis yardimlara bagiml bir komsu
iilkeye miidahalenin Etiyopya i¢in nasil bir fayda saglayabilecegi konusu yillarca
tartigtlmistir. Etiyopya’nin ABD ve Bati’nin miittefiki olarak tercih edilmesinde
bolgesel giicii 6n plana g¢ikarken, bu bolgesel etkisini hem Somali ile tarihsel
miicadeleyi kazanma hem de Eritre’yi izole etme politikalari tizerinden siirdiirmistiir.
Zira, Somali hem Kenya ve Uganda hem de Etiyopya i¢in bdlgesel hegemonyanin bir
tiir ruhsati olarak goriilmiistiir. Ayrica, petrol kaynaklar: acisindan umut vaat eden
Ogaden bolgesindeki ¢atigmalar1 sona erdirmek ve bdlgenin tartismasiz hakimiyetini
kazanmak Etiyopya’nmin bir diger amaci olmustur. AfB ve IGAD igerisinde
Etiyopya’nin polis rolii listlenmesi, Somali’de ¢atigmalarin ¢oziimiine yonelik bu iki
bolgesel mekanizmanin tarafsizligina ve barig girisimlerindeki samimiyetine ise zarar
vermigstir (Abdelrhman, 2014: 11-12). Dolayisiyla, Etiyopya’nin Somali’ye yonelik
izledigi politikalar, kendisi i¢in kotii komsu imajinin yerlesik bir hal almasina sebep
olmakla kalmamisg; catismalarin ¢6ziimii ve barig ¢aligmalarinda Dogu Afrika’da
komsu iilkelere, bolgesel ve bolge altt mekanizmalara da mesafeli yaklasilmasina yol
agmistir.

Gilintimiize dek Somali’deki pek ¢ok barig konferansi, baris anlagmasi ya da farkli
diger baris girisimleri, koti komsu olarak anilan Etiyopya’nin etkisi altinda
goriinmektedir. Etiyopya, Somali’nin i¢ islerine hem siyasi hem askeri olarak uzun
yillardir miidahale etmek; iilkedeki yonetimlerin istikrarina izin vermemek; kendi
coziimlerini Somali’ye dayatmak; Pan-Somali ulusalciliginin ve Islami hareketlerin
cikarlarina aykirilifi anlayisi dogrultusunda kendisi ile dostca iliskiler gelistiren,
kolay yonlendirilebilen, giicsiiz, Somaliland ve Puntland gibi yonetimlerle
pargalanmig bir Somali i¢in ugragmak; bir nevi ‘bdl ve yonet’ politikast uygulamakla
suglanmaktadir (Elmi, 2012: 164-166). Ayrica, resmi olarak tanimamasina ragmen
Etiyopya’nin Somaliland ile ekonomik ve siyasi olarak iyi derecede iligkiler
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gelistirdigi dikkat c¢ekmektedir (Rudincova, 2016: 218-219). Etiyopya ise
smirlarindaki radikal Islami gruplari ‘kabul edilemez bir terdr tehdidi’ olarak
gormekte (Menkhaus, 2006: 89); El-Sebab ile miicadelesinde kendi ulusal giivenlik
¢ikarlarini odak alarak politika gelistirmektedir.

Biitlin bu gelismelere ragmen bolgesel isbirligi ve iyi komsuluk iligkileri baglaminda
son donemde Afrika’nin dogusunda yasanan birtakim gelismeler, bdolgede
catismalarin ¢éziimii ve barisa dair umutlart yesertmistir. 2018 yilindan itibaren
Etiyopya-Eritre-Somali yani sira Cibuti’nin de dahil oldugu dortlii bir is birligi
anlayisinin benimsendigi goriilmektedir. Atilan bazi somut adimlar da is birligi
anlayigini desteklemektedir. Oncelikle ifade etmek gerekir ki, bolgedeki barisa dair
umutlarin zeminini hazirlayan en temel gelisme, 2018 yilinda Abiy Ahmed Ali’nin
Etiyopya bagbakani olarak segilmesidir. Catisma ¢6ziimii alaninda doktora derecesi
bulunan ve Afrika’nin en geng lideri olarak 42 yaginda bagbakan segilen Abiy, goreve
geldikten sonra lilke iginde demokratik ve 6zgiirliikk¢li adimlar atmakla kalmamus;
Etiyopya dis politikasinda da 6nemli degisikliklerin yolunu agmustir. ‘Abiy etkisi’
olarak anilan bu siiregte, devam eden sinir sorunlart nedeniyle 1998-2000 yillart
arasinda Etiyopya ve Eritre arasinda yasanan savasg, 2000 yilinda imzalanan ve ‘ne
savag ne barig’ getiren anlagmanin 18 y1l sonra aynen kabuliiyle sonuglanmis, bdylece
Eritre’ye barig eli uzatilmigtir. Nil Nehri sularmin paylagimiyla alakali siiregelen
anlagmazlik dolayisiyla Misir ile iliskilerdeki tansiyonun diismesini saglayan Abiy,
Somali’ye gergeklestirdigi ziyaret ile ikili iligkilerin ve ticari iligkilerin
gelistirilmesinin taahhiidiinii vermis; Giiney Sudan’daki Devlet Bagkani Salva Kiir ve
rakibi Riek Machar arasindaki goriismelere nezaret etmistir (Dahir, 2018). Bu
gelismeler, bolge i¢in oldugu kadar uluslararasi kamuoyu i¢in de siirpriz olmustur.

Abiy ile birlikte Etiyopya dis politikasina yansiyan anlayisin bolgedeki komsuluk
iligkilerine etkisi kisa zamanda hissedilmistir. BM Genel Sekreteri Antonio Guterres,
Etiyopya ve Eritre arasinda Suudi Arabistan ev sahipliginde hazirlanan baris
anlagmasini tarihi bir olay olarak nitelemistir. Suudi Disigleri Bakani Adel al-Jubeir
de bu tarihi barig anlagmasmin bolgedeki giivenligi ve istikrar1 arttiracagini
savunmustur (Al Jazeera, 2018). Eritre ile olan baris, Abiy’e Nobel Baris Odiiliinii de
kazandirmistir.

Diinyanin en hizli biiyliyen ekonomileri arasinda yer alan Etiyopya’nin 100
milyondan fazla niifusunun getirdigi potansiyel; Cibuti ve Somali’nin bir kara iilkesi
olan Etiyopya i¢in denize ¢ikis koridoru saglamasi ve bu iilkelerin uluslararasi deniz
ulasgimindaki kritik rolleri; Eritre’nin Kizildeniz kiyisinda sahip oldugu petrol ve
dogalgaz rezervleri bir arada diisiiniildiigiinde, bolgede saglanacak baris ve giivenligin
beraberinde giiclii bir entegrasyon modeli getirecegi Ongoriilebilir. Bolgedeki
ekonomik biitiinlesme arttikgca komsular arasi iliskilerde de is birliginin siyasi
cekigmelerin Oniine gecebilecegi beklentisi olusmaktadir. Eritre’ye yonelik BM
Giivenlik Konseyi yaptirimlarmin kaldirilmast (UNSCR 2444, 2018); Somali
Hiikiimeti’ne karsit catisan giiclere para aktardigi iddia edilen Eritre ile Somali
arasindaki iligkilerde uzun siiredir devam eden sorunlarin onarilmaya baglanmast;
tiyeligi askiya alinan Eritre’nin IGAD’a yeniden kabul edilmesi; Etiyopya ve Eritre
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arasindaki anlasma dogrultusunda smirlarin ve diplomatik temsilciliklerin agilmast;
Eritre ve Cibuti arasindaki smir sorunlarinin agilmasi bolgedeki 6nemli gelismeler
arasinda yer almaktadir (Dahir, 2018). Ortaya ¢ikan olumlu hava sunu gostermektedir
ki hem Somali’de hem iilkeler arasi kokli sorunlar barindiran IGAD bdlgesinde
catigmalart ¢ozerek barig, giivenlik ve istikrari saglamanm yolu, koti komsuluk
iligkilerinin doniistiiriilmesi ve komsu iilkelerin kendi aralarinda uzun vadeli is birligi
anlayisinin benimsenmesi ile dogrudan ve yakindan iligkilidir.

Ne var ki, 2020 yilinda Etiyopya’nin Tigray bolgesinde yasanan kriz ve catigmayla
birlikte bolgedeki barig ve giivenlik ¢abalari bariz yara almistir. Yiizbinlerce insanin
hayatini kaybettigi veya evlerini terk etmek zorunda kaldig1 Tigray bdlgesinde, iklim
krizinin ve a¢higin da etkisiyle tam anlamiyla insani bir dram yasanmustir. Tigray
meselesi, miizakere, diyalog ve arabuluculuk ¢abalarini reddederek askeri politikalara
basvuran Nobel o6dillii Abiy’in bariggil politikalarina da golge diigiirmiistiir.
Etiyopya’nin komsusu Sudan ile iliskileri geren krize, bir diger komsu iilke Eritre de
miidahil olmustur (Oktem, 2021). Tigray krizine ragmen Abiy, 2021 yilinda yapilan
secimlerden galip olarak ayrilmay1 basarmistir. 2022 yilinda ise iki y1l boyunca siiren
catismalarin durdurulmasina yodnelik AfB oOnciiliigiinde bir baris anlagmasi
imzalanmistir (Oktem, 2022). 2023 yilina gelindiginde anlasmadaki yol haritasina
riayet edildigi goriiliirken barig adina umutlar artmistir (Pilling ve Schipani, 2023).

SONUC

Komsu iilkeler arasindaki rekabet ve cikar hesaplari, i¢c savas yasanan iilkelerdeki
catismalarin ¢Oziimiinii zorlagtirmaktadir. Bu durum, Dogu Afrika {ilkelerinde
yasanan i¢ ¢atigmalarda belirgin bir bicimde gozlemlenmektedir. Bolgedeki kotii
komsuluk iligkileri, son yillarda baris, is birligi, giivenlik ve istikrar arayigina yonelik
birtakim adimlar atilmasina ragmen catisma ve rekabet ortaminin golgesinde
kalmaktadir. Somali’de 30 y1li agkin siiredir ard1 arkasi kesilmeyen catisma ve rekabet
ortami, ¢atigmalarin ortaya cikiginda, siddet yogunlugunun artisinda ve ¢oziim
girisimlerinin basarisizliginda kotii komsuluk iligkilerinin roliinii ortaya koyan iyi
drneklerden biridir. Ulkedeki etnik, ideolojik ve radikal siddet ile gii¢ miicadelesi
ekseninde birbirine ge¢mis sorunlarin, komsu iilkelerin miidahaleleriyle ve 6zellikle
tek tarafli askeri segenekleriyle daha karmasik bir hal aldig1 dikkat ¢ekmektedir.
Somali’de i¢ catismalar seklinde baglayan siireg, El-Sebab ile birlikte uluslararasi bir
terdr tehdidi boyutu da kazanarak varligini siirdiirmektedir. Bdyle bir ortamda
bolgesel ve uluslararasi baris girisimleri de etkili, kapsamli ve siirdiiriilebilir bir bagari
elde edememektedir. Ozellikle Somali’ye yonelik kotii komsuluk politikalari tartisilan
Etiyopya’nin son donemde kendi ig¢inde yasadigi Tigray meselesi gibi krizler de
bolgedeki baris arayigina zarar veren yeni giindemler yaratmaktadir. Bu krizde komsu
iilkelerin ¢atigmalara destek verdigi veya baris girisimlerini baltaladig1 bir simiilasyon
cok tehlikeli goriinmektedir.

I¢ catismalarin iilke sinirlarini asan etkileri, komsu iilkelerin catismalara ydnelik
politikalarini 6nemli dlgiide sekillendirmektedir. Zira, go¢ hareketleri, istikrarsizlik,
ulusal ve bolgesel giivenlige yonelik tehditler ve ekonomik kayiplar gibi maliyetlerin
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bedelini en ¢ok ddeyen dis aktorler komsu iilkeler olmaktadir. Bu maliyetleri 6ne
stirerek ekonomik, askeri, siyasi veya insani motivasyonlarla devreye giren komsu
ilkeler, izledikleri politikalarla gatisma ve barig siireglerini etkileyebilmektedir.
Somali’deki i¢ savas ortaminda Etiyopya ve Kenya, bu baglamda en ¢ok adi gecen
iilkeler olarak karsimiza ¢ikmaktadir. 1991°den bu yana Somali’de son bulmayan
catigmalarda her iki iilkenin bolgesel gii¢ ve lilkesel ¢ikar arayisiyla gatigmalart
yonlendirme ¢abalar1 6nemli bir role sahiptir. Komsu iilkelerin ¢esitli motivasyonlarla
Somali’de ¢atigma taraflarina verdikleri destekler ve Somali topraklarina yaptiklari
miidahalelerin iilkedeki ¢atigsmalarin ¢oziimii girisimlerinin dniinde ciddi birer engel
oldugu asikardir. Gii¢ miicadelesindeki taraflar siddete bir son vermedikge, bolgesel
ve uluslararasi girisimlerle kapsamli ve kapsayici siyasi mekanizmalar kurulamadikca
Somali’de pozitif bir baristan s6z etmek miimkiin degildir.

Kotii komsuluk iliskilerinin donistiiriilmesi ve komsular arasinda rekabetten ziyade
is birligi anlayismin gelistirilmesi, 54 devletin yer aldig1 ¢ok genis bir cografyada
barig1 miimkiin ve siirdiiriilebilir kilacak en 6nemli unsurlardan biridir. Somali 6rnegi
iizerinden degerlendirildiginde bu noktada hem bdlgesel bir orgiit olarak AfB’ye hem
de bolge alt1 bir orgiit olarak IGAD’a da énemli sorumluluklar diismektedir. Her iki
orgiitiin bolgede ve kitada kotii komsuluk olarak degerlendirilebilecek herhangi bir
sOylem ve eyleme miisamaha gdstermeyen, bolgesel giiclerce domine edilmeyen etkili
mekanizmalar gelistirmesi elzemdir. Erken uyar1 sistemlerinden arabuluculuk destek
birimlerine, akil insanlar heyetlerinden acil miidahale giiglerine kadar pek ¢ok alanda
catisma Onleme, yonetme ve ¢6zme mekanizmasinin iglevsel hale getirilmesi buna
dahildir. Eger ki Afrika kitast kendi sorunlarma kendi Afrikali ¢oziimlerini de
ariyorsa, bolgedeki komsu iilkelerin birbirlerini giigsiizlestirmek ya da kotii komsuluk
iligkileriyle kars1 tarafa zarar vererek aralarindaki rekabette listlinliikk saglamaya
caligmak gibi bir liiksii de aslinda hi¢ yoktur.

THE NEIGHBORING COUNTRY FACTOR IN INTERNAL CONFLICTS IN
EAST AFRICA: THE CASE OF THE SOMALI CIVIL WAR

EXTENDED SUMMARY

This study addresses the neighboring country factor in civil conflicts in East Africa
and focuses on the role of neighboring countries in civil conflicts, especially through
the case of the Somali civil war. The study examines how neighboring countries can
influence the course of internal conflicts and the incentives of neighboring countries
to engage in conflict or the conflict resolution process.

The main questions answered and discussed in the study are as follows:

What are the intervention policies of neighboring countries in internal conflicts?
How has the Somali civil war been affected by the policies of neighboring countries?
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How have bad neighborly relations affected conflict resolution and peace initiatives
in East Africa?

The intervention policy of neighboring countries in internal conflicts is based on many
different factors. These policies are often influenced by factors such as the interests
of neighboring countries, security concerns, ethnic relations, ideological motivations,
and regional hegemonic goals. Neighboring countries may try to influence the course
of the conflict by intervening in internal conflicts. These interventions can either cause
conflict or contribute to its resolution.

For example, neighboring countries can provide political legitimacy to conflicting
parties, provide financial and military aid, or create a line of defense. Such
interventions could have a negative impact on the peace process. Furthermore, the
intervention policies of neighboring countries in internal conflicts calculate costs and
benefits and demonstrate a desire to continue or resolve the conflict. These
calculations greatly shape the policies and behavior of neighboring countries.

The intervention policies of neighboring countries in internal conflicts are often
complex and multifaceted. How these policies influence the course of the conflict and
how they are reflected in regional dynamics must be considered separately for each
situation. The Somali Civil War was significantly influenced by the policies of
neighboring countries. This war has also shaped the policies of neighboring countries
in the region based on their security concerns and foreign policy priorities.

In particular, the policies of Ethiopia, Kenya, Djibouti and other neighboring countries
regarding the civil war in Somalia were examined in the study. The Somali civil war
increased the security concerns of neighboring countries and led these countries to
take measures to ensure their national security. In particular, Ethiopia intervened to
ensure security on its borders in relation to the Somali civil war and was directly
involved in the conflicts in Somalia.

In addition, the civil war in Somalia has also shaped the relationship between
neighboring countries to a certain extent. This war has affected the dynamics of
conflict and cooperation between neighboring countries and in some cases has led to
tensions between neighboring countries. On the other hand, during this process, a
number of neighboring countries have supported international initiatives and sought
opportunities for regional cooperation to contribute to resolving the conflict in
Somalia. The Somali civil war has also shaped the foreign policy priorities of its
neighbors, their policies toward Somalia, as well as the balance of power and
dynamics in the region.

Bad neighborly relations appear to be a factor negatively influencing peace initiatives
in East Africa. These relationships can further complicate the conflict resolution
process by disrupting peace and security initiatives in the region. In particular, the
civil war in Somalia has dragged on for many years, a victim of poor neighborly
relations in the region.
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Bad neighborly relations can also lead to the failure of the peace process. The failure
of the peace process could lead to a resumption of conflict and deterioration of the
security environment in the region. This situation could also affect other countries in
the region and cause instability in the region. It has been observed that bad neighborly
relations in Somalia also have a negative impact on the search for peace in Somalia.

Contrary to bad neighborly relations, cooperation and good neighborly relations of
neighboring countries can contribute to peace initiatives in the region. Good
neighborly relations can facilitate conflict resolution processes and increase
opportunities for regional cooperation. This could improve the security environment
in the region and increase regional stability. The possibility of a permanent and
sustainable peace in Somalia seems to be closely related to the transformation of bad
neighborly relations and the understanding of cooperation coming to the fore in
relations.

As a result, this study focuses on the role of neighborly relations in internal conflicts
and discusses the effect of bad neighborly relations in East Africa on the resolution or
non-resolution of conflicts in Somalia. In order to end the Somali civil war, which has
been going on for years, with peace, the necessity of taking advantage of regional
cooperation opportunities within the framework of good neighborly relations has been
highlighted.
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ORTA GELiR“DI"J“ZEYi.N].)EK.i ;"JLKELERDE COGRAFYA VE
EKONOMIK BUYUME iLiSKiSi: PANEL VERiI ANALIiZINDEN
KANITLAR 2

0z

Biitiin iilkeler istikrarli bir ekonomik biiyiime elde etmeyi amacglamaktadiriar.
Cografya, iilkenin fiziki konumundan kaynaklanan avantaj ve dezavantajlart
kapsadigi icin ekonomik biiyiimenin temel belirleyicilerinden biri olarak kabul
edilmektedir. Bu nedenle cografya ile ekonomik biiyiime arasindaki iliskilerin ortaya
¢tkarilmasi, avantajlardan nasil yararlanilacagi veya dezavantajlarin etkilerinin
nasil azaltilacagi agisindan uygulanabilecek ekonomi politikalarina dair fikir
verebilir. Ayrica cografi konum, iklim, dogal kaynaklar ve diger cografi ézelliklerin
ekonomik biiyiime iizerindeki etkileri konusundaki analizler, ekonominin genis bir
perspektiften anlasilmasina yardimcr olmaktadir. 2001-2012 ydlarina ait verilerle
panel veri analizi yontemleri kullanilarak yapilan bu ¢alisma, Diinya Bankasi gelir
smiflandirmasina gore orta gelir diizeyinde siniflandirilan 79 iilke arasinda cografya
ve ekonomik biiyiime arasindaki iligkiyi ampirik olarak test etmeyi amaglamaktadir.
Bu hedef dogrultusunda, panel veri analizi yontemi kullanilarak gesitli ampirik testler
gergeklestirilmistir. Calisma  kapsaminda  yapilan ampirik  analizler cografi
faktorlerin ekonomik biiytime iizerinde etkili oldugunu ortaya koymugstur. Bu nedenle,
genellikle neoklasik biiyiime modelleri tarafindan g6z ardi edilen cografi faktérlerin
analizlere dahil edilmesi, ekonomik biiyiime ¢alismalart agisindan onemli bir
perspektif sunacaktir.

Anahtar Kelimeler: Cografya, ekonomik cografya, ekonomik biiylime, orta gelir
diizeyi, panel veri analizi.

JEL Kodlar: C10, F10, 040, 047.
“Bu ¢alisma Arastirma ve Yayin Etigine uygun olarak hazirlanmistir.”
1. INTRODUCTION

Economic growth rates vary between countries and between years. Explaining the
international and temporal variations in economic growth rates has been one of the
fundamental concerns of economists for many years. Therefore, economists
extensively examine and discuss the reasons for these variations. In the literature,
there are many empirical and non-empirical studies on the factors influencing
economic growth, which dynamics shape these factors, and why one country
experiences high economic growth while another exhibits a negative growth rate.

The geographical characteristics have non-negligible effects on the form and
development of all economic activities over time. Geographical characteristics
sometimes offer advantages for economic activities, whereas they emerge as a

2 Genisletilmis Tiirkge Ozet, makalenin sonunda yer almaktadir.
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fundamental factor in determining the boundaries of economic activities at other
times. Therefore, when examining economic activities and their progression,
considering the geographical structure can provide a broader perspective for the
analysis of events from an economic theory standpoint. From the aspect of economic
growth, geographical characteristics have on economic growth is also evident.
Geographical location and climate affect both income levels and income growth
through transportation costs, distribution of natural resources, agricultural
productivity, and similar channels. Thus, geographical location and -climate
significantly affect on growth rate of an economy. Geography also affects
policymakers in terms of determining the direction of economic policies. Even though
the economic policies implemented by governments and the country’s income level
do not affect the geographical location and features, these geographical factors do
affect the income level. Geographical location and characteristics affect income
through foreign trade and mutual relations with other countries. It is known that
geographical characteristics play an important role in a country’s foreign trade.
Having an advantageous geographical location will lead to increased foreign trade
and, consequently, an increase in national income. In summary, a country’s
geographical location and characteristics affect the growth of national income through
the foreign trade channel.

This study aims to empirically test the relationships between geography and economic
growth by making use of the 2001-2012 data from 79 countries classified as middle-
income according to the World Bank income classification. In this context, the
introduction section, which includes a literature review, will be followed by the
second section, which provides information about the empirical method to be used
and introduces the dataset and variables. The third section will present and interpret
empirical findings, whereas the fourth section will discuss the results in the context of
the literature. The study will be concluded in the final section, which includes policy
recommendations.

1.1 Literature Review

When examining the general literature on geography’s effect on economic growth,
studies can be classified primarily based on the channels through which geography
influences economic growth. For instance, the studies carried out by Bloom et al.
(1998), Gallup and Sachs (2001), and McArthur and Sachs (2001) emphasized the
“disease” channel, through which geography affects economic growth. In these
studies, analyses were conducted based on variables such as climate zones, average
temperature, latitude, etc. Accordingly, the risk of contracting diseases such as malaria
has a geographical dimension. Moreover, a negative relationship would be expected
between the risk of these diseases and economic growth.

In studies carried out by Gallup and Sachs (2000), Sachs (2000), and Masters and
McMillan (2001), the “agriculture” channel was considered as an instrument, through
which geography influences economic growth. In these studies, analyses were
conducted based on variables such as climate zones, soil type, the number of days
with rainfall in winter, etc. Accordingly, agricultural production is dependent on
factors such as soil quality, topography, and climatic conditions. A technology
addressing the conditions of temperate climates might not be suitable for the use in
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tropical regions. Agricultural production and agricultural technological advancements
in agriculture are among the factors influencing economic growth.

Studies carried out by Hall and Jones (1999), Acemoglu et al. (2001), Rodrik et al.
(2002), and Easterly and Levine (2003) aimed to examine the influence of geography
on economic growth via the “institutions” channel with a long-term perspective.
Variables such as climate zone, ecological diversity, latitude, lack of coastline, natural
barriers, and land density were used in those studies. Accordingly, institutions arise
from the initial conditions (climatic conditions, location, abundance of natural
resources, etc.). it can be stated that institutions have a long-term effect on economic
growth.

Some of the studies aiming to investigate the influence of geography on economic
growth via the “trade” channel include those carried out by Sachs and Warner (1997),
Frankel and Romer (1999), and Redding and Venables (2004). Variables such as
coastline presence, distance to coastlines, rivers, natural barriers, and land density
were used in these studies. Accordingly, natural openness promotes trade and enables
access to foreign technologies. Therefore, economic growth accelerates.

Studies carried out by Barro (1991), Amstrong (1995), Bivand and Brunstad (2002),
Baumont et al. (2003), and Roberts (2004) focused on “spatial heterogeneity” and
investigated the relationship between geography and economic growth. Variables
such as latitude, climate zone, and regional dummies were used in these studies.
Accordingly, parameters in growth models vary among economies. Countries and
regions converge to different stable equilibrium states.

In their studies, Baumont et al. (2003) and Carrington (2003) focused on the
phenomenon of “spatial convergence” and utilized variables such as proximity,
geographic distance, and cultural distance. Accordingly, they reported that countries
and regions converge within clusters.

In studies carried out by Coe and Helpman (1995), Coe et al. (1997), Keller (2002),
and Lopez Bazo et al. (2004), the relationship between geography and economic
growth was examined focusing on “technology diffusion”. In these studies, variables
such as geographic distance, cultural distance, and transportation costs were used as
basic variables in the analyses. Accordingly, the rate of technology diffusion varies
depending on the distance to technology leaders. It affects the economic growth.
Ades and Chua (1997), Easterly and Levine (1998), Lall and Yilmaz (2001), and
Murdoch and Sandler (2002) focused on “spillovers” in their studies and used
variables such as proximity, closeness, border length, and geographic distance.
Accordingly, political, social, and economic factors in neighboring countries affect
the growth.

Empirical analyses carried out by Gallup et al. (1998) and Radelet and Sachs (1998)
also concluded that physical geography criteria (e.g., the ratio of land in tropical
regions to total land) and transportation costs (including the ratio of land within 100
km of coastal or navigable river areas) are significant variables in explaining inter-
country income differences.

In their study (1999), Frankel and Romer defined geography criteria as tools for trade
flows and empirically analyzed them. According to the empirical results of their study,
a positive relationship was found between per capita income and the share of trade in
national income, attributed to external variations arising from geographic criteria.
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In their study (Limao and Venables, 2001:451-479), Limao and Venables examined
the effect of countries’ geographic structure and infrastructure levels on transportation
costs. The real costs of trade — transportation expenses and other costs incurred during
international activities — are crucial determinants for a country to fully integrate into
the global economy. Distance and underdeveloped transportation and communication
infrastructure lead countries to isolate themselves from global trade networks. Limao
and Venables (2001) stated that road transportation is seven times more costly than
maritime transportation. They also noted that countries experience changes in their
gross national products and import-export figures based on whether they have access
to the sea. Consequently, countries with a coastline have more favorable
transportation options, leading to higher import-export volumes. On the other hand,
landlocked countries, with less favorable transportation options, have lower shares of
import-export in gross national income compared to others.

2. METHOD

In this study, panel data analysis was used as an econometric method. Panel data offers
certain advantages in comparison to cross-sectional and time-series data. Firstly, panel
data provides the researcher with a greater number of observations, thereby increasing
the degrees of freedom in the model. Additionally, panel data reduces the degree of
linear correlation between explanatory variables. Consequently, the accuracy of
econometric predictions increases (Hsiao, 2007). In panel data analyses, it is essential
to test the stationarity of variables. To decide which stationarity tests to use, the
homogeneity of variables and whether there is a cross-sectional dependence in the
dataset were examined. Stationarity tests appropriate to the results of homogeneity
and cross-sectional dependence tests were conducted. Following tests to select the
most suitable model, a regression model was formulated. Finally, tests assessing the
statistical significance of the model were conducted.

2.1 Homogeneity Test

In this study, since the number of cross-sectional units (N) is more than the number
of periods (T), i.e. (N>T), the appropriate test for homogeneity is the Swamy (Delta)
test developed by Peseran. This test examines whether the slope coefficients (Bi) are
different across cross-sectional units (Altintas and Mercan, 2015: 364).

Regarding the hypotheses, HO assumes homogeneity of slope coefficients, whereas
H1 assumes non-homogeneity of slope coefficients.

p<0.05 indicates that HO is accepted at a 5% significance level, and it is concluded
that the cointegration coefficients are homogeneous (Pesaran and Yamagata, 2008:
57).

2.2 Cross-Sectional Dependency Test

The presence of cross-sectional dependence is examined by using the CDpw test by
Berusch Pagan (1980) when the time dimension (T) is higher than the cross-sectional
dimension (N) (T>N), using the CDpwm> test by Pesaran (2004) if T=N, and using the

CDvrum test by Pesaran (2004) if T<N (Eratas et al., 2015: 403). In this study, the
Pesaran (2004) CDyu test is employed since 79 countries (N=79) and 12 years (T=12)
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were involved. If the probability value obtained from the test is less than 0.05, HO is
rejected at a 5% significance level. This implies the existence of horizontal section
dependence between the units forming the panel (Pesaran, 2004).

2.3 Stationarity Test

In this study, a cross-sectional dependence was found between the countries
constituting the panel. Therefore, the stationarity of the series was examined by using
the Cross-Sectional Augmented Dickey-Fuller (CADF) test developed by Pesaran
(2006), focusing on whether the series is stationary or not. In the CADF test, it is
assumed that the error term consists of two components, one for all series and one
being specific to each series, and that horizontal cross-sectional dependence arises
from the presence of an unobservable common element (Goger, 2013: 5094).

The arithmetic means of CADF statistics calculated for each country is taken to find
if there is a unit root across the panel. Then, the CIPS (Cross-sectional Independence
Panel Stationarity) statistic is calculated. The CIPS statistic found is then compared
to the critical table values in Pesaran (2006). If the CIPS statistic found is lower than
the critical value, HO is rejected (Goger, 2013: 5095). This situation implies that the
relevant data contains a unit root, and shocks are temporary for all countries
comprising the panel. On the other hand, if the null hypothesis is not rejected, then it
is determined that the data for all countries contains a unit root, and shocks are not
temporary.

2.4 Panel Regression Analysis

Panel data methods, as indicated by Baltagi (2005), are used by considering pooled,
fixed, and random effects. To enable the selection of the forecasting model, it is
necessary to conduct various statistical tests. Since all variables in the models exhibit
variation across countries and periods, it is necessary to conclude if the data should
be pooled across both dimensions. The Chow test and the Breush-Pagan (BP) test are
utilized to determine the joint significance of time-specific and country-specific
effects.

2.5 Dataset and Variables

The variables employed in this study for the period 2001-2012 across 79 countries are
presented in Table 1.

Definition of Variable,
Variables Measurement Unit, and Data Source
Period Covered

Gross Domestic Product
Y ($), 20012012 World Bank, 2015
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X1

Openness, Share of trade in
GDP (%), 2001-2012

World Bank, 2015

X2

Export volume index
(2000=100), 2001-2012

World Bank, 2015

X3

Land area (km?), 2001-2012

World Bank, 2015

X4

Total population (person),
2001-2012

World Bank, 2015

X5

Share of urban population
in total population (%),
2001-2012

World Bank, 2015

X6

Distance: distance of
country’s capital city to
New York, Rotterdam, or
Tokyo (km)

http://www.distance.to,
2015

D1

Having a coast: 1 if the
country has no coastline
(landlock country), 0 if the
country has a coastline

nationsonline.org, 2015

D2

Climate: 1 if the country is
in a temperate climate, 0 if
not

worldclim.org, 2015

D3

Petroleum exporting
country: 1 if the country is a
petroleum-exporting
country, 0 if not

CIA, 2015

Source: Prepared by the author.

3. RESULTS

Delta homogeneity test results are shown in Table 2.

Table 2. Pesaran and Yamagata (2008) Homogeneity Test Results

Source: Author’s calculations. *Variable is statistically significant at the level of 5%.

Test Test Statistic Probability
A 6.882 0.021*
adj 7.421 0.008"

The probability values of the tests shown in Table 2 are less than 0.05, which leads to
the rejection of the null hypothesis (HO). It was determined that the slope coefficients
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are not homogeneous. The Delta test results suggest that the series are heterogeneous.
Cross-sectional dependence must be examined for heterogeneous series. Therefore, it
is important to examine if cross-sectional units are dependent on each other, in other
words, if a shock to the series will affect all cross-sectional units to the same extent.

The cross-sectional dependence test results are shown in Table 3.

Table 3. CDLm Test Results

Variable « s(t:;)t;;‘:ic) Probability
Y 7.013 0.002
X1 5372 0.001
X2 6.118 0.026
X3 7.246 0.018
X4 5.099 0.000
X5 6.381 0.005
X6 6.593 0.000

Source: Author’s calculations.

Given the results provided in Table 3, since the probability values are less than 0.05,
there is cross-sectional dependence in both the series and the equation. In this case, a
cross-sectional dependence was found between the countries. A shock to one country
affects the others. Therefore, when investigating the presence of a unit root, second-
generation unit root tests should be employed.

To examine the existence of a unit root, CADF and CIPS statistics were calculated,
and the results are presented in Table 4.

Table 4. Second-Generation Unit Root CADF Test Results

Variable | CIPS Statistic*
Y 11.232
X1 8.239
X2 9.022
X3 12.673
X4 8.563
X5 9.556
X6 13.077

Source: Author’s calculations. *In Pesaran (2006), the critical value for CIPS is -2.87.

The calculated CIPS statistics indicate that, since the critical value from Pesaran’s
(2006) table is higher than -2.87, HO is accepted. Considering this result, it can be
seen that there is a unit root in the series constituting the panel. Consequently, it is
concluded that the series do not have stationary levels. This implies that the effect of
a shock on the economies of the relevant countries does not immediately dissipate. As
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the series exhibited non-stationary levels, regression analysis was conducted with the
first differences of the variables.

To decide which panel regression model to select, the results of the Chow and
Breusch-Pagan (BP) tests applied are presented in Table 5. For the Chow test, where
the HO hypothesis assumes pooled regression and the H1 hypothesis assumes SEM
(fixed effects model), and for the BP test, where HO assumes pooled regression and
H1 assumes TEM (random effects model), the results are presented below.

Table 5. Panel Regression Estimation Method Selection Test Results

Test | Probability Decision
Chow (F test) 0.139 Ho Accepted
BP (¢ test) 0.095 Ho Accepted

Source: Author’s calculations.

In both tests, it was decided that the pooled model would be selected since the HO
hypothesis was accepted. Consequently, there is no need to choose between the TEM
and SEM models. The Hausman test, which is the next step, was not applied.

Table 6. Panel Regression Estimation Results

Dependent Variable: DY
Method: Panel LS
Period: 2001 2012
Number of Cross-Sections (Countries): 79
Number of (Balanced) Observations in the Panel: 948
Variable Coefficient Std. Error t-statistic  P-value
DX1 0.051879 0.060089 0.863371 0.3881
DX2 0.529408 0.052427 10.09792 0.0000
DX3 0.112886 0.021888 5.157515 0.0000
DX4 0.949092 0.022036 43.07035 0.0000
DX5 0.160330 0.041299 3.882138 0.0001
DX6 -0.346681 0.060697 -5.711682 0.0000
Dl -0.142447 0.048267 -2.951233 0.0032
D2 0.196673 0.055158 3.565636 0.0004
D3 1.277713 0.064884 19.69213 0.0000
C 0.823115 0.647271 1.271670 0.2038
R-Squared 0.890482 Dependent Variable Mean 23.67256
Dependent variable standard
Corrected R-Kare 0.889513 deviation 2.101991
S.E. of regression 0.698693 Akaike information criterion 2.130479
Sum squared resid 496.4711 Schwarz criterion 2.178526
ILog likelihood -1084.001 Hannan-Quinn criterion 2.148717
F-statistic 918.7957 Durbin-Watson statistic 0.196921
P-value (F-statistic) 0.000000

Source: Author’s calculations.
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The independent variables included in the model explain the GDP variable by 89%.
In the model, X1 representing trade openness is the only variable that is not
statistically significant. All other independent variables are statistically significant and
important. Except for X6 and DI, all these variables have a positive effect on
economic growth.

Given the results achieved, it can be seen that there is a positive relationship between
trade openness (X1) and economic growth. However, since the probability of X1 is
higher than 0.05, it is concluded that the variable is not statistically significant in the
model.

As seen in the model, X2 representing the export volume index has a positive
relationship with economic growth. The probability value of the export volume index
variable being lower than 0.05 indicates that the variable is statistically significant.

Included in the model to represent the country size in the model and being represented
by X3, land area was found to have a positive relationship with economic growth. The
probability value of the land area variable being lower than 0.05 indicates that these
variable yields statistically significant results in the model.

Similarly, there is a positive relationship between the variable X4, representing total
population as an indicator of country size, and economic growth. The probability
value of the total population variable being lower than 0.05 indicates that these
variable yields statistically significant results in the model.

Included in the model to represent urban population density and being represented by
X5, urban population and economic growth were found to have a positive relationship.
Moreover, the probability value of the urban population variable being lower than
0.05 indicates that this variable also provides statistically significant results in the
model.

In the model, there is a negative relationship between the distance variable, which was
included in the model as an indicator of transportation costs and shown with X6, and
economic growth. Additionally, since the probability value of the distance variable is
lower than 0.05, this variable also yields statistically significant results in the model.

The estimated results regarding the dummy variables included in the model are as
follows:

As a geographic dummy included in the model to affect transportation costs and thus
international trade, the coastal dummy indicated by D1 demonstrates a negative
relationship with economic growth. Accordingly, if a country does not have a
coastline, economic growth is adversely affected. Countries with coastlines are more
advantageous in terms of economic growth. The probability value of this dummy
variable is lower than 0.05, indicating that the prediction results it provides in the
model are statistically significant.

Climate, which is one of the channels through which geography affects economic
growth, is also included in the model as a dummy variable. The climate dummy is
represented by D2 in the model. Since the probability of this variable is lower than
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0.05, it provides statistically significant results. According to the estimated results,
there is a positive relationship between the climate dummy and economic growth.
Therefore, if a country is in the temperate climate zone, economic growth is positively
affected. However, if the country is in other climate zones (tropical, polar, or desert),
economic growth is adversely affected by this condition.

Finally, as an indicator of natural resource richness arising from geographical
characteristics, the model includes the dummy variable of a country being a petroleum
exporter, represented by D3, that has a positive relationship with economic growth.
Since the probability of the variable is lower than 0.05, it provides statistically
significant results. Given the estimated results, if a country is a petroleum exporter,
then economic growth is positively affected.

4. DISCUSSION

Since the probability of the export volume variable was less than 0.05 in the model, it
can be stated that this variable is statistically significant and interpretable in the model.
This positive relationship has several reasons. First of all, an increase in export volume
will increase national income via the foreign trade multiplier. The increase in export
volume will enhance the division of labor and collaboration and lead to a higher level
of productivity and production. The advancement of foreign trade in a country will
increase competition, necessitate production based on advanced technology, and
further contribute to increased production. Therefore, an increase in a country’s export
volume will result in an increase in economic growth.

There was a positive relationship between land area and economic growth. There is
no consensus in the literature regarding the direction of the relationship between these
two variables. However, as stated by Frankel and Romer, an increase of one percent
in a country’s area will increase its income by ten percent. Thus, the empirical analysis
results support the findings reported by Frankel and Romer. Since the probability of
the land area variable is less than 0.05 in the model, it can be said that this variable is
also significant and interpretable in the model.

A positive relationship was found between the total population variable and economic
growth. The probability of the total population variable in the model being less than
0.05 indicates that the variable is statistically significant and interpretable.

A positive relationship was found between urban population variable and economic
growth. This finding supports the results reported by Becker et al. Accordingly, the
effect of population density on economic growth is positive in urban areas and
negative in rural areas. The probability of the urban population variable being less
than 0.05 indicates that this variable is statistically significant and interpretable in the
model.

The negative relationship found between the distance variable and economic growth

in the present study aligns with the results of the studies conducted by Limao and
Venables. The probability value of the distance variable in the model being less than
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0.05 indicates that this variable gives statistically significant results and is
interpretable.

The negative relationship between the dummy variable for no coastline and economic
growth is consistent with the results of the studies carried out by Gallup, Limao, and
Venables, Sachs and Mellinger, and Redding and Venables. The probability of this
dummy variable being less than 0.05 implies that the predicted results are statistically
significant and interpretable.

The positive relationship found between the climate variable dummy and economic
growth aligns with the study carried out by Sachs and Warner. The probability of this
variable in the model being less than 0.05 means that it yields statistically significant
results and is interpretable.

Finally, there is a positive relationship between the dummy variable for being an oil
exporter country and economic growth. The probability value of the variable in the
model being less than 0.05 implies that it gives statistically significant results and is
interpretable.

CONCLUSION

In recent years, economic theorists emphasized the significance of the heterogeneity
of economic actors as a vital element in the functioning of market economies.
Highlighting the spatial variations among economic actors, economic geography
supports this perspective. The economic geography approach examines not only the
general characteristics of economic activities but also their local and regional
variations. Furthermore, it aims to explain how geographical conditions affect the
relationships between various sectors of an economy. Economic geography focused
on the potential strength of regional disparities, suggesting that, despite advancements
in technology reducing the dominance of distances between countries or regions on
societal life, the effect of space on economic and social life cannot be entirely
eliminated.

The liberalization of trade, the reduction, or complete elimination of legal barriers to
trade will have positive or negative effects on economic growth. Furthermore, it can
be argued that various geographic, demographic, and cultural factors, traditionally
excluded or assumed to be fixed and homogeneous in previous economic models,
might have diverse consequences for economic growth. The effect of geographic
location and characteristics on trade flows, production factors, and people’s ideas,
attitudes, and behaviors can affect growth through per capita income. Fundamentally,
there are two significant channels through which geography influences economic
growth: climate and foreign trade. Moreover, geography affects economic activities
and, consequently, economic growth in various forms.

According to the analysis results, it was determined that geographical factors play a

significant role in economic growth. Those factors have been often neglected by
neoclassical growth models. Including them in the models would be beneficial for

230



ORTA GELIR DUZEYINDEKI ULKELERDE COGRAFYA VE EKONOMIK BUYUME ILISKISI:
PANEL VERI ANALIZINDEN KANITLAR

economic growth studies. In the recent period, there has been a resurgence of interest
in geographical factors. This can be attributed to the revitalization of economic
geography models under new economic geography models since the 2000s. However,
the number of empirical studies in this field is quite inadequate. The effect of the
geographical features of the Earth is undeniable in the formation of all economic
activities and their development over time. For example, agricultural technology used
in countries with a temperate climate zone might not be suitable for agricultural
production in other climate zones, leading to insufficient increases in agricultural
productivity and national income. Therefore, countries need to prioritize R&D
investments in order to develop agricultural technology suitable for their climatic
zones. Geographical characteristics sometimes offer advantages for economic
activities, while they serve as a fundamental factor in defining the boundaries of
economic activities for humanity at other times. Therefore, when examining economic
activities and their progression, taking the geographical structure into account would
offer a broader view when examining the events from an economic theory standpoint.

ORTA GELIR DUZEYINDEKI ULKELERDE COGRAFYA VE
EKONOMIK BUYUME iLiSKiSi: PANEL VERiI ANALIiZINDEN
KANITLAR

1. GIRiS

Cografi konum, iklim, dogal kaynaklar ve diger cografi ozelliklerin ekonomik
biiylime lizerindeki etkileri konusundaki analizler, ekonominin genis bir perspektiften
anlagilmasina yardimci olmaktadir. Bu faktorler, iilkeler arasindaki gelir
esitsizliklerinin ve ekonomik kalkinma diizeylerinin agiklanmasinda da énemli bir rol
oynamaktadir. Ayrica, dis ticaretin cografi faktorlere olan duyarlilig1 da yiiksektir.
Ulkeler arasi ticaret, cografi konumun avantajlarindan faydalanarak ekonomik
biliylimeyi tesvik etmektedir. Bu baglamda, bir iilkenin cografi konumu ve dogal
kaynaklari, dis ticarette rekabet avantaji saglayarak ekonomik biiylimeye katkida
bulunabilir. Bununla birlikte, bu faktorlerin yani sira ekonominin karmasikligini ve
diger etkenleri de goz dniinde bulundurmak 6nemlidir. Ekonomik biiyiimeyi etkileyen
¢ok sayida faktor bulunmaktadir ve bunlar arasindaki iliskiler karmagiktir. Dolayisiyla
ekonomik biiylimeyi etkileyen faktorleri belirlemeye yonelik olarak literatiirde hem
ampirik hem de ampirik olmayan pek ¢ok calisma bulunmaktadir. Bu ¢aligmada,
diinya bankasinin gelir siniflandirmasi esas aliarak, orta gelirli tilkeler grubunda yer
alan 79 iilkenin, 2001-2012 yillar1 aras1 verileri kullanilarak, cografya ile ekonomik
biliylime arasindaki iligkinin ampirik olarak arastirilmas: amaglanmistir.

2. YONTEM

Calismani ekonometrik yontemi panel veri analizidir. Panel veri analizlerinde,
oncelikle degiskenlerin duraganhklarmin test edilmesi gereklidir. Oncelikle
kullanilacak ~ duraganlik testlerinin belirlenmesi i¢in degiskenlerin
homojenlik/heterojenlik durumlar ve veri setinde yatay kesit bagimliliginin var olup
olmadig1 kontrol edilmektedir. Homojenlik ve yatay kesit bagimlilig1 testlerinin
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sonuglarina gore, uygun duraganlik testleri uygulanmaktadir. Alternatifler arasindan
en uygun modelin secilmesi i¢in yapilan testlerin bulgularina goére bir regresyon
modeli olusturulmaktadir. Son olarak, kurulan modelin istatistiki olarak anlamliligina
yonelik testlere yer verilmektedir.

3. BULGULAR

Delta homojenlik testi bulgulari, serilerin heterojenligine isaret etmektedir. Heterojen
serilerde yatay kesit bagimliliginin var olup olmadigi birim kok testlerinin se¢ciminde
onem tagimaktadir. Bu sebeple yapilan CDLM yatay kesit bagimlilig testi bulgularina
gore; olasilik degerleri 0.05’in altinda oldugu igin, serilerde ve denklemde yatay kesit
bagimliliginin bulundugu sonucuna varilmistir. Dolayisiyla bir iilkeye gelen sokun,
diger iilkeleri de etkileyecegi ifade edilebilir. Bu durumda birim kokiin varligmin
ikinci kugak birim kok testleri yardimiyla arastirilmasi gerekmektedir. Birim kokiin
varligimi aragtirmak icin CADF ve CIPS istatistikleri hesaplanmistir. Hesaplanan
CIPS istatistikleri, Pesaran (2006) tablo kritik degeri olan -2,87’in iizerinde oldugu
icin, serilerde birim kokiin var olduguna karar verilmistir. Bu sonug, iilke
ekonomilerine gelen bir sokun etkisinin hemen ortadan kalkmadigi anlamina
gelmektedir. Serilerde birim kok oldugu i¢in regresyon analizi degigkenlerin birinci
dereceden farklari ile gergeklestirilmistir. Sonrasinda ampirik modelin se¢imi igin
uygulanan Chow testi ve Breush-Pagan (BP) testin bulgulari, havuzlanmig model
kullanilmasimnin uygun olacagma isaret etmistir. Kurulan regresyon modelinin
bulgularina gére, modele dahil edilen bagimsiz degiskenler, GSYH degiskenini %89
oraninda agikladig: ifade edilebilir. Ampirik bulgular modelde yalnizca X1 ile ifade
edilen olan ticari agiklik degiskeninin istatistiksel olarak anlamli olmadigina isaret
etmektedir. X1 disindaki tim bagimsiz degiskenlerin istatistiksel olarak anlamli ve
onemli oldugu sdylenebilir. Ayrica bulgulara gore, X6 (uzaklik) ve D1 (denize kiy1si
olmama) disindaki tiim degiskenlerin ekonomik bilylimeyi pozitif yonlii etkiledigi
sonucuna varilmistir.

4. TARTISMA

Arazi alani ile ekonomik biiyiime arasindaki pozitif yonli iliskiye dair ampirik
bulgular, literatiirde bu iki degisken arasindaki iliskinin yonii konusunda var olan
tartismaya katkida bulunmaktadir. Frankel ve Romer'e (1999) gore, bir iilkenin
alanmin ylizde bir oraninda artisi, iilkenin gelirini onda biri oraninda artirabilir.
Yapilan ampirik analizler, bu tezi destekler niteliktedir. Ayrica, uzaklik ile ekonomik
biiylime arasinda negatif yonlii bir iligkinin varlig1 tespit edilmistir. Bu durum, Limao
ve Venables'in (2001) calismalarinin analiz sonuglarini destekler nitelikte olup,
uzaklik degiskeninin modeldeki olasilik degerinin 0.05'ten kiiciik olmasi, bu
degiskenin istatistiksel olarak anlamli ve yorumlanabilir oldugunu gdstermektedir.
Denize kiyist olmama kukla degiskeni ile ekonomik biiyiime degiskeni arasindaki
negatif yonlii iliskinin tespiti, Gallup, Sachs ile Mellinger'm (1998) ve Redding ile
Venables'in (2004) ¢aligmalarinin sonuglarini destekleyen bir bulgu olarak karsimiza
¢ikmaktadir. Bu kukla degiskenin olasilik degerinin 0.05'ten kii¢iik olmasi, elde edilen
tahmin sonuglarinin istatistiksel olarak anlamli ve yorumlanabilir oldugunu
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gostermektedir. Bu durum, denize kiyist olmama durumunun ekonomik biiyiime
iizerindeki etkisinin 6nemli oldugunu ve bu etkinin literatiirdeki dnceki ¢aligmalarla
uyumlu oldugunu vurgulamaktadir.

SONUC

Iktisatcilar, son yillarda, piyasa ekonomilerinin karmagsikliginda onemli bir faktor
olarak iktisadi aktorlerin farkliligina odaklanmaktadir. Bu baglamda, cografi
faktorlerin dnemi yeniden vurgulanmaktadir. Bu durumun arkasindaki nedenlerden
biri, ekonomik cografya modellerinin 2000'li yillarda, &zellikle yeni ekonomik
cografya modelleri ¢ergevesinde tekrar canlanmig olmalaridir. Ancak, bu alanda
yapilan ampirik ¢aligmalarin sayisi oldukga sinirlidir. Bu ¢aligma diinya bankasi gelir
smiflandirmasinin orta gelirli ilkeler grubunda bulunan 79 iilkenin, 2001-2012
donemi verilerini kullanarak, cografya ile ekonomik biiyiime iliskisinin ampirik
olarak test edilmesini amaclamaktadir. Ampirik testlerden elde edilen bulgular,
cografi faktorlerin ekonomik biiyiime iizerinde etkili olduguna igaret etmektedir. Bu
nedenle, genellikle neoklasik biiyiime modelleri tarafindan goz ardi edilen cografi
faktorlerin analizlere dahil edilmesi, ekonomik biiyiime ¢aligmalari agisindan énemli
bir perspektif sunacaktir. Tiim iktisadi faaliyetlerin sekillenmesi ve zaman icinde
gelismesinde, cografi faktorlerin etkisi goz ardi edilemez bir dneme sahiptir. Ornegin,
iliman iklim kusaginda yer alan iilkelerde kullanilan tarimsal teknoloji, diger iklim
kusaklarinda bulunan tilkelerdeki tarimsal iiretim i¢in uygun olmayabilir ve bu durum,
tarimsal verimliligi ile iilke gelirini yeterince artirmada etkili olmayabilir. Bu nedenle,
tilkelerin bulunduklari iklim kusaklarina uygun tarimsal teknolojiyi gelistirebilmek
adina aragtirma ve gelistirme yatirimlarina agirlik vermeleri gerekmektedir. Ancak
iktisadi faaliyetlerin cografi yapiyla iliskisi, sadece dogal kaynaklar ve iklim
kosullariyla sinirli degildir. Ayn1 zamanda cografi konum, ulasim aglari, ticaret yollar
gibi unsurlar da ekonominin dinamiklerini etkiler. Bu nedenle, iktisat teorisi
acisindan, cografi faktorleri incelemek, ekonomik olaylart daha kapsamli bir
perspektiften anlamamiza yardimci olacaktir.
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ANNEXES:

Annex 1. Countries included in the empirical analysis

Angola, Argentina, Albania, Azerbaijan, Bangladesh, West Bank and Gaza, Belarus,
Belize, Bolivia, Bosnia and Herzegovina, Botswana, Brazil, Bulgaria, Bhutan, Cape
Verde, Algeria, People’s Republic of China, Dominican Republic, Dominica,
Ecuador, El Salvador, Indonesia, Armenia, Morocco, Fiji, Ivory Coast, Philippines,
Gabon, Ghana, Grenada, Guatemala, South Africa, Georgia, India, Honduras,
Cameroon, Kazakhstan, Kenya, Kyrgyzstan, Costa Rica, Republic of the Congo,
Colombia, Lao PDR (Laos), Hungary, North Macedonia, Malaysia, Mauritius,
Mexico, Egypt, Mongolia, Mauritania, Namibia, Nigeria, Nicaragua, Uzbekistan,
Pakistan, Panama, Paraguay, Peru, Romania, S0 Tomé and Principe, Senegal, Sri
Lanka, St. Lucia, St. Vincent and The Grenadines, Sudan, Eswatini (formerly
Swaziland), Tajikistan, Thailand, Tonga, Tunisia, Tiirkiye, Turkmenistan, Ukraine,
Jordan, Vanuatu, Venezuela, Vietnam, Zambia.

Source: Prepared by the author.
Annex 2. Wooldridge (2002) Autocorrelation Test Results

F Value Probability
321.625 0.124

Source: Author’s calculations.

Annex 3. Greene (2003) Heteroscedasticity Test Results

Chi-Square =301.665

Probability Chi-Square =0.152

Source: Author’s calculations.

Annex 4. Independent Variables Correlation Table

xi | x2 | x3 X4 X5 X6

X1 | 1.000000 0.071876 -0.349414 -0.457968 -0.043708 -0.110499
X2 | 0.071876 1.000000 0.229802 0.254939  0.049295 -0.064386
X3 | -0.349414 0.229802 1.000000 0.428885  0.206548  0.311156
X4 | -0.457968 0.254939 0.428885 1.000000 0.091111  0.161242
X5 | -0.043708 0.049295 0.206548 0.091111  1.000000 -0.223668
X6 | -0.110499 -0.064386 0.311156 0.161242 -0.223668  1.000000

Source: Author’s calculations.
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caligma psikolojisi alanlarinda akademik ¢alismalart bulunmaktadir.
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YAZARLAR iCiN BILGI NOTU

kefek

Yonetim Bilimleri Dergisi hakemli, bilimsel bir dergidir. Yay politikasi ve kurallari,
editorler ile yazi ve danigsma kurulu tarafindan tespit edilmektedir. Yonetim Bilimleri
Dergisi; temelde ekonomi, igletme, kamu yodnetimi ve siyaset bilimi, uluslararasi
iligkiler, ¢alisma ekonomisi ve endiistri iligkileri, maliye, ekonometri ve benzeri
alanlara odaklanmustir. Dergide, s6z konusu alanlarda hazirlanmus Tiirkce ve Ingilizce
makaleler yayinlanmaktadir. Dergiye gonderilen ¢aligmalarin orijinal ve mevcut
literatiire katkida bulunmasi beklenmektedir. Dergiye gonderilen yazilarin teslim
aninda higbir dergide yayinlanmamis olmasi ve/veya higbir yayin organi tarafindan
basilmak iizere inceleme agamasinda olmamasi gerekmektedir. Bu konudaki tiim
sorumluluk yazarlara aittir. Yazarlar calismalarini gonderdikleri andan itibaren
eserleri ile ilgili tim yaym haklarint Yonetim Bilimleri Dergisi’ne devretmis ve
Yonetim Bilimleri Dergisi’nin kurallarini kabul etmis sayilirlar.

Teslim Siireci ve Sekli

Makale gonderimi Dergipark iizerinden yapilmaktadir. Dergipark sistemine yiiklenen
makalelerin {izerinde isim bilgisi olmamalidir. Zira sisteme kayith kullanicilarin
bilgileri sistemde mevcuttur. Makale ile birlikte 250-300 kelimeden olusan 6zet ve
yazarlar hakkinda 5-6 satirdan olusan bilgi notu da (Tiirkge ve Ingilizce olarak)
dergiye gonderilmelidir. Bu notta mezun olunan okullar, bagli bulunulan kurum,
unvan, caligma alanlar1 gibi bilgiler yer alabilir. Yonetim Bilimleri Dergisi
uluslararasi bilimsel ve bagimsiz indeks ve abstract kuruluglarinca da taranmaktadir.
Bu nedenle gonderilen 6zetler gok 6nemlidir. Ayrica ¢aligmanin konusu ile ilgili en
fazla 5 adet anahtar kelime de eklenmelidir.

Calismanin Uzunlugu

Makaleler kural olarak 4.000 kelimeden az, 8000 kelimeden fazla olmamalidir
(kaynakca ve dipnotlar hari¢). Makalenin yazildig1 dile gore degisen Genisletilmis
Ozet'ler ise en az 600 en fazla 1000 sozciikten olusmalidir.

Stil ve Diizeltmeler

Yazarlar caligmalarint Yonetim Bilimleri Dergisi kurallarmma gore hazirlamak
zorundadirlar. Editorlerden ya da hakemlerden gerekli diizeltmeleri yapmalarimi
beklenmemelidir. Gerekli diizeltmeler belirlendikten sonra yazarlarin en geg iki hafta
icinde makalelerin diizeltilmis halini Dergipark tizerinden sisteme yiiklemeleri
gerekmektedir.. Sayfa yapist 16 cm - 23,7 cm Olclisiinde olmalidir. Sayfa kenar
bosluklart: st ve alt 2,5 cm, sol ve sag 2 cm olmalidir Makale baglig1 biitiin harfleri
biiyiik, koyu (bold) harflerle, Times New Roman, 10 punto, tek satir aralikli, dncesi
ve sonrasi 0 nk ve sayfaya ortalanarak yazilmalidir.

Bashklar ve Alt-Bashklar

Makaledeki ana basliklarin tamami biiyiik harflerle, Times New Roman yazi karakteri
kullanilarak 10 punto, tek satir araliginda, dncesi ve sonrast 10 nk ve iki yana yash
olarak yazilmalidir. Alt basliklar ise sadece ilk harfi biiyiik, Times New Roman yazi
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karakteri kullanilarak 10 punto, tek satir araliginda, 6ncesi ve sonrasi 6 nk ve iki yana
yash olarak yazilmalidir. Ugiincii bir alt baslik kullanilmas1 halinde ise 10 punto,
italik, normal (koyu degil), dncesi ve sonrast 6 nk, iki yana yash ve basliktaki
kelimelerin sadece ilk harfi biiyiik olmalidir. Bagliklardan dnce ya da sonra bosluk
birakilmamalidir.

Calismanin belirtilen kurallara uygun olmasi yayim siirecini hizlandiracaktir. Bu
nedenle ¢alisma gonderilmeden 6nce mutlaka YBD kurallarina uygun hale
getirilmelidir. Caligmalar IMRAD kurallarina uygun sekilde bagliklandirilmali ve bir
kapak dosyasi1 hazirlanmalidir.

Metin i¢i Atif

YBD APA (6) stilini benimsemektedir. Bu nedenle atiflar parantez iginde (Soyadi,
Y1l: Sayfa Numarasi) seklinde yapilmalidir. Metin iginde verilen kaynaklar makalenin
sonunda kaynakg¢ada agik¢a yazilmalidir. Kaynakga listesinde kaynaklar, yazarlarin
soyadlarina gore alfabetik olarak dizilmelidir. Soyadin bas harfi biiyiik, ismin sadece
bas harfi yazilmaldir.

Kaynakc¢ada referans gosterimi icin:

Kitap:

Tek Yazarh Kitap

Yazar Soyadi, A. (Basim Y1h). Kitabin Ad: (Italik), Sehir: Yaynevi.

Aladag, M. (2010). 21.Yiizyilda Pazarlama Teknikleri, Ankara: Ankara Universitesi
Yaynlari.

Cok Yazarli Kitap
Tuna, P., Kalin, A., Gergek, C. ve Giines, S. (2000). Oyun Teorisi, Bursa: Ekin
Yaymlari.

Editérlii Kitap:

Tek Editérli Kitap:

Editor Soyadi, A. (Ed.). (Y1l). Kitabin Adi (Ttalik). Sehir: Yaymevi.

Kutlu, M. (Ed.). (2008). Osmanii Divan Siirleri Uzerine Metinler. Istanbul: Yo6netim
Yayinlari.

Iki Yazarli Editorlii Kitap:
Mutlu, C. ve Saglik, D. (Ed.). (2012). Giincel Gelismeler Isiginda Liderlik. Ankara:
Eski Yayinevi.

Kitapta Bir Béliim:

Yazar Soyadi, A. ve Yazar Soyadi, A. (Yil), Bolimiin Basligi. Editoriin A. Soyadi
(Ed.), Kitabin Ad (Italik) i¢inde, (s. sayfa aralig1). Yayimn Yeri: Yayimn Evi.

Suna, P. ve Giines, S. (2019). Uluslararas iliskiler Perspektifinde Tiirkiye. A. Kalin
(Ed.), Kiiresel Ekonomi iginde, (s.248-298). Ankara: Nobel Yayinlar.
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Makalelerde:

Tek Yazarli Makalelerde:

Yazar Soyadi, Adi. (Basim Yili1). Makale Adi. Dergi Ad: (Italik), Cilt (Say1), Sayfa
Araligi.

Alm, J. (1996). What is an Optimal Tax System?. National Tax Journal, 49 (1), 117-
133.

Iki Yazarli Makalelerde:

Yazar Soyadi, Adi. ve Yazar Soyadi, Adi. (Basim Yil1). Makale Adi. Dergi Ad:
(Italik), Cilt (Say1), Sayfa Aralig1.

Desouza, K. C. ve Flanery, T. H. (2013). Designing, Planning, and Managing
Resilient Cities: A Conceptual Framework. Cities, 35, 89-99.

Kongre ve Sempozyum Bildiriler

Adil, O., Giinay, T. ve Giizel, B. (2008). Ogretmen Adaylarinin Ogrenciye Yonelik
Tutumlan ile Ogrenci Basarisi. V. Ulusal Egitim Bilimleri Kongresi, 3-5 Haziran
2008, Canakkale Onsekiz Mart Universitesi, Canakkale. 115-120.

Elektronik Kaynaklar )
MEB (2008). Karsilastirmali Egitim Programlar1. Fen Lisesi Ogretim Programi (s.
209-239) Erisim: 12 Agustos 2008,

http://dogm.meb.gov.tr/www/ogretimprogramlari/icerik/14

Degerlendirme Siireci

Dergi ve yayin siireci ile ilgili tim yazismalar Dergipark sistemi {izerinden
ylritilmektedir. Yaymlanmak iizere gonderilen tiim ¢aligmalar 6n incelemeye tabi
tutulur ve inceleme, editérler ve bagimsiz hakemler tarafindan gergeklestirilir.
Gonderilen galismalar ilk olarak editorlerin incelemesinden geger. Bu asamada ilk
olarak ¢alismanin dergi kurallarina uygunlugu incelenir. Ardindan makale alaninda
uzman en az iki hakeme goénderilir. Caligmanin yayinlanabilmesi i¢in en az iki
hakemden ‘yaymlanabilir’ raporu almasi gerekmektedir. Editorler ve hakemler
incelemelerinde temelde su ii¢ kritere gore hareket ederler:

1) Anlatim Kalitesi: Yazim stili, anlatimda akicilik, dilin dogru kullanimi, yazinin
planlamasi ve yapisi,

2) Kaynaklarin Dogru Kullanimi: Dipnotlar ile yazi arasindaki uyum, dipnotlardaki
bilgilerin dogru ve eksiksiz olmasi, kaynaklarim yeterliligi, niteligi,

3) Bilimsel Kalite: Calismanin bilim diinyasina katkisi, orijinalligi, yazarin iddialarini
savunmadaki yeterliligi, yazinin derinligi ve kalitesi.

Hakemlerin raporlar1 dogrultusunda gonderilen makale ya yaymlanir ya diizeltilmek
ve daha sonra yayinlanmak {izere yazara geri gonderilir ya da reddedilir. Her durumda
yazar Dergipark iizerinden bilgilendirilir; ¢caligmanin hangi asamada oldugu yine
Dergipark {izerinden izlenebilmektedir. Diizeltilmis metin, gerekli goriildiigi
durumlarda, degisiklikleri isteyen hakemlerce tekrar incelenebilir. Hakemlerden
'vaymlanabilir' onay1 alinmasina karsin Yonetim Bilimleri Dergisi editorleri
yazarlardan bazi teknik diizeltmeler talep edebilirler. Ayrica hakem raporlar gizlidir
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ve dergi arsivlerinde 5 yil siire ile saklanir. Yonetim Bilimleri Dergisi’nde
yaymlanmak iizere gonderilen yazilarin yazarlari kendilerine telif denmeyecegini
bastan kabul ederler.

iletisim Bilgileri

Yonetim Bilimleri Dergisi (YBD), Canakkale Onsekiz Mart Universitesi, Biga
Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi, Yonetim Bilimleri Dergisi Yazi Isleri Editorliigii,
17200, Agakdy, Biga, Canakkale. Tel: 0 286 335 87 38 E-posta: ybd@comu.edu.tr
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NOTES FOR THE CONTRIBUTORS

kefek

Journal of Administrative Sciences focuses on scholarly articles on labor economics
and industrial relations, econometrics, economics, business administration, public
administration, public finance and international relationsin general from all over the
world. The journal encourages interdisciplinary studies. Manuscripts submitted to
Journal of Administrative Sciences should be original and should not be under
consideration by another publication at the time of submission.

Articles submitted for consideration of publication are subject to peer review. The
editorial board and editors takes consideration whether submitted manuscript follows
the rules of scientific writing. The appropriate articles are then sent to two referees
known for their academic reputation in their respective areas. For the articles to be
published, at least two ‘accepted’ reports from the referees are required.

The Editors and referees use three-step guidelines in assessing submissions:

1) Literary quality: Writing style, usage of the language, organisation (paragraphing,
syntax, flow etc.)

2) Use of references. Referencing, sources, relationships of the footnotes to the text.
3) Scholarship quality: Depth of research, quality; contribution, originality of the
contribution (new and creative thought) and plausibility of the author’s argument.

Questions regarding the status of submissions should be directed to the co-editors by
e-mail at ybd@comu.edu.tr.. The author could be asked for technical corrections by
editors after the final draft of the article.

Submission

Manuscripts should be single spaced throughout (including all quotations and
footnotes) on single sides of A4 paper... Full names of the author(s) should be given,
an address for correspondence, and where possible a contact telephone number, fax
number and e-mail address. Authors should pay particular attention to the accuracy
and correct presentation of references.

Besides the manuscript a brief cv of the author should also be attached to the e-mail
so that a registry is formed. JAS uses American Psychology Association System

Length
Articles as a rule should not exceed 8.000 words and should not be less than 4.000
words, not including footnotes and references.

Style and Proofs

Authors are responsible for ensuring that their manuscripts conform to the JAS style.
Editors will not undertake retyping of manuscripts before publication. The main text
should be written using Times New Roman font, 10 points, single line spacing, 0 nk
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before and after and justified on both sides. There should be 1 line space between
paragraphs. All of the main headings should be written in capital letters, using Times
New Roman font, 10 points, single line spacing, 10 nk before and after and justified
on both sides. Sub-headings should be written with only the first letter capitalized,
using Times New Roman font, 10 points, single line spacing, 6 nk before and after,
and justified. If a third subtitle is used, it should be 10 points, italic, normal (not bold),
6 nk before and after, justified and only the first letter of the words in the heading
should be capitalized. No spaces should be left before or after the headings.

Footnotes
Books

One author: )
Aladag, M. (2010). 21.Yiizyilda Pazarlama Teknikleri, Ankara: Ankara Universitesi
Yaynlari.

Two authors:
Acer, Y ve Kaya, 1. (2009). Uluslararas: Hukuk, Temel Ders Kitab1, Ankara: USAK
Publications.

Three authors:
Tuna, P., Kalin, A., Gergek, C. ve Giines, S. (2000). Oyun Teorisi, Bursa: Ekin
Yayinlari.

Part of a Book:

Groundwater-Smith, S. (2007). As Rain is to Fields, so Good Teachers are to Students.
S. Knipe (Ed.), Middle Years Schooling: Reframing Adolescence (151-170. ss.).
Frenchs Forest, N.S.W: Pearson Education Australia.

Articles:
Alm, J. (1996). What is an Optimal Tax System?. National Tax Journal, 49 (1), 117-
133.

Paper Presented at a Conference or Meeting:

Yegin, Mehmet. (2009). A New Schematic Model to Understand Formation of Public
Opposition on Foreign Policy Issues, Midwest Political Science Association 67th
Annual National Conference, Chicago, USA, p. 9.

Web Sources:

MEB (2008). Karsilastirmali Egitim Programlar1. Fen Lisesi Ogretim Programi (s.
209-239) Accessed: 12 Agustos 2008,
http://dogm.meb.gov.tr/www/ogretimprogramlari/icerik/14
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Biography

Current and recent academic and professional affiliations and recent major
publications for the Notes on Contributors should be supplied with the articles. It
should not exceed 100-word.

Abstract
A concise abstract not exceeding 250-300 words in length is required.

Contact Information

For more information about the journal feel free to contact with the editors. JAS /
YBD, Canakkale Onsekiz Mart Universitesi, Biga Iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi,
Prof. Dr. Ramazan Aydin Yerleskesi, Agakdy, Biga, Canakkale, TURKIYE.

Phone: +90 (286) 335 8738 Fax: +90(286) 3358736
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	Bu merkez başta sosyo-ekonomik nedenler olmak üzere dini ve etnik kimliklerin oluşturabileceği ayrışmalar nedeniyle rejimin yanında yer almış ve muhalif gruplara karşı mesafeli davranmıştır. Tripp’e göre (1995:12) Irak’ta siyaset aşiret ve aile bağlar...
	1991 Körfez Savaşı’ndan 2003 Irak Savaşı’na kadar geçen sürede ABD ve İngiltere sürgündeki muhalif Iraklı grupları desteklemiştir. Her ne kadar bu dönemde sürgündeki Irak muhalefeti Irak’ı temsil ettiğini ileri sürmüşse de Baas rejiminin baskısından d...
	Bu dönemde Irak Yüksek Devrim Konseyi’nin lideri el-Hakim Şiiler üzerindeki etkisinden dolayı önemli bir ortak olarak görülmüştür. Yine Kürdistan Demokrat Partisi (KDP) ve Kürdistan Yurtseverler Birliği (KYB), ABD ve İngiltere tarafından önemli müttef...
	1991 yılında ülkenin güneyi ve kuzeyinde rejim karşıtı hareketlenmeler sırasında muhalif gruplar Beyrut’ta toplanmıştır. Yine 1992 yılının Şubat ayında Suudi Arabistan’da toplantı yapılmış ve sonuç alınamamıştır. Kürt liderler bu toplantılara katılmam...
	Bu dönemde Şii elitler arasında öne çıkan isim Ayetullah Ali Sistani olmuştur. İran kökenli olan Sistani önemli bir Şii ulema ailesinden gelmektedir. Sistani, İran’ın Kum kentine giderek orada dini eğitimine devam etmiştir. Daha sonra Şiiliğin Irak’ta...
	Sistani, Geçici Koalisyon Hükümeti’nin seçimler yapılmadan anayasa hazırlamasına karşı çıkmıştır. 2003 sonrasında ülkede karışıklıklar ortaya çıkmış Sistani kaostan uzak durarak yeni siyasi süreçte barışçıl bir rol edinmeye çalışmıştır. Özellikle Şiil...
	Yine bu dönemde Dava Partisi ve yöneticilerinden oluşan Şii elitler öne çıkmıştır. İbrahim Caferi’den sonra Dava Partisi’nin başına geçen Nuri el-Maliki parti içerisinde güçlenerek devlet iktidarını da ele almaya çalışmıştır. Parti içerisinde aile bağ...
	2003 sonrası yeni dönemde ülkede konumunu güçlendiren gruplardan biri de Kürtler olmuştur. Başta ABD ile olan ilişkilerini iyi bir seviyede tutmaya çalışan Kürtler Irak’ta siyasi ve ekonomik açıdan güçlenmeye başlamıştır. 2005 Anayasası ile federal st...
	Ülkede Sünnilerin durumuna bakıldığında ise bu dönemde Baas partisinin tasfiyesinin öncelikli olması nedeniyle eski Baas yöneticilerinin siyasete girmeleri yasaklanmıştır. Bu nedenle 2005 seçimlerini büyük oranda boykot eden Sünnilerin yine 2010 seçim...
	İyad Allavi öncülüğündeki Irakıyye (Irak Ulusal Hareketi) ittifakı 2010 seçim kampanyasında mezhep siyasetinden uzak duran ulusal siyaset ile birlikte hukuk-düzen vurgusunu öne çıkarmış ve İran-karşıtı mesajlar vererek Irak’ı Arap dünyasına tekrar ent...
	2011 yılı sonu itibariyle ABD’nin Irak’tan çekilmesi sonrasında ülkede yeni bir dönem başlamıştır. Obama yönetiminin Asya-Pasifik bölgesini önceleme politikası bölgede yeni bir düzenin oluşmasını beraberinde getirmiştir. Yine bu dönemde Orta Doğu’daki...
	2011’de ABD’nin çekilmesinden sonra Irak’ın dış politikada temel amacı tarafsız kalarak diğer ülkeler ile çatışmaktan uzak kalmak olmuştur. Burada belirleyici olan durum bölgesel çatışmalara müdahil olmanın içerideki ihtilafları arttırabileceği düşünc...
	Ülkede Şiilerin siyasi, ekonomik ve askeri olarak güçlü hale gelmesi ve Maliki hükümetlerinin dışlayıcı politikaları bu dönemde belirgin hale gelmiştir. Özellikle İran nüfuzunun doğrudan ve dolaylı olarak artması ülkede daha önce belirtilen ayrışmalar...
	IŞİD’in 2013 yılı sonu itibariyle Suriye ve Irak’ta güçlenmiş olması Ortadoğu’daki dinamiklerin bir sonucu olarak ortaya çıkmıştır. 2014 yılının ortalarından itibaren IŞİD’in Irak’a yönelmesi özellikle Irak’taki Şii ve Kürtlerin tehdit algısını etkile...
	Bu dönemde Irak’ta Kürtlerin maksimalist talepleri tepkileri beraberinde getirmiştir. Aynı dönemde Irak Kürt Bölgesel Yönetimi’nin Bağdat’tan ayrışması 2003 sonrası dönemde kurulan yeni düzende ABD’nin Kürtler’in denge unsuru olması politikasını da et...
	Sünnilerin kendi içlerinde ayrışması ülkenin iç ve dış siyasetini etkilemeleri karşısında engel olmuştur. Tarık el-Haşimi ve Rafi el-İssavi gibi Sünni politikacılar tasfiye edilmiştir. Sonraki dönemlerde ise Üsame el-Nuceyfi ve Asil el-Nuceyfi gibi is...
	5. 2018’DEN SONRA: ARAP BAHARI SONRASI VE MEZHEP/KİMLİK SİYASETİNİN AZALAN ETKİSİ Mİ?

	2018 seçimleri sonucunda parlamentoda Sairun Bloğu (Sadr) 54 sandalye, Haşdi Şabi destekli Fetih Bloğu 47, Nasr koalisyonu (İbadi) 42, Hukuk Devleti koalisyonu (Maliki) 25 ve KDP (Barzani) 25 sandalye elde etmiştir. Şiiler arası rekabet önemli bir hal...
	Mukteda Sadr’ın Sairun Bloğu Irak Şiileri arasında destek bulan popülist ve pragmatik bir hareket olmuştur. 2016 yılında protesto hareketlerine destek veren Sadr’ın temel vurgusu, yolsuzluklarla mücadele ve ABD-İran karşıtlığı odaklıdır. Bu bakımdan b...
	Irak’ta bu dönemde bölgesel güçler de etkilerini sürdürmek istemiştir. 2020 yılının başında Bağdat’ta ABD’nin düzenlediği hava saldırısı sonucu İran’ın Kudüs Ordusu komutanı Kasım Süleymani ve Haşdi Şabi liderlerinden Ebu Mehdi el-Mühendis’in ölmesi İ...
	2017 yılında düzenlediği referandumdan sonra önceki dönemlere kıyasla durağan bir dönem geçiren Irak Kürt Bölgesel Yönetimi’nde siyasi açıdan değişimler yaşanmıştır. 2017 yılında aynı zamanda cumhurbaşkanı olan KYB lideri Celal Talabani ölmüştür. Refe...
	2021 yılı sonuna doğru yapılan seçim sonuçları ülkede siyasetin önceki dönemlere göre değiştiğini göstermiştir. Sadr grubu 73, Sünni bloğu temsil eden Muhammed Halbusi liderliğindeki Takaddum Partisi 37, Nuri el-Maliki’nin Kanun Devleti Koalisyonu 33,...
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