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Ozet

Bu calismada Tiirkiye'deki baskanhik sistemi tartismalarinin giindeme gelis siireci,
ABD Bagkanlik Sistemi, Adalet ve Kalkinma Partisi'nin ilk defa giindeme getirdigi
Tiirk Tipi baskanlik sistemi ve Partili Cumhurbaskanh§ sistemi konularma deginil-
mistir. Bu konular cercevesinde baskanlik sisteminin; Tiirk Tipi baskanlik sistemi ve
Partili Cumhurbaskanh: sistemi konulars; iilkenin istikrara kavusmas, yiiriitmenin
izl ve etkin karar alabilmesi ve sistemin demokrasiye katki saglamas: agilarindan
irdelenerek Tiirkiye icin hangi modelin uygun oldugu amacina ulasilmistrr. llgili hii-
kiimet sistemleri karsilastirmalr yontemler analizi kullamlarak Tiirk Tipi baskanlik
sisteminin Tiirk demokrasisine katkida bulundugu, yiiriitme orgamni istikrarly bir
yaprya kavusturdugu ve yasama organim daha giiclii kildig1 bulgular: elde edilmistir.
Elde edilen veriler 1s1$mmda Tiirk Tipi Baskanlik sistemine Temyiz Mahkemeleri iiyele-
rinin Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu diyeleri yerine milletin direkt olarak segtigi
yasama ve yiiriitme organlarimn segmesi onerisi getirilerek Tiirk Tipi Bagkanlik siste-
minin Tiirk demokrasisine biiyiik katki saglayacagr sonucuna ulasimistir.

Anahtar Kelimeler: AK Parti, Tiirk Tipi Baskanlik Onerisi, Partili Cumhurbag-
kanligi, ABD Bagkanlik Sistemi.

From the Presidential System of Turkish Type Suggestion to the
Party Presidential System

Abstract

In this study, the discussions on the presidential system in Turkey were explaned
about the agenda, the Presidential system, the Turkish Presidency system and the
Partial Presidency system that the Justice and Development Party brought to the
agenda for the first time. Within the framework of these issues; Turkish Type Pre-
sidency System and Partial Presidency System deal with the executive to make a
quick and effective decision, the contribution of the system to democracy and which
model is suitable for Turkey. Using comparative analysis of relevant government
systems obtained finding that the Turkish Type of Presidency system contributed
to Turkish democracy, a stable structure of the executive organ and a stronger
legislative organ. In the result of the obtained data, the Turkish Type Presidency
system was brought to the conclusion that the Turkish Type Presidency system
would make a big contribution to Turkish democracy by bringing the proposal of
the election of the legislative and executive bodies directly elected by the nation
instead of members of the Supreme Court of Judges and Prosecutors.

Key words: AK Party, Turkish Type Presidency Suggestion, The Party Presiden-
tial System, Presidential System of the USA.
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1. GIRIS

Tiirkiye'de bagkanlik sistemi tartismalari siyasi anlamda ilk kez Turgut Ozal ta-
rafindan baslatilmistir. Turgut Ozal'a gore degisen teknoloji ile uluslararas: sartlar
sebebiyle daha hizli karar almak gerekiyordu. Tiirkiye’de din ve vicdan dzgiirligii
gibi sorunlarin ¢dziim adresi de bagkanlik sistemiydi. Biitiin bunlar igin degisiklik
yapilmasmin gerekli oldugunu diisiinen Ozal, ancak bagkanlk sistemi ile bu so-
runlara ¢6ziim bulunulabilecegini ve Tiirkiye'nin bu sekilde ilerleyebilecegini sa-
vunuyordu. Bagbakanlig1 doneminde diisiincesini kamuoyu ile paylasan Ozal, tep-
kileri iizerine gekmistir. Ozal, cumhurbagkani oldugunda ise korfez savagi sirasinda
karsilasilan giicliiklerden dolay1 tekrar baskanlik sistemini giindeme getirmistir.
Ancak Ozal'in bu diisiincesi gerceklesmedi. 2012 yilinda bagkanlik sistemi, done-
min bagbakani Recep Tayyip Erdogan ile tekrar giindeme tasinmustir. AKP, anayasa
uzlasma komisyonuna 2012 yilinda bagkanlik sistemi 6nerisinde bulunmustur. Boy-
lece baskanlik sistemi tartismalar siyasiler, akademisyenler ve kamuoyu liderleri
arasinda tartisilmaya baglanmustir.

Hiikiimet sistemleri, kuvvetlerin ayrilmasina ya da birlesmesine gore degismek-
tedir. Kuvvetler birligine, meclis hiikiimeti sistemini, monarsiyi veya diktatorligii;
kuvvetler ayrihigina ise Bagkanlik Sistemi, Yari-Bagkanlik Sistemi ve Parlamenter
Sistemi ornek olarak verebiliriz. Erklerin karsilikli direkt miidahale araglarinin ol-
mamast (denetim yollari) sert kuvvetler ayriligin, yasama ve yiiriitmenin birbirine
kars1 miidahale araglarmin bulunmas: (denetim yollar1) durumunda ise yumusak
kuvvetler ayrilig1 s6z konusu olur. Parlamenter sistem, cok yumusatilmis bir kuv-
vetler ayrilig1 olusturur; bagkanlik sistemi ise, aksine, hiikiimet ve parlamentonun
tam ayriligina, bunlardan her birinin kendi gorev alam iginde kapanip kalmasima ve
digeri iizerinde giiclii bir etkide bulunamamasma yol acar.! Bagkanlk sisteminde
yiiriitme gorev baginda iken yasama organminin giivenine dayanmamaktadir ve do-
layisiyla parlamenter sistemde oldugu gibi yasama organi, bagkam veya sekreterle-
rini nitelikli cogunluk oyu ile diisiirememektedir. Keza bagkan da yasama organin
feshedecek bir yetkiye sahip degildir. Parlamenter sistemde ise yasama orgam hii-
kiimet icin giivenoylamasina gidebilir ve mevcut hiikiimet kendisi i¢in anayasada
belirlenmis gorev siiresini tamamlamadan diistiriilebilir. Parlamenter sistemde dev-
let bagkany, belirli sartlarla birlikte meclisi feshedebilmektedir.

Baskanlik sisteminde yiiriitme tek kisiden olusmaktadir. Dolayisiyla, hiikiimet
krizi yasanmasi imkansizdir. Parlamenter sistemde ise yiiriitme cumhurbaskani,
bagbakan ve bakanlar kurulundan olusmaktadir. Bu durum parlamenter sistemde
cift baglilik sorununu giindeme getirebilir. Ozellikle devlet bagkarnin genis yetkile-
re sahip oldugu diistiniiliirse hiikiimet krizleri ortaya ¢ikabilir.

Baskanlik sisteminde, baskanin se¢imi millet tarafindan yapilmaktadir. Yasama
organt secimleri ayri, baskanlik secimleri ayr1 yapilmaktadir. Parlamenter sistem-
de ise oncelikle milletvekilleri se¢imi olmaktadir. Secim sonrasi devlet bagkan ta-
rafindan gorevlendirilen kisi hiikiimeti kurmaktadir. Bu durumun ayr1 bir sonucu

1 Maurice Duverger, Siyasi Partiler, 3. Baski, (Ankara: Bilgi Yaymevi: 1974), s. 503.
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olmaktadir: Bagkanlik sisteminde erklerin olusturulmasi igin secimler ayri ayr1 ya-
pildigindan ve erklerin birbirlerine kars1 miidahale edememesinden dolay1 millet-
vekilleri gii¢lit konumda bulunmakta ve yasa teklifi ile yasanin kabulii noktasinda
daha rahat karar alabilmekteler. Parlamenter sistemde ise hiikiimet meclisin iginden
¢tkmaktadir ve dolayisiyla hiikiimetin baskist altinda kalan milletvekilleri genelde
hiikiimetin 6nerilerini kabul etmek zorunda kalmaktadir.

2. ABD BASKANLIK SISTEMI

Baskanlik sistemi ilk olarak Amerika Birlesik Devletleri'nde (ABD) uygulanma-
ya baslanmistir. Bu sistem uygulanmaya baslamadan dnce konfederasyon deneyi-
mi yasayan ABD, bu sistemin yiiriimeyecegini anlamis ve yeni bir sistem arayisina
koyulmustur. ABD'nin kurucu babalari, John Adams, Alexsander Hamilton, John
Jay, Thomas Jefferson, James Madison ve George Washington, Amerikan bagim-
sizlik savasini yiiriitmiisler* ve bagkanlik sistemini olusturmadan &nceki on yilda
yeni anayasanin nasil olacagi konusunda miizakere yapmuislardir. Sonug olarak 1787
yilinda ABD anayasast yiiriirliige girmis ve devletin kurulusu baskanlik sistemi
lizerine inga edilmistir.

Hiikiimet sistemleri, kuvvetler ayriligi bakimindan degerlendirildiginde bas-
kanlik sistemi, kuvvetler ayrilig: ilkesinin sert bir bicimde tatbik edildigi bir sis-
temdir. Yasama, yiiriitme ve yargi erkleri hem organik hem de fonksiyonel agidan
birbirinden kesin ¢izgilerle ayrilmistir. Organik ayriligin anlami, yasama islevi ile
yiirlitme islevinin ayr1 ayr1 organlar tarafindan yerine getirilmesi ve bu organlarin
birbirinden bagimsiz olmalaridir.? Buna gore yasama yetkisi temsili bir meclise yani
Kongre'ye, yiiriitme yetkisi de Bagkan’a verilmistir. Fonksiyonel ayrilikla da, yasama
ile yiirtitmenin yerine getirdikleri islevlerin farkli oldugu kastedilmektedir. Yani ya-
sama “yasa yapma”, yiiriitme ise “hiikiimet etme” anlamina gelmektedir.*

2.1. Bagkan

ABD Bagkanlik Sistemi, Bagskan, Kongre, Federal Yiiksek Mahkeme'den mey-
dana gelir. Baskan olabilmek i¢in 35 yasini doldurmus olmak, dogdugunda ABD
vatandast olmak ve en az on dort yildir ABD’de ikamet ediyor olmak gerekmek-
tedir.” Bagkan, genel oyla ve iki dereceli segimle goreve gelir. Yani ABD'nde iki tiir
secim mevcuttur: On secim ve genel secim. On secimde federe devletlerde her parti,
baskan ve bagkan yardimcilar: adaylarini segmek igin bir kurul olustururlar ve bu
kurulda bulunan se¢menlerin ya kendi aralarinda yaptig: tartismalarin ardindan
el kaldirma yoluyla belirlenen oylarin sayisinin toplamiyla, ya da normal se¢imler
gibi dogrudan sandik basina gidilmesiyle 6n se¢im tamamlanir. Genel se¢im oy

2 Murat Yanik, “Bagkanlik Sistemi ve Tiirkiye'de Uygulanabilirligi”, Yeni Tiirkiye Dergisi, Cilt: I,
Say1: 51, s. 663-667.

3 Mustafa Erdogan, Anayasa Hukuku, 7. Baski, (Ankara : Orion Kitabevi, 2011), s. 19.
Erdogan, a.g.e, s. 19.

5  Biinyamin Bezci, “Demokrasi ve Bagkanlik Sistemi”, Yonetim Bilimleri Dergisi, Cilt: 3, Say1: 2,
2005, s. 77-91.

'S

29



Burak KAYA

pusulasinda bagimsiz adaylar (biiytiik partilere bagh olmayanlar) da yer alabilir. Bu
adaylar geleneksel 6n se¢im yontemi yerine toplanan belli sayidaki imzayla oy pu-
sulasinda yer almaya hak kazanir. Ayrica bazi eyaletlerde oy pusulasinda “favori
adaymiz” kismu yer alabilir. Se¢menler bu kisma partiler tarafindan veya toplanan
imzalarla aday gosterilmeyen kisilerin ismini yazabilir. Bu tiir adaylar “kendiligin-
den segilen aday” olarak nitelendirilir ve zaman zaman goreve gelmeye hak kaza-
nur.f Ikinci asamada, her federe devlet baskar sececek delegeleri belirlemektedir. Bu
belirlemede ise cogunluk esastir yani her federe devlet kongredeki iiye sayis: kadar
delege se¢mektedir. Son asamada, ikinci se¢gmenler baskani se¢gmektedirler. Dele-
gelerin oyunun yarisindan bir fazlasimi alan kisi baskan olmus olur. Eger bu say1
saglanmazsa temsilciler meclisi en ¢ok oy alan {i¢ aday igerisinden birisini bagskan
olarak secer. Bir kimse iki defa baskan secilebilmektedir ancak 1951 yilinda getirilen
bir diizenlemeye gore iki defa bagkan segilen kisi bir dénem kadar belli bir ara ver-
dikten sonra ticiincii kez bagkan secilebilmektedir.”

Baskanlik sisteminde yiiriitme tek kisiden olusmaktadir ve baskana yardimci
olan sekreterler bulunmaktadir. Bagkanin yaninda diger hiikiimet {iyeleri bulunsa
da bu iiyeler parlamenter sistemdeki gibi bakanlik statiisiinde degildir. Bu sekreter-
ler bagkan tarafindan atanir, gérevden alinir, bagkanin emir ve talimatlarina baglhdir
ve bagkana karsi sorumludurlar. Sekreterlerin diistinceleri ise bagskan ac¢isindan tav-
siye niteligi tasir. Su kadar ki, Amerika Birlesik Devletleri'nin eski bagkanlarmndan
Lincoln'{in sekreterleriyle yaptig1 bir toplantida oya sundugu konuya iliskin oylama
sonucunu “7 hayir, 1 evet. Evetler galiptir” seklinde aciklamasi, yiiriitme organinin
baskan eksenli olusunu yeterince vurgulamaktadir.®

Bagkanin yasama organina (Kongre) karst siyasi bir sorumlulugu yoktur. Sadece
cezai sorumlulugu (Impeachment)’ vardir ve ABD Bagkanlik Sisteminde yasamanin
bagkan {izerindeki en 6dnemli denetim araci bagkan hakkinda cezai sorusturma ag-
makla sonuglanabilecek meclis sorusturma yetkisidir. Suglandirma (impeachment)

6  Guy Olson, “USA, Elections in Briefs”, Ocak 2008, (Erisim Tarihi: 22.12.2016).

7 Atlim Universitesi Siyasi ve Ekonomik Aragtirmalar Laboratuvari, http:/seal.atilim.edu.tr/
baskanlik-sistemi, (Erigim Tarihi: 02.12.2015).

8  Teoman Ergiil, Baskanlik Sistemi, i¢cinde Erdal Onar (der.) Tiirkiye'nin Baskanlik Sistemine veya
Yari-Bagkanlik Sistemine Ge¢mesi Diistiniilmeli midir?, (Ankara: Sen Matbaa, 2005), s. 71-104.

9  Impeachment Ornekleri: 1. Johnson (1868).- Baskan Andrew Johnson Tenure of Office Act’a

;a[yklrl olarak Savas Sekreteri Edwin Stanton’u Agustos 1867'de gérevden aldi. Bunun {izerine
emsilciler Meclisi Subat 1868'de Johnson'u impeachment ustliiyle 47'ye kars1 126 oyla

suglandirdi. Johnson Senato tarafindan Mart-May1s 1868'de yargilandi. Gerekenden bir oy farkla
beraat etti.
2. Nixon: Watergate (1975).- Temsilciler Meclisi 1974'te Judiciary Committee’sini Baskan Richard
Nixon'un Watergate skandalindaki sorumlulugunun aragtirilmasi amaciyla gorevlendirdi.
Agustos 1974'te Nixon, impeachment ustiliiyle gérevden alinabilecegini diisiinerek istifa etmistir.
Bu sekilde impeachment ustilii sonugsuz kalmustr.
3. Clinton: “Monicagate” (1998-1999).- Bill Clinton 17 Ocak 1998 tarihindeki yeminli ifadesinde,
Beyaz Saray stajyeri Monica Lewinsky ile cinsel iligkisi oldugu iddiasim inkér etmis; ancak
Agustos 1998'de bunun dogru olmadig: ortaya ¢ikmustir. 19 Aralikta 1998'de Temsilciler Meclisi
Bagkan Clinton'un suglandirilmasina karar vermistir. Baskanin Senato oniindeki yargilamasi 7
Qcak 1999'da baglamis, Baskan 50 evet, 50 hayir oyu ile beraat etmistir (2/3 cogunluk gerekiyorduy).
Ozetle Amerika Birlesik Devletlerinde simdiye Kadar impeachment ustiliiyle gérevden alinmis
bir Baskan yoktur(Kemal Gozler, Hiikiimet Sistemleri, 15 May1s 2004, http://www.anayasa.gen.
tr/hsistemleri.htm (Erigim Tarihi: 02.12.2015).
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yetkisi olarak da bilinen bu yetkinin kullanilabilmesi i¢in bagskanin ytiiksek ihanet,
zimmete para gecirmek ya da agir suglar nedeniyle itham edilmesi gerekmektedir.
Temsilciler Meclisi tarafindan suglandirilan bagkan: yargilama yetkisi ise Senato’ya
aittir."” Suclandirma, Temsilciler Meclisinin 1/3'tiniin oyu ile olurken muhakeme, Fe-
deral Mahkeme baskani bagskanliginda Senato tarafindan yapilir. Bu noktada bagka-
na ceza verilebilmesi i¢in Senato’nun 2/3'tiniin oyu gerekmektedir.

Baskanlik sisteminde, yasama ve yiiriitme erkleri anayasada belirtilen siirenin
sonuna kadar gorevlerini siirdiirebilmektedir. Yasama ve ytiriitme organlarinin her
ikisi gorev siireleri esnasmnda birbirlerinin varligina son verebilecek hukuki meka-
nizmalardan yoksundur.! Yani yasama organi giivensizlik oyuyla bagskani gérevden
uzaklastiramaz. Ayni sekilde bagskan da yasama organini fesih edemez. Bu durum
kuvvetlerin sert bir bicimde ayrildiginin gostergesidir.

Baskan segilen kisi parlamento {iyesi ise bu gorevinden ¢ekilmek durumundadir.
Aym sekilde bagkana yardimc olan sekreterler de bu gorevinden ¢ekilmek zorun-
dadir. Bagkan ve sekreterler yasama faaliyetlerine de katilamadiklar gibi yasama
faaliyetleri hakkinda goriis de bildiremezler. Kuvvetlerin sert ayriigindan dolay:
dogaldir ki her bir organ diger bir organin yetki alanina karisamaz. Siyasal sistemin
isleyisinde ise yasama ve yiiriitmenin birbirine ihtiyaci oldugu gz 6niinde tutulma-
lidir. Bu nedenle sistemin isleyisini kolaylastirmak agisindan, kat1 kuvvetler ayrili-
g dogurabilecegi sakincalar1 da bertaraf etmek amaciyla bagkanlik sisteminde
“check and balance” (fren ve denge sistemi) mekanizmasi bulunmaktadir.”? Check and
Balance ile anlatilmak istenen, yasama, yiiriitme ve yargimn birbirinden tamamen
ayr1 oldugu ancak bazi araglarla birbirlerine miidahale ettikleri ve birbirlerinin keyfi
davranmasini engelleyip birbirlerini dengeledikleridir.”® Bundan dolay1 yasama ve
yiiriitme de bu bilingle gorevlerini yerine getirmektedirler.

Check and Balance sisteminde bagkanin kongreye kars: en etkili silah1 veto yet-
kisidir. Biitiin yasalar kongreden gectikten sonra bagkanin onayz ile yiiriirlige gir-
mektedir. Kongre'nin kabul ettigi yasayi, baskan 10 giin i¢inde inceler ve bu siire so-
nunda yasay1 imzalayabilecegi gibi veto da edebilir. Baskanin veto ettigi yasa her iki
meclis tarafindan tigte iki gogunlugu ile kabul edilmesi halinde ytiriirliige girse de,
kongrenin, bagkanin vetosuna karsi gelmesi sik rastlanan bir uygulama degildir."
Baskan politikalarini hayata gecirebilmek icin gerekli olan kanunlarin ¢tkmasini sag-
lamak adma her yil Kongre'ye mesaj yollar ve Kongre de ¢ogunlukla Bagkani'nin
mesaji dogrultusunda yasama faaliyetlerini yiiriitiir." Baskanlik sisteminde yiiriit-

10 Ahmet Taner, “Demokrasi, Hesap Verme Sorumlulugu ve Hiikiimet Modelleri”, UUiBF Dergisi,
Cilt: 34, Say: 1, 2015, s. 71-92.

11  Teoman Ergiil, Baskanlik Sistemi, icinde Serap Yazici (der.) Bagkanlik Sistemleri: Tiirkiye igin bir
Degerlendirme, (Ankara: Sen Matbaa, 2005), s. 125-142.

12 SDE Analiz, Yusuf Sevki Hakyemez, “Yeni Anayasa'da Tiirkiye'nin Hiikiimet Sistemi” adli
raporu, Istanbul, Eyliil 2011, s. 8.

13 Ekrem Yasar Akcay, “Amerika’da Siyasal Yap1 ve Karar-Alma Mekanizmast: Kongre, Bagkan ve
Yardima Organlar”, Glimiishane Universitesi SBE E-Dergi, Cilt: I, Sayz: I, 2010, s. 21-44.

14  Esat Cam, Cagdas Devlet Sistemleri, (Istanbul : Der Yayinlari, 2000), s. 108.

15 Mehmet Parsak, “Parlamenter/Baskanlik/Yari-Baskanlik Hiikiimet Sistemlerine Genel Bir Bakis
ve Tiirkiye Cumhuriyeti'nin Hiikiimet Sistemi”, TASAV Makale No: 1, Kasim 2012, (Erisim
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menin yani bagkanin giiglii olmasi, sanilanin aksine yasamanin daha gti¢siiz oldugu
anlamina gelmemektedir.'® Baskanlik sistemiyle yonetilen ABD’de kongrenin bas-
kana kars1 en 6nemli yetkisi, mali yasalarin yapilmasinda yatmaktadir. Bu yontiyle
kongre isterse, Bagkan i¢in gerekli olan biitgeyi saglamayabilir. Bu durumda Bagka-
nin politikalar1 da sekteye ugrayabilir.

Baskanin' gorevleri arasinda, Birlesik Devletler Kara ve Deniz Kuvvetleri ve Birlesik
Devletler igin faal hizmete cagirildiklar: takdirde, eyaletlerin milis kuvovetlerinin bagkomu-
tanhigim yapmak, senatonun 2/3 onayz ile uluslararasi antlasmalar yapmak ve yabanci
devlet temsilcilerini kabul etmek, bulunur.

2.2. Kongre

ABD’de baskanlik sisteminin en 6nemli temellerinden birisi de Kongre'dir. Kong-
re'8, 435 temsilciyi igeren Temsilciler Meclisi ve 100 Senatorii igeren Senato’dan olu-
sur. Temsilciler Meclisi her eyaletin halki tarafindan iki yilda bir segilen iiyelerden
olusmaktadir. Temsilciler Meclisine segilebilmek igin 25 yasin1 doldurmus olmak, 7
yildir ABD vatandasi olmak ve secildigi eyalette ikamet ediyor olmak zorunludur.
ABD Senatosu, her eyalet yasama meclisi tarafindan alt1 y1l igin secilecek ikiser Se-
nato iiyesinden olusmaktadir ve her Senatdriin bir oy hakki vardir. Senator segile-
bilmek igin 30 yasini doldurmus olmak, 9 yildir ABD vatandas: olmak ve secildigi
eyalette ikamet ediyor olmasi zorunludur.

Kongre Kkisilerin ve federe devletlerin anayasa ile taninmis hak ve yetkilerine
dokunmamak kosuluyla tekelinde olan yasa yapma giiciinii anayasa sinirlari i¢in-
de serbestce kullanabilmektedir. Yasa yapma giicii daima iki meclisin anlasmas ile
uygulama bulabilmektedir. Biitcenin kabulii, federal hazinenin ¢ikis ve girislerini
diizenleyen mali yasalarin yapilmasi biitiiniiyle kongreye aittir. Temsilciler Mecli-
si, mali inisiyatife sahiptir. Mali yonii olan yasalarin onerisi Temsilciler Meclisince
yapilmaktadir. Senato kendine gelen mali yasay1 kabul edip etmemekte serbesttir.

Kongre'nin diger gorevleri ise soyledir:"

1. Vergi, harg, glimriik, iiretim ve tiiketim vergisi belirlemek ve toplamak,
kamu borglarmni 6demek ve Birlesik Devletlerin ortak savunmasini ve genel refahini
saglamak,

2. Birlesik Devletler adina borg almak,
3. Yabana iilkelerle ve bircok eyalet arasinda ticareti diizenlemek,

4. Birlesik Devletlerin tiimiinde, vatandasliga gecis i¢in tiim eyaletlerde geger-
li olacak olan tek bir kural uygulamak, ve iflaslar konusunda tek yasa koymalk,

Tarihi: 22.12.2016), s. 10.

16  Arend Lijphart, Demokrasi Modelleri, Cev. Giines Ayas, Utku Umut Bulsun, (istanbul: ithaki
Yayinlari, 2014), s. 161.

17 ABD Anayasasi.
18  Ibid.
19 ABD Anayasasi.
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5. Madeni para basmak ve bunun degeri ile birlikte, yabanci paralarin degeri-
ni diizenlemek, ve agirlik ve 6l¢ii standartlarini saptamak,

6.  Posta ve posta yollar1 kurmak,

7. Yazarlara ve mucitlere, smurli bir siire i¢in yazilar1 ve buluslar1 tizerinde
miinhasiran hak taniyarak, bilim ve yararl sanatlarin gelismesini tegvik etmek,

8. Yiiksek Mahkeme'den daha kii¢iik mahkemeler olusturmak.?

9. Korsanlig1 ve acik denizlerde islenen agir suglari ve devletler hukukuna ay-
kir1 hareketleri tamimlamak ve bunlari cezalandirmalk,

10. Savas ilan etmek, silahli gemi kullanma ve karsilikta bulunma konularinda
yetki mektuplar1 vermek ve karada ve sularda ele gecirilenler ile ilgili kurallar1 koymak,

11.  Ordular tegkil etmek ve bunlar1 beslemek,
12.  Bir deniz giicii kurup bunu siirdtirmek,
13. Kara ve deniz kuvvetlerinin idare ve nizami i¢in yonetmelikler yapmak,

14. Birligin yasalarm yiiriirlige koymak, isyanlar: bastirmak ve istilalar1 geri
pliskiirtmek {izere milis kuvvetlerinin goreve ¢agirilmasini saglamak,

15, Milis kuvvetlerinin drgiitlenmesi, donatimi ve disiplini, subaylarm atanma-
s1 ile milis kuvvetlerinin Kongre tarafindan saptanan kurallara gore egitimi yetkisi
eyaletlere birakilmak tizere, bu milis kuvvetlerinin Birlesik Devletler hizmetinde
kullarlacak boliimiine emir ve komuta saglamak,

16. Belirli eyaletlerin feragat etmesi ve Kongre'nin de kabulii sonucu Birle-
sik Devletler hiikiimetinin baskenti olacak (10 mil kareyi asmayacak)* bolgede her
hususta 6zel yasama yetkisini kullanmak ve eyalet yasama meclisinin rizasi ile o
eyalette yapilacak kaleler, cephane depolari, askeri donatim depolar, tersaneler ve
diger gerekli binalar igin satin alinan yerler {izerinde ayn yetkiye sahip olmak,

17. Daha Once belirtilmis olan yetkilerin ve ABD Anayasasi ile Amerika Birlesik
Devletleri hiikiimetine, ya da bu hiikiimetin herhangi bir dairesine ya da gorevlisine
verilmis biitiin diger yetkilerin yerine getirilmesi i¢in gerekli ve uygun biitiin yasa-
lar1 yapmak.

2.3. Yiiksek Mahkeme

Birlesik Devletlerde yarg: yetkisi, bir Yiiksek Mahkeme ile Kongrenin gerektigi za-
man kurdurabilecegi ikinci derecede mahkemelere verilmistir. ABD’de Federal Yiik-
sek mahkeme, Anayasay1 korur ve yiiksek adalet igleri ile ugrasir. Yiiksek mahkeme,
Senato'nun onay1 {izerine ABD bagkar tarafindan atanan bir bagkan ve sekiz {iye-
den olusur. Anayasaya gore, iyi hareket ettikleri siirece gorevlerine devam eden federal
hakimler fiilen 6miir boyu sart1 ile bu durumlarim korurlar. Bu da onlarm bagimsiz-

20 Birlesik Devletler Bélge Idare Mahkemesi ve Birlesik Devletler Temyiz Mahkemeleri gibi. Bu
mahkemeler federal mahkemelerdir(ABD Anayasast).

21 10 mil kare=16.09 km karedir.
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ligin1 saglar. ABD'de yargi bagimsizdir ve diger iki kuvvete karsi koyacak giigtedir.
Mahkemeler yargilar ama, kanunun yapilmasina ve uygulanmasma katilmaz. Kanu-
nu Kongre yapar, mahkemeler olaya uygular, hiikiimet ise verilen karar1 yerine ge-
tirir.? Federal Yiiksek Mahkeme, Anayasaya uygunluk denetimini {i¢ sekilde yapar;

1. Tlk olarak federe devlet yasalarmin federe anayasaya uygunlugu,
2. Ikinci olarak, federe yasalarn federal anayasaya uygunlugu,

3. Ugiincii olarak da federal yasalarin federal anayasaya uygunlugu olmak
tizere {i¢ sekilde yapilmaktadir. 1787 tarihini tasiyan ABD Anayasasinda, yirmi
bes amendement yapilmistir. Anayasa degisikligi (amendement), Federal Meclisin
2/3'tiniin karari ile olur.?

Yarg organinin yetkisi, ABD Anayasasindan dogan tiim hukuksal ve adli davala-
11, Birlesik Devletler yasalarindan, bunlardan almnan yetki ile yapilmis veya yapilacak
antlasmalardan ortaya cikacak, yasalar ve emsaller kapsamina giren biitiin davalar;
biiyiikelgileri, diger diplomatik gorevlileri ve konsoloslar ilgilendiren biitiin davalari;
biitiin deniz hukuku ve deniz davalarm; Birlesik Devletlerin taraf olacag anlasmaz-
liklary; iki veya daha fazla eyalet arasmdaki anlasmazliklari; bir eyalet ile bagka eyalete
mensup vatandaslar arasindaki anlasmazliklari; ayni eyaletten olup da degisik eya-
letlerden toprak bagislar: iddiasinda bulunan vatandaslar arasinda ve bir eyalet veya
o eyalet vatandaglari ile yabanci devletler vatandaglari arasindaki anlasmazliklarmi
kapsar. Yukarida saydigimiz davalarda, Kongre'nin getirecegi istisnalar ve koyaca-
&1 kurallar cercevesinde Yiiksek Mahkeme bir temyiz merciidir. Biiyiikelgileri, diger
yabanci devlet temsilcilerini ve konsoloslarini ilgilendiren ve bir eyaletin taraf oldugu
biitiin davalarda ilk ve son derece mahkemesi Yiiksek Mahkeme'dir.*

3. AKP BASKANLIK SISTEMi ONERISI VE ABD BASKANLIK SISTEMI iLE
KARSILASTIRILMASI

AKP Bagkanlik sistemi ¢nerisi ile ABD Bagkanlik Sistemi arasinda benzerlikler
bulundugu gibi farkliliklarda bulunmaktadir. Bu durumda AKP baskanlik sistemi
Onerisi gercekten bagkanlik sistemi midir yoksa baskanlik sisteminden farkli midir?
Bunun sonucuna, AKP'nin Bagkanlik sistemi dnerisinde yer alan asli ve tali unsurlar
ile Bagkanlik sisteminin asli ve tali unsurlarin karsilastirarak ulasilabilir. Bagkanlik
sisteminin asli unsurlarimi tastyan bir sistem, Bagkanlik sistemidir. Tali unsurlarin
varlig ise siyasi kiiltiire, tecriibelere ve o giinkii iilkenin i¢cinde bulundugu siyasi ve
ekonomik duruma gore degismektedir. Boylece Baskanlik sisteminin asli unsurlari-
ni1 karsilastirmak yerinde olacaktir. Bagkanlik sisteminin asli unsurlari ise soyledir:

1.  Bagkan halk tarafindan segilir.
2. Yiriitme tek kisiden olusur.

22 Hasan Tahsin Fendoglu, “Bagkanlik Sistemi”, inénii Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 3,
Sayr: 1, 2012, s. 39-60.

23 Hasan Tahsin Fendoglu, Bagkanlik Sistemi Tartismalari, (Ankara: Basak Matbaacilik, 2010), s. 16.
24 ABD Anayasast.
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3. Halk tarafindan belli bir siire icin secilen baskan, meclis tarafindan, stiresi
bitinceye kadar gorevinden uzaklastirilamaz.

Yeni Anayasa Onerisinin yiiriitme baslikl ikinci boliimiin birinci alt boliimiine
gore bagkanin nitelikleri arasinda, kirk yasini doldurmus, yiiksekogrenim yapmis
ve milletvekili segilme yeterliligine sahip olmas: gerekmektedir. Baskanin halk tara-
findan segilecegi de bu béliimde yer almaktadir. Baskanlik se¢iminin, baskanin go-
rev siiresinin dolmasindan onceki altmis giin i¢inde; makamin herhangi bir sebeple
bosalmasi halinde ise bosalmay takip eden altmis giin icinde tamamlanacag; ifade
edilmistir. Genel oyla yapilacak segimde, gegerli oylarin salt cogunlugunu alan aday
Bagkan segilmis olur. Ilk oylamada bu gogunluk saglanamazsa, bu oylamay1 izleyen
ikinci pazar giinii ikinci oylama yapilir. Bu oylamaya, ilk oylamada en ¢ok oy almis
iki aday katilir ve gecerli oylarmn gogunlugunu alan aday Bagkan segilmis olur. Ikinci
oylamaya katilmaya hak kazanan adaylardan birinin herhangi bir nedenle segime
katilmamas: halinde; ikinci oylama, bosalan adayligin birinci oylamadaki siraya
gore ikame edilmesi suretiyle yapilir. Tkinci oylamaya tek adayin kalmast halinde,
bu oylama referandum seklinde yapilir. Aday, gegerli oylarin cogunlugunu aldig:
takdirde Bagkan secilmis olur.”

Goriildiighi gibi AKP'nin bagkanlik sistemi onerisinde Bagkan, 1982 anayasasi-
na gore bir Cumhurbagkani bugiin nasil segiliyorsa aym sartlarla segilmeye devam
edecektir. ABD Bagkanlik Sisteminde ise ilk olarak 6n se¢imler yapilmakta ve eyalet
diizeyinde bagkan ile yardimcisi aday olarak segilmektedir. Daha sonra genel segim-
lerde gegerli olan oylarin ¢ogunlugunu alan Bagkan, yiiriitmede gorev almaktadir.
Bagkanlik sisteminin asli unsurlarindan biri olan Bagkanin halk tarafindan segilmesi,
ABD Bagkanlik Sisteminden biraz farkla ortiismektedir.

AKP baskanlik sistemi 6nerisinin ytiriitme adli ikinci béliimiiniin ikinci alt bo-
liimiinde ise baskanin devletin bast oldugu ve yiiriitme yetkisinin de baskana ait
oldugu ifade edilmistir. Ancak yukarida da ifade ettigimiz gibi ABD Bagkanlik Sis-
teminde bagkan yardimcisi ile bagkana yardimeci olan sekreterler vardir. AKP'nin
Onerisinde bagkan yardimcist ile ABD bagkan yardimcisi drtiismektedir. Soyle ki,
Baskan segilen kisinin oy pusulasinda Bagkan Yardimcist aday: olarak yer alan kisi
de, Baskan secildigi anda Bagkan Yardimciligina secilmis olur. Baskanin hastalik
ve yurt disina ¢tkma gibi sebeplerle gecici olarak gorevinden ayrilmasi hallerinde,
gorevine donmesine kadar Bagkan Yardimcisi Bagkana vekalet eder ve Bagkana ait
yetkileri kullanir.?

Bakanlar ise, Bagkan tarafindan atanir ve gorevden alimr. Bakanlarm milletve-
kili secilme yeterliligine sahip olmasi gerekir. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi tiyeleri
ve yedek milletvekilleri, bu statiileri sona erse bile bakan olarak atanamazlar. Her
bakan, Baskana karsi sorumludur. Bakanlar milletvekilleri ile ayni hukuki statiiye
tabi olurlar ve milletvekillerinin sorumsuzluk ve dokunulmazhgma iliskin hiikiim-

25 Komisyon Calismast Neticesinde Olusan Tam Metin, TBMM Bagkanlig1 Anayasa Sitesi, https://
anayasa.tbmm.gov.tr/calismalara_iliskin_belgeler.aspx, (Erisim Tarihi: 12.11.2016).
26 a.g.y.
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lerden yararlanirlar. Agik olan bakanliklar ile izinli veya mazereti olan bir bakana,
diger bir bakan gecici olarak vekalet eder. Bakanliklarin kurulmasi, kaldirilmas, go-
revleri ve yetkileri ile teskilat yapisi Bagkanlik kararnamesi ile diizenlenir.?”

ABD Bagkanlik Sisteminde sekreterlerin gorevine her durumda son verilebildi-
i gibi AKP Bagkanlik sistemi Onerisine gore de baskan, bakanlarini meclisin onay1
olmaksizin gorev basina getirebilmekte ve azledebilmektedir. Dolayisiyla, ABD Bas-
kanlik Sisteminde oldugu gibi AKP Bagkanlik sisteminde de baskan ve sekreterleri,
kuvvetlerin sert ayriliginin bir geregi olarak, yasama organinin i¢inde yer alamaz ve
yasama faaliyetine katilamaz.

AKP bagkanlik onerisinde bakanlarin, bagkan tarafindan atanmasi ve meclisin
onay1 alinmadan yine bagkan tarafindan gorevlerinden azledilebilmeleri ile bakan-
larm, bagkana kars1 sorumlu olmalar1 ABD Bagkanlik Sistemiyle bire bir ortiismek-
tedir. Ancak bakanlarmn milletvekilleri ile aym hukuki statiiye sahip olmalar1 ve
milletvekili sorumsuzluk ve dokunulmazhigma iligkin hiikiimlerden yararlanmalar:
farklilik arz etmektedir.

Milletvekilleri, meclis calismalarindaki oy ve sozlerinden, mecliste ileri siirdiik-
leri diisiincelerden ve bunlari meclis disinda tekrarlamak ve agiga vurmaktan so-
rumlu tutulamazlar. Se¢cimden 6nce veya sonra bir sug isledigi ileri siiriilen bir mil-
letvekili, Meclisin karar1 olmadikga tutulamaz, sorguya ¢ekilemez, tutuklanamaz ve
yargilanamaz. Milletvekili hakkinda segiminden 6nce veya sonra verilmis bir ceza
hiikmiiniin yerine getirilmesi, milletvekilliginin sona ermesine birakilir ve millet-
vekilligi siiresince dava ve ceza zamanagimi islemez. Dokunulmazlikla ilgili Meclis
kararlar1 milletvekilligine yeniden segilme halinde de gegerliligini korur. Agir ceza
mahkemesinin gorevine giren suglarda sugiistii hali dokunulmazlik kapsam disin-
dadir. Ancak, bu halde yetkili makam durumu hemen Tiirkiye Biiyiik Millet Mec-
lisine bildirir. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisindeki siyasi parti gruplarinca, yasama
dokunulmazhg; ile ilgili goriisme yapilamaz ve karar alinamaz.?

ABD Baskanlik Sistemindeki Impeachmenta karsin AKP'nin Bagkanlik sistemi
oOnerisine gore Bagkana karsi suclama olursa, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi {iye tam-
say1sinin en az 2/3 {iniin verecegi énergeyle, sorusturma agilmasi istenebilir. Meclis,
bu istemi en geg bir ay icinde gortisiir ve gizli oyla karara baglar. Bagkana sorus-
turma agilmasi halinde izlenecek yol ise soyledir: Meclisteki siyasi partilerin, giic-
leri oraninda komisyona verebilecekleri {iye sayisinin ii¢ kat1 olarak gosterecekleri
adaylar arasindan her parti icin ayr1 ayr1 ad gekme suretiyle kurulacak onbes kisilik
bir komisyon tarafindan sorusturma yapilir. Komisyon, sorusturma sonucunu belir-
ten raporunu iki ay i¢cinde Meclise sunar. Sorusturmanin bu siirede bitirilememesi
halinde, komisyona iki aylik yeni ve kesin bir siire verilir. Bu siire iginde raporun
Tiirkiye Biiytik Millet Meclisi Bagskanligina teslimi zorunludur. Rapor Baskanliga
verildigi tarihten itibaren on giin i¢inde dagitilir, dagitimindan itibaren on giin igin-
de goriistiliir ve gerek goriildiigii takdirde ilgilinin Yiice Divana sevkine karar veri-

27 agy.
28 ag.y.
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lir. Yiice Divana sevk karar ancak {iye tamsayisinin 3/4 ¢ogunlugunun gizli oyuyla
almur. Yiice Divan tarafindan secilme yeterliligine engel bir sugtan mahkum edilen
Bagkanin gorevi sona erer. AKP'nin bagkanlik dnerisinin ikinci boliimiin ti¢lincti alt
boliimiine gore baskan, kisisel ya da goreviyle ilgili bir sug isledigi iddiastyla Yiice
Divan’da yargilanabilecektir. ABD Bagkanlik Sisteminde de kisisel ya da goreviyle
ilgili suglardan yargilanma hususu ABD anayasasinda vatana ihanet, riisvet ve diger
agir suclar ile gorevi kotiiye kullanma olarak gegmektedir. Temsilciler Meclisi ta-
rafindan suglandirilan baskani yargilama yetkisi ise Senato’ya aittir.”? Suglandirma,
Temsilciler Meclisinin 1/3'{intin oyu ile olurken muhakeme, Federal Mahkeme bas-
kani bagkanliginda Senato tarafindan yapilir. Bu noktada bagkana ceza verilebilme-
si i¢in Senato’nun 2/3'iiniin oyu gerekmektedir. Boylece AKP Baskanlik 6nerisinde
Baskanin isleyebilecegi suglar genel kavramlarla ifade edilip “Kisisel ve goreviyle
ilgili” suclar olarak yer alirken ve TBMM ne suglandirma yetkisi verirken, ABD Ana-
yasasi da belli bazi suglara yer verdikten sonra “diger agir suglar” seklinde genel-
lestirilerek, Kongre’ye, Baskani suglandirmasi i¢in impeacment yetkisi vermektedir.
ABD Bagkani'nin temsilciler meclisince su¢lanmasinda nitelikli cogunluk aranmaz-
ken, AKP'nin Tiirk Tipi baskanlik sisteminde ise 2/3 oraninda nitelikli cogunlugun
onerge vermesi 6ngoriilmektedir. Tiirk tipi baskanlik sisteminde Baskan'1 yargilama
gorevi, Yiice Divan tarafindan yapilirken, ABD Bagkanlik Sisteminde Bagkan'1 yargi-
lama gorevi, Federal Mahkeme baskani bagkanliginda senato tarafindan yapilmak-
tadur.

Baskanlik sisteminin son asli unsuru ise halk tarafindan segilen Bagskanin, géreve
geldikten sonra, gorev siiresi bitene kadar, yiiriitmenin basinda kalmasidir. ABD
Baskanlik Sisteminde Baskanin gorev stiresi 4 yil iken, AKP Baskanlik sistemi &neri-
sinde ise bu stire 5 yildir. Ayrica Baskan en fazla iki defa secilebilir.

AKP'nin 6neride bulundugu baskanlik sistemindeki baskanin diger gorev ve
yetkileri ise soyledir®:

1. Bagkan Devletin ve yiiriitmenin basidir. Yiiriitme yetkisi Bagkana aittir.

2. Baskan, Devlet baskan sifatiyla Tiirkiye Cumhuriyetini ve Tiirk Milletinin
birligini temsil eder; Anayasanin uygulanmasini, Devlet organlarmin diizenli ve
uyumlu ¢alismasini gozetir.

3. Baskan, yiirlitmenin basi olarak genel/(i¢ ve dis) siyaseti ytriitir.

4. Gerekli gordiigii takdirde, yasama yilinn ilk giinii Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisinde agilis konusmasini yapar,

5. Ulkenin ig ve dis siyaseti hakkinda Meclise yillik mesaj verebilir,

6.  Kanunlar1 onaylayabilir,

29 Taner, a.gm.,, s.81.

30 Komisyon Calismasi Neticesinde Olusan Tam Metin, TBMM Bag,kanh%l Anayasa Sitesi, https://
anayasa.tbmm.gov.tr/calismalara_iliskin_belgeler.aspx, (Erisim Tarihi: 12.11.2016). Ayrica

Yeni Anayasa ve bagkanlik sistemi Onerisinin bir boltimitnii “http:/ismetberkan.blogspot.
com/2012/11/ak-parti-baskanlk-sistemi-onerisi-tam.html” internet sitesinden inceleyebilirsiniz.
Ayrica bkz. Yeni Tiirkiye Dergisi, Baskanlik Sistemi Ozel Sayusi, Say1: 51, 2013, s. 93-95.
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7. Kanunlan tekrar goriisiilmek iizere Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine geri
gonderebilir,

8. Anayasa degisikliklerine iliskin kanunlari gerekli gordiigii takdirde
halkoyuna sunabilir,

9. Kanunlarm, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi I¢tiiz{igiiniin, tiimiiniin veya be-
lirli hitkiimlerinin Anayasaya sekil veya esas bakimindan aykir1 olduklar: gerekgesi
ile Anayasa Mahkemesinde iptal davas agabilir,

10. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi secimlerinin yenilenmesine karar verebilir,
11.  Bakanlar1 atamak ve gorevlerine son verebilir,
12. Bagkanlik kararnamesi ¢ikarabilir,

13.  Yabanci devletlere Tiirkiye Cumbhuriyetinin temsilcilerini gonderebilir,
Tiirkiye Cumhuriyetine gonderilecek yabanci devlet temsilcilerini kabul edebilir,

14. Milletleraras: antlasma akdedebilir ve yaymlayabilir,

15.  Tirk Silahl Kuvvetlerinin Baskomutanligini temsil edebilir,
16. Turk Silahli Kuvvetlerinin kullanilmasina karar verebilir,
17. Kamu yoneticilerini atayabilir ve gorevlerine son verebilir,

18.  Sikiyonetim veya olaganiistii hal ilan edebilir ve sikiyonetim veya olaga-
niistii hal kararnamesi ¢ikarabilir,

19. Siirekli hastalik, sakatlik ve kocama sebebi ile belirli kisilerin cezalarint ha-
fifletebilir veya kaldirabilir,

20. Yiiksekogretim Kurulu tiyelerinin yarisini segebilir,
21.  Universite rektorlerini secebilir,

22. Bagkan ayrica Anayasada ve kanunlarda verilen segme ve atama gorevleri
ile diger gorevleri yerine getirir ve yetkileri kullanabilir.

4. TURK TiPi BASKANLIK SISTEMININ TURKIYE'DE UYGULANABILIRLIGI

Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti, meclis hiikiimeti sisteminden bugtine kadar, par-
lamenter sisteme dogru evrimlesmistir. Y{izyil boyunca birgok politik kiiltiirii tec-
riibe eden Tiirkiye, yonetimde hala istikrarl bir yapiya kavusamadig; icin (6zellikle
koalisyon ve kriz dénemlerinde), yeni hiikiimet sistemi arayisi ve tartismalari de-
vam etmektedir. Bugiin diinyada en ¢ok ragbet goren hiikiimet sistemi ise Bagskanlik
sistemidir. AKP 6nerisiyle bugiin Tiirkiye'de yeniden tartisma konusu olan Bagkan-
lik sisteminin Tiirkiye Cumhuriyeti Devletinde uygulanabilirligi bu boliimde deger-
lendirilmektedir.

ABD Baskanlik Sisteminde yasama organi, temsilciler meclisi ve senato iiyeleri
olmak tizere iki meclisten olusmaktadir ve tek bir cat1 altinda yasama organi kong-
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re olarak adlandirilmaktadir. AKP'nin Onerisine gore, Tiirkiye'deki Bagkanlik sis-
temi tek meclislidir. ABD Bagkanlik Sistemindeki bagkan ve temsilciler meclisi ile
senato arasinda olusabilecek tikanikliklarin benzer sekilde Tiirkiye'de de olusmasin
onlemek ve hizl bir sekilde karar almak amaciyla AKP tarafindan tek meclisli bir
yasama organi Onerisinde bulunulmus olabilir. Diger yandan AKP'nin 6nerisine
gore meclis i¢in milletvekilleri se¢imi ile bagkanlik segimi ayni tarihte yapilacaktir.
Yasama organinin tek meclisten olugsmasi ve baskanlik ile meclis se¢imlerinin ayn
tarihlerde yapilmasi durumunda ise ¢ogunlugun oyunu alan baskanin, meclis se-
cimlerinde de ¢ogunlugu elde edebilecegi ve fonksiyonel olarak yasama organinmn,
baskanin etkisi altinda kalabilecegi seklinde bir elestiriye neden olabilir. Ancak
Tiirkiye’de bulunan partilerin siki ve disiplinli, yani parti i¢i demokrasinin zayif ol-
dugu ve partilerin ideoloji agisindan bir o kadar birbirine zit oldugu diistintiliirse,
bagkanlik ile meclis se¢imlerinin farkl tarihlerde yapilmasi ¢ok da bir sey degistir-
meyecektir. Ancak bagkan ile meclis se¢imlerinin farkli tarihlerde yapilmas, siyasi
istikrar1 engelleyici nitelikte oldugu séylenebilir. Olusacak siyasi istikrarsizlik so-
nucu da iilkenin ekonomisi veya ekonomik istikrari olumsuz yonde etkilenecektir.
Ciinkii Bagkan secildiginde, meclis segimleri beklenecek (veya tam tersi durum da soz
konusu olabilir) ve siyasiler se¢cim calismalarina odaklandiginda, {ilkenin sorunlari ele
almamayacaktir. Ornegin, 7 Haziran 2015 secimleri sonrasi yaganan siyasi bogluk ve
bundan etkilenen ekonomi, piyasalarda durgunlugun olusmasma sebep olmustur.
Iste bu duruma sebep ise siyasi istikrarsizliktir ve bu istikrarsizliktan kaynakli piya-
salarda giivensizlik olusmustur.

Baskanlik 6nerisine gore, HSYK'nin bagkani, devlet baskaninin atadig1 bakan ola-
cak, iiyelerinden birisi bakanin atadig1 miistesar olacak, bunun disinda baskan yedi
iiyeyi atayacak ve yedi {iye de meclis tarafindan secilecektir. Yargitay ve Danistay
kaldirilacak ve temyiz mahkemesi kurulacaktir. Temyiz mahkemesinin {iyelerinin
3/4'tt HSYK tarafindan, 1/4'i ise bagkan tarafindan segilecektir.* Baskanin HSYK’ya
atama yapmasi ile birlikte mecliste de baskanin ¢cogunlugu elde etmesi tizerine yine
meclisin belli miktarda iiye se¢mesi ile baskanin HSYK'y1 vesayet altina alacag: ve
dolayisiyla HSYK'ninda temyiz mahkemesi iiyelerini baskanla birlikte se¢mesi, hem
HSYK'nin hem de temyiz mahkemesinin vesayet altina almacag seklinde elestiriler
olabilir. Burada dikkat edilmesi gereken asil husus ise demokrasi ve yapilan ata-
malar arasindaki baglantidir. Gergekten de bagkanin yaptig1 atamalar demokrasiyi
zedelemekte midir? Yoksa demokrasiyi pekistirici bir rol mii tistlenmektedir?

Demokrasi, milletin, millet i¢in yine millet tarafindan yonetilmesidir. Millet,
yonetimini temsilciler aracilifiyla gerceklestirmektedir. Demokrasilerde, Mahke-
meler “Millet adina” karar verir; bunun anlami, Mahkemelerin bagimsizligi, ta-
rafsizligy, nitelikli ve mesruiyetinin hakkini veren bir sekilde ¢alismasi yoniindeki
taleplerin aslinda “Millet adina” dile getirilen talepler olmasidir. Hakimleri diger
devlet organlarinin gayrimesru miidahale girisimlerine karsi korumak, Mille-
te diiser. Bir baska deyisle, Mahkeme iiyeligine atanma ve iiyeligin sona ermesi

31 Faruk Bal, “MHP Parlamenter Sistemin Demokratiklestirilmesinden Yanadir”, Yeni Tiirkiye
Dergisi, Say1: 51, Mart-Nisan 2013, s. 83-95.
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stirecinde yargi bagimsizligini ve tarafsizligini giivence altina almak segmenlerin
sorumlulugundadir.

Demokrasinin unsurlarindan bir tanesi de segilmislerin atanmiglara tistiinligii
ise cogunlugun oylarini alarak bagkan olan kimsenin, milleti temsil etmesinden do-
lay1 yine milletin istedigi kimseleri HSYK ve Temyiz Mahkemesine atamasindan
daha dogal bir durum olamaz. Bugiin ABD’de milletin kendi baskanini delegeler
aracigiyla se¢mesi ne kadar demokratik sayiliyorsa ve ABD bagkanmnin Yiiksek
Mahkeme {iyelerini atamasi ne kadar demokratik sayiliyorsa, Tiirkiye Cumhuriyeti
Devleti i¢in de ayni durum sz konusudur. Millet aslinda sadece baskanini degil
yani ylriitmeyi degil ayn1 zamanda yargida bulunacak kisileri de se¢mis olacaktir.
Bu durumda Temyiz Mahkemesi igin HSYK'nin 3/4 oraninda tiye se¢mesi, Millet
iradesini simirlandirmak anlamina gelir. Ciinkii Millet adina karar veren bir kuru-
mun 3/4 {iniin de baskan veya meclis tarafindan degil de bir kurulun se¢gmesi atan-
muglarin segilmislere olan istlinliigiinii gosterir ki asil bu durum demokrasi ilkele-
riyle bagdasmaz. Bu noktada akla su soru gelebilir: HSYK {iyelerinin se¢imi baskan
ve meclis tarafindan yapilirsa, dolayli olarak millet segim yapmus olacaktir. Oyleyse
HSYK {iyelerinin de Temyiz Mahkemesi iiyelerini secmesi de aslinda yine dolayli
olarak milletin segmesi anlamina gelir. Neden bagkan ayrica Mahkeme i¢in atama
yapsin ki? Temyiz Mahkemesi iiyelerinin de ayrica bagkan tarafindan secilmesi de-
mokrasinin pekismesi acisindan daha uygundur. Ciinkit HSYK tiyeleri, milletce se-
¢ilmis bagkan ve meclis tarafindan atanmigtir. Demokrasinin unsurlaridan biri olan
secilmislerin atanmiglara {istiinl{igii sebebiyle Temyiz Mahkemesi tiyelerinin bir kis-
minin atanmislar tarafindan degil de tamaminin segilmislerce tekrar atanmasi de-
mokrasiye uygun olacaktir. Bu konuya soyle bir ¢oziimler getirilebilir: Baskanin ve
mecliste temsil edilen partilerin oylari oraninda bir atama gerceklestirilebilir. Orne-
gin; A, B, C ve D partilerinin mecliste temsil yetkisi bulunmus olsun. Bagkan A parti-
sinden segilsin ve A partisi % 49 oy alsin. B partisi % 14, C partisi % 27 ve D partisi ise
% 10 oy almis olsun. R kisisi bagkan oldugu igin Temyiz Mahkemesinin tiyelerinin
yarisint segebilir ve meclis ise diger yarisinu segebilir (Oneri 1). R kisisi Baskan olup
Temyiz Mahkemesi iiyelerinin yarisini sectiginden dolayi, diger yarisini A partisinin
diginda mecliste bulunan diger partiler segebilir (Oneri 2). Bagkan, Temyiz Mahke-
mesi i¢in hi¢ atama yapmaz, bunun yerine biitiin {iyeleri meclis segebilir. Ancak bu
Oneri de mecliste bulunan partilerin her biri kendi oylar1 miktarinca Temyiz Mah-
kemesine iiye se¢meleri gerekecektir (Oneri 3). Ug oneride de Temyiz Mahkemesi
bagkan1 nasil segilecek sorusu giindeme gelebilir. 1. ve 2. 6neriye gore mahkeme
bagkaniny, yiiriitmede bulunan bagkan segebilir. 3. 6neriye gore ise mahkeme tiyeleri
kendi bagkanlarini kendileri secebilir. Temyiz Mahkemesi iiyelerinin se¢imini kis-
men veya tamamen bir kurula birakmak (HSYK), demokrasi ile bagdasmadig gibi
millet iradesini atanmislarla sinirlandirmak olur. Yapilan oneriler, diizenli segimler
ile iktidara gelen bagkan ve meclisin, ¢ogulculuk ilkesiyle bagdastirilip, secilmislerin

32 Thomas Giegerich, “Anasaya Mahkemelerinde Uyelerin Atanmast ve Uyeligin Sona Ermesi:
Mesruiyet, Kalite, Bagimsizlik ve Tarafsizlik Taleplerinin Uzlastirilmas: Icin Benimsenen
Usuller”, (Teblig, Ana?fasa Mahkemesi'nin 48. Kurulus Yildoniimii Nedeniyle Diizenlenen “Yarg:
Bagimsizhigy, Tarafsizhig1 ve Sorumlulugu” Konulu Bilimsel Toplanti, Ankara, 2010), s. 123-142.

40



Tiirk Tipi Baskanlik Sistemi Onerisinden Partili Cumhurbaskanlig Sistemine

ustiinliigiinii gosterdigi i¢in daha demokratiktir. Sonug olarak millet, yasama orga-
niny, yiiriitme organini ve yiiksek mahkeme tiyelerini kendisi olusturmus olacaktir.

Parlamenter sistemlerde yiiriitmenin goreve gelmesi meclisten alinacak giiveno-
yuna baghdir. Ozellikle 90'li yillarda ki giivenoyu alamayan hiikiimetlerin varligt
Tirkiye'de istikrarsizlig1 da beraberinde getirmistir. Koalisyon hiikiimetlerinin var-
lig1 ile tilkedeki sorunlarin {izerine kararli ve ciddi bir sekilde gidilememistir. 1961
ve 1982 anayasalarmin darbe sonucu askeri vesayet altinda yapildig: diistintiliirse,
istikrarsizigin ne kadar biiyiik boyutta oldugu daha iyi anlagilabilir. Bu agidan
baktigimizda bagkanlik sistemi istikrarli ve giiglii bir yiiriitme sergiliyor seklinde
goziikebilir. Ancak ytiiriitmenin kendi icinde istikrarli olmasi bagkanlik sisteminin
zaten bir dzelligidir. Buradaki perspektif siyasal manada ki istikrar olmalidir.

Bagkanlik sisteminde baskan ile kongre arasinda tikanmalarin olabilecegi ihti-
mali yiiksektir. Bagkanm istemedigi bir yasay1 veto etmesi gayet dogaldir. Ancak
buna karsilik kongrede ayni kanunu ¢ikarmakta israr edebilir ve bunun sonucunda
siyasal mekanizmada tikarukliklar yasanabilir. Ozellikle bagkanlikla parlamento ¢o-
gunlugunun ayr partilerin (veya partiler blogunun) elinde bulundugu durumlarda,
sorunu ¢ozmek daha da giiglesir. ABD” de bu durumlarin oldukga sik ortaya giktigt
bilinmektedir.*® Bu durumda bagkanlik sisteminde siyasal tikanikliklar bulunsa da
yiiriitmenin gorevi sona erene kadar, yiirtitme organi feshedilememektedir. Kisaca-
s1 bagkan yasamanin giivenine dayanmaz.* Ancak yukarida da degindigimiz gibi
parlamenter rejimlerde tikanma olmast halinde yasama organy, yiiriitmeyi yasal de-
netim mekanizmalari ile denetleyebilmekte ve giivenoyu sonucu hiikiimeti diisiire-
bilmektedir. 1982 Anayasasina gore TBMM; soru, meclis arastirmasi, genel goriis-
me, gensoru ve meclis sorusturmast yollari ile denetlemektedir. Yiiriitme organimnmn
parlamentoyu fesih yetkisi, parlamenter rejimin 6zelliklerinden biridir. 1982 Ana-
yasasinin 116. maddesine gore, Bakanlar Kurulunun, 110 uncu maddede belirtilen
giivenoyunu alamamast ve 99 uncu veya 111 inci maddeler uyarinca giivensizlik
oyuyla diistirtilmesi hallerinde; kirkbes giin i¢inde yeni Bakanlar Kurulu kurulama-
dig1 veya kuruldugu halde giivenoyu alamadig: takdirde Cumhurbaskani, Tiirkiye
Biiytik Millet Meclisi Bagkanina danisarak, segimlerin yenilenmesine karar verebi-
lir. Bagbakamn giivensizlik oyu ile diisiirtilmeden istifa etmesi {izerine kirkbes giin
icinde veya yeni secilen Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinde Bagkanlik Divani segimin-
den sonra yine kirkbes giin i¢cinde Bakanlar Kurulunun kurulamamast hallerinde
de Cumhurbagkan1 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskanina danisarak secimlerin
yenilenmesine karar verebilir. Parlamentonun giivensizlik oyuna karsilik, hiikiime-
tin fesih yetkisine sahip olmasi, bu iki kuvveti dengelemektedir.®

AKP bagkanlik 6nerisinde yer alan bagkanin meclisi fesih etme yetkisi, siyasal
titkanmaya kars1 bir ¢are olarak diisiiniilmiis olabilir. Fakat buna karsilik bagkana da
cok genis yetki veren ve denge mekanizmasini ortadan kaldiran bir madde onerisi

33 Teoman Ergiil, Bagkanlik Sistemi, iginde Ergun Ozbudun (der.) Bagkanlik Sistemi Tartismalari,
(Ankara: Sen Matbaa, 2005), s. 104-112.

34 Zehra Odyakmaz, Umit Kaymak ve fsmail Ercan, Anayasa Hukuku, Idare Hukuku, 15. Baski,
(Istanbul: XII Levha Yaynlari, 2012), s. 230.

35 Ergun Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, (Ankara: Yetkin Yaynlari, 2004), s. 329.
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oldugu agikca goriilmektedir. Halbuki bagkanlik sisteminde baskana kars1 yasama
orgarn da giliclerle donatilmistir® seklinde elestirilere neden olabilir. Ancak, diinya
yiiziine gelmis en mutlak hiikiimdarin bile gercekte keyfine gore her kanunu yapa-
bilecegini veya degistirebilecegini sanmak yanhgstir. Hume'un dedigi gibi, kuvvet
daima idare edilenlerin tarafindandir; idare edenlerin giicii, ancak kamuoyundan
gelmektedir. Bu bakimdan hiikiimet, yalniz ve yalniz kamuoyu tizerine kurulmus-
tur. Ornegin, Osmanl sultanlari, isteseydiler bile Miisliimanlig1 ortadan kaldiramaz-
lard1. Kisacasi, hig bir egemen, hicbir yerde simirsiz iktidara sahip olmamustir.”” Do-
layisiyla, AKP'nin 6nerisinde bulunan, bagkana verilen feshetme yetkisi keyfi olarak
kullanilabilecek bir yetkiymis gibi de algilanmamalidir. Siyaset, ekonomi, teknoloji,
sosyal vb. hayatin birbirine bu denli girift bir yapida bulunmasi, hepsinin arasinda-
ki dengeye baglidir. Nitekim 2001 yilinda Cumhurbagkan: (Ahmet Necdet Sezer) ve
Basbakan (Biilent Ecevit) arasinda olugan “Anayasa Kitapgig1” firlatma olay1 sonrast,
ekonomik olarak piyasalarin altiist oldugu ve dolayisiyla hem insanimiza hem de
ekonomi ve yatirimlara nasil yansidigini hatirlamak, bagkanin, yukarida belirtilen
dengeleri gozeterek yiiriitme icraasini yerine getirmesini zorunlu kilmaktadr.

Tiirkiye'de cok gesitli etnik guruplarn bulunmasi ve alt kimlik-{ist kimlik duru-
munun anlasilamamasi sonucu maalesef hem 1rk olarak hem de mezhepsel olarak
catismalar yasanmakta ya da bu durumdan faydalananlar, Tiirkiye'nin bu yarasi-
ni1 gesitli senaryolarla kasimaktadir. Tipik baskanlik sisteminin 6zelliklerinden bir
tanesi de (se¢cim noktasinda) ¢cogunlukeu bir yapiya sahip olmasidir. AKP Baskan-
lik sistemi Onerisine gore, milletvekili ve bagkanlik se¢imi aynu tarihte oldugundan
dolay1, Bagkan, cogunlugun oyunu alarak goreve baglayabilir. Boylece mecliste yer
alacak olan diger partilerin temsil oram azalacaktir. Ayrica bu partiler, yeni bir segi-
me kadar ki bu siire baskanin gorev siiresiyle aynidir (5 1), yiirlitmede soz sahibi
olamamaktadirlar. Bu durum kutuplasmalara yol agabilir nitelikte bir goriiniim ser-
gileyebilir. Ancak kutuplasmalarin yasanabilecegi tezi bagkanlik sistemiyle birlikte
Tiirkiye'de tecriibe edilmemis bir varsayimdan ibarettir. ABD'nde de farkli etnik
kokene ve farkli inanca sahip bir¢ok insan yasamaktadir. Bagkanlik sisteminin en
giizel 6rnegi sayilabilecek ABD'nin tarihine baktigimizda bdyle bir kutuplagma ya-
sanmadigin soyleyebiliriz. Yine bugiin parlamenter sistemle yonetilen Tiirkiyeye
baktigimizda, milletin istikrari se¢tigini goriiriiz ve se¢im sonrast herhangi bir ku-
tuplagmanin yasanmadigin da soyleyebiliriz. Ornegin, Tiirkiye 1 Kasim secimleri-
ne, 16 adet parti ve bagimsizlarla birlikte girmistir. Secimlerde biiyiik cogunlugu
alan AKP'dir ve ancak 4 parti mecliste temsil yetkisine sahiptir. Geriye kalan 12 adet
parti ve bagimsizlar ise meclis diginda kalmustir. Oyleyse 1 Kasim segimleri sonrast
olusan mecliste bu kadar ¢ok partinin temsil edilmedigi ve ardindan kutuplasma
ve kaos gibi durumlarin iilkemizde yasanmadig1 géz oniine alindiginda, aslinda
bagkanlik sisteminde de kutuplasma ve kaos gibi durumlarin yasanmayacag tezi,
kutuplasmanin yasanacagi tezine gore daha gergekci bir temele sahiptir.

36  Ilona Maria Szilagy1, “Presidential Versus Parliamentary Systems”, AARMS, Vol. 8, No. 2, 2009, s.
307-314.

37  Ergun Ozbudun, “Ingiltere’de Parlamento Egemenligi Teorisi”, A. U. Hukuk Fakiiltesi Dergisi,
Cilt: 25, Say1: 1-2, 1968, s. 59-80.
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Bagkanlik sisteminin istikrarl ve giiclii yiirtitmeyi saglamasi Tiirkiye agisindan
askeri darbeleri engelleyici nitelikte de goriilebilir. Menderes hiikiimetinin son do-
nemlerinde iilkede olusan istikrarsizlik ile 70'li ve 90l y1illarda goriilen siyasi istik-
rarsizliklarin sonucu 1960 darbesi, 1971 muhtiras: ve 1980 askeri darbeleri yasanmis-
tir. Ancak bu demek degildir ki bagkanlik sisteminde de boyle bir durum s6z konusu
olamaz. Bagkanlik sisteminde olusan siyasal titkanikligin giderilememesi sonucu da
ayni varsayimlar gerceklesebilir. Ancak siyasal tikanmalar durumunda AKP Bas-
kanlik onerisinde bulunan bagkanin meclisi feshetme yetkisi, askeri darbelere sebep
olusturan unsurlar1 da ortadan kaldirici niteliktedir, diyebiliriz.

Hesap sorulabilirlik konusunda halkin, dogru tercihte bulunabilmesi icin yap1-
lan olumlu veya olumsuz islerden kimlerin hangi 6l¢iide sorumlu ya da sorumsuz
oldugunu net olarak gorebilmesi gerekir.* Bagkanlik sisteminde se¢menler olasi hii-
kiimet segeneklerini 6nceden gorerek oy verir ve secilmislere hesap sorma araglari
daha fazladir.* Parlamenter sistemde &zellikle koalisyon hiikiimetlerinde, siyasi or-
taklar, hitkiimetin basarisiz uygulamalarinin kendilerinden kaynaklanmadigimi ve
siyasi ortaklarindan kaynaklandigimu ileri siirebilir. Bu durumda ise halk o konjonk-
tiirde olusan olumsuzluklarm sorumlulugunu kime kars: yoneltebilecegini bilemez.
Ancak bagkanlik sisteminde tek sorumlu baskan oldugu i¢in, halk bir daha ki se-
¢imlerde o bagkani secmeyebilir. Bu yoniiyle bagkanlik sistemi, parlamenter sisteme
gore daha tistiind{ir.*

Bagkanlik sisteminde yiiriitmenin bir kez goreve geldikten sonra azledilemeyi-
si, bir diger ifadeyle, konsensiis degismelerinin kurumsal platforma yansimasinin
engellenisinin, hiikiimete istikrar ve politikalarinda siireklilik sagladig1; Ulusal ya-
rarin gerektirdigi durumlarda, hiikiimetin yansiz, siflartistii (ulusal yarar gozeten)
politikalar1 6diinsiiz izlemesini kolaylastirdig1;*! ve meclis iiyelerinin oylarinin, hii-
kiimetin diismesine yol agma endisesi de getirmemesi sonucu istikrarh - giiclii bir
yiiriitme mekanizmasi meydana getirdigi soylenebilir.

5. PARTILI CUMHURBASKANLIGI SISTEMI

Baskanlik sistemi dnerisinde bulunan AKP'nin, Tiirk tipi bagkanlik sistemini uy-
gulamaya koyabilmesi yeni anayasa 6nerisinin meclisten gecmesini gerekir. Ancak
son segimlerde 317 milletvekili ¢ikaran AKP, tek basina yeni anayasay: ¢tkaracak
milletvekili sayisma sahip olamadi. Diger partilerden destek almasi gereken AKP,
Bagbakan Binali Yildirim ve Devlet Bahgeli'nin basma kapali toplantismdan son-

38 Ayhan Doner, “Bagkanlik Sisteminin Tiirkiye'de Uygulanabilirligi”, Yeni Tiirkiye Dergisi, Say1:
51, Mart-Nisan 2013, s. 668-677.

39 Gokhan Kalagan ve Ertan Beceren, “Bagkanlik ve Yari-Bagkanlik Sistemi; Tiirkiye'de
Uygulanabilirligi Tartismalar1”, Istanbul Ticaret Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Say1: 11,
Istanbul, Bahar 2007/2, s.163-181.

40 Peter Buisseret, Parliamentary or Presidential Government?, Princeton University http://www.
princeton.edu/politics/about/file-repository/public/Buisseret-Pres-or-Parl.pdf, (Erisim Tarihi:
16.12.2013).

41 Giinsev Evcimen, “Baskanlik Hiikiimeti sistemi : “RATIO POLITICA”SI ve Tiirkiye”, Ankara
Universitesi SBF Dergisi, Cilt: 47, Say1: 1, 1992, s. 317-334.
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ra, Milliyetci Hareket Partisi lideri Devlet Bahgeli'nin destegini almay1 basarmustir.
Ancak MHP'nin verdigi destek de yeni anayasa Onerisinin degistirilmesi noktasin-
da degil, 1982 anayasasmin bazi maddelerinin degistirilmesi tizerinedir. Anayasa
Komisyon goriismeleri sonrasinda AKP ile MHP, anayasa maddelerinin degisikli-
gi teklifini birlikte meclise sundular. 1982 anayasasinin 2709* Sayilt kanununun 18
maddesi degisti. Yapilan anayasa degisiklikleri ile AKP Tiirk Tipi Bagkanlik 6nerisi-
nin benzerlikleri ve farkliliklar1 bu boliimde incelenecektir.

6771 Sayili kanunla getirilen degisikliklerin en dnemli maddelerinden bir tanesi
bagkanlik kavrami yerine cumhurbagkanlig1 getirilmis olmasi ve dahast partili cum-
hurbagkanhg ifadesinin kullanilmasidir. Cumhurbagkaninin devletin basi olmasi
sebebiyle biitiin milleti temsil ettigi bilinmektedir. Ancak Partili Cumhurbagkanlig:
sistemine “hayir” diyen kesim, cumhurbagkaninin tarafsiz olmasi gerektigini ve do-
layisiyla partili bir cumhurbagkani olamayacagini ifade etmektedirler. Burada sunu
ifade etmek gerekir ki, Tiirkiye'de secilen cumhurbagkanlar genel olarak siyasi par-
tilerin iginden gelmektedir. Elbette istisnalar1 vardir: Ahmet Necdet Sezer gibi. Bir
kimsenin herhangi bir partinin icinden cumhurbaskanligina secilip, o parti ile goniil
bagim kesmesi diisiiniilemez. Anayasa maddelerinde yapilan degisiklikle bahsedi-
len goniil bag1 somut hale getirilerek, cuamhurbagkani segildigi anda partisinin genel
bagkani da olabilecektir. Bu durumda cumhurbagkan: partiyi mi temsil edecek, par-
tiye oy verenleri mi yoksa tiim milleti mi?

1982 Anayasasinda, 6771* Sayili kanunla yapilan degisiklikle anayasanm 104.
maddesine gore, cumhurbaskani, devletin basidir. Parlamenter sistemde de devletin
bast cumhurbaskani olmast ve tiim milleti temsil etmesi dolayisiyla, partili cumhur-
bagkanlig1 sistemine, baskan kavrami yerine cumhurbagkani kavraminin getirilmesi
politik kiiltiirtimiiziin bir devami olarak goriilebilir. Ancak partili bir cumhurbas-
kan1 olunmast her ne kadar anayasal diizlemde tiim milleti temsil ettigini ifade etse
de siyasi kaygilar dogurabilecek bir kavramdir. Ciinkii yeni sistemde bagbakan ve
bakanlar kurulu yoktur. Partili bir cumhurbagkaninin var olmasi, cuamhurbagkanini
yirtitmede giiglii kilsa da bir anlamda yasamada da giiglii kilabilir.

Genel Bagkan faktorii bir siyasi parti i¢in ¢ok onemlidir. Se¢im arefesinde bir
siyasi parti biitiin yonetimleri ile birlikte oy toplamak i¢in organize bir sekilde ¢a-
lissa da, o parti adina meydanlarda konusma yapan kisi genel baskandir. Milletin
birebir gozlemledigi genel bagkan da partinin oy almasinda en 6nemli faktor ise
partili camhurbagkanhg: sisteminde, ayn1 parti yasamaya da giiclii bir sekilde gi-
rebilir. Partili cumhurbaskanlig: sisteminde, cumhurbaskani olan kisi, partisinden
segilen milletvekillerine dolayli olarak talimat vererek istedigi kanunu ¢ikarttirabilir.
Bu durum ise partili cumhurbagkanligindaki cumhurbagkaninin ve yardimailarinin,
meclis liyeliginden istifa etmesini veya kanun teklifinde bulunamamasini anlamsiz
kilar. Ancak parlamenter sistemde de milletvekilleri segildikleri zaman artik men-
sup oldugu siyasi partiyi degil de, tiim milleti temsil eder. Meclis, ¢ogunluk hii-
kiimetlerinde, cogunlugu elde eden basbakan ve bakanlarin tahakkiimii altindadur.

42 Halkoylamas: Sonucu Kabul Tarihi: 07.11.1982, Halkoylamasi Sonucu Resmi Gazetede
Yaymlanma Tarihi: 09.11.1982.

43  Kabul Tarihi: 21.01.2017
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Dolayistyla, parti gurup konusmalarinda, yaptiklar: agiklamada aslinda her parti
genel bagkan1 da talimat verir. Bu durum, milletvekillerini sadece partilerini temsil
eden birer mebus olarak degil yine milletin vekili oldugunu gosterir. Sonug olarak
hizmetlerini milleti ve devleti i¢in yapmaktadirlar. Ayrica partinin iginden gelen
bir cumhurbagkan ile uyumlu bir hiikiimetin oldugu parlamenter sistemle, partili
cumhurbaskanligi sistemi karsilastirildiginda aralarinda bir fark goriinmemektedir.
O halde partili cumhurbagkanlig: sisteminde de adil bir cumhurbaskam hukuken
milleti temsil ettigi gibi uygulamada da milletin bas ve temsilcisi olacaktir.

Partili cumhurbaskanlig: sisteminde ilisigin kesilmemesinden dolays, bes yil bo-
yunca hizmetini iyi bir sekilde yapan cumhurbagkan: igin bu durum avantajlar bile
dogurabilir. $6yle ki; ilkin, cuamhurbaskan tekrar secilir ve partisine biiyiik oranda
oylar kazandirarak, politikalarin1 devam ettirme firsat1 verir. Ikincisi, iki dénem
cumhurbaskanlig1 yapip, mensup oldugu siyasi partide genel baskanliga devam
edebilir ve boylece gelecekteki cumhurbaskanlarinin da kendi partisinden ¢ikmasi-
na neden olabilir. Bdylece o parti, iilke i¢in uygulamak istedigi politikalar1 uzunca
bir stire uygulama firsat1 bulmus olur. Nitekim, AKP'nin 2071 hedefleri oldugunu
vurgulamak yerinde olur. Peki bu durum demokrasiye uygun mudur? Siyasi parti-
lerin var oldugu, beg yilda bir secimlerin oldugu ve en 6nemlisi yeni sistemde mille-
tin direkt olarak sectigi bir cumhurbaskaninin mesrulugu tartismasizdir. Politikalar:
elestirilebilir ancak milletin segtigi yani uygun gordiigii cumhurbaskanina kars: dik-
tator soylemleri, milletin yonetimine de karsi olundugunu gosterir. Ciinkii demok-
rasinin 0ziinii, milletin kendi kendini yonetmesi olusturmaktadir. Partili Cumhur-
bagkanlig: sisteminin temelinde yukarida yapilan ¢ikarimlar gz 6niine alindiginda
siyasi istikrara yonelik oldugu ortadadur.

Tiirk Tipi Bagkanlik sistemi dnerisinde sadece bagkan meclisi feshedebiliyordu.
Partili Cumhurbagkanligimin getirdigi degisiklik ise Cumhurbagkanin ve meclisin
birbirlerini feshedebilmeleridir. Sistemde olusabilecek tikanmalara ¢oztim yolu ola-
rak baskana verilen feshetme yetkisine karsin meclise de bdyle bir yetkinin tanin-
mastnin nedeni karsilikli dengenin kurulmasi olabilir. Nasil ki baskanlik sisteminde
baskanin veto ettigi bir karari meclisin 1srar etmesi sonucu tikaniklik olusabilir ise
ve meclis ile bagkan arasinda olusabilecek kriz, meclis segimlerinin yenilenmesi ile
asilmasi onerildiyse, aym sekilde 6771 Sayili kanunla yapilan degisiklikle meclisin
de segimleri yenileyerek tikanikliklarin asilmasina karsilikli ¢6ziim {tiretilmis olabi-
lir. Partili Cumhurbagkanlig1 sisteminde 2709 Sayili kanunun 116. maddesinde, 6771
Sayilt kanun madde 11 ile yapilan anayasa degisikligiyle Cumhurbaskani, se¢im-
lerin yenilenmesine karar verirse, meclis segimleri ile cumhurbagkanlig1 segimleri
birlikte yapilacaktir. Meclisin secimleri yenileyebilmesi icin beste ii¢ gogunluga yani
360 milletvekilinin segimlerin yenilenmesi yoniinde oy kullanmalar1 gerekir. 6771
Sayili kanunla yapilan anayasa degisikliginde milletvekili sayis1 550°'den 600’e ¢ika-
rildigindan, beste ii¢ oran 360 milletvekiline denk gelmektedir. Cumhurbaskani ve
meclisin gorevleri ise yeni cumhurbaskan: ve meclis olusana kadar siirecektir. Aksi
bir durum olmadik¢a hem cumhurbagkaninin hem de meclisin gorev stiresi bagkan-
lik sistemi 6nerisinde oldugu gibi bes yildir.
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Meclisin segimleri yenileme yetkisi, ashnda cumhurbagkanini denetlemenin en
giizel yollarindan biri olsa gerektir. Partili Cumhurbaskanlig: sisteminde denetim
yollarindan biri olan gensoru yoktur. Ancak meclisin segimleri yenilemesi usul
olarak farkli olsa da hiikiimetin siyasal sorumlulugu agisindan gensorudan farkh
goziikmemektedir. 6771 Sayili kanunla, 2709 Sayili kanunda getirilen anayasa de-
gisikligi ile meclis yazili soru sorabilecek, meclis aragtirmasi ve sorusturmas, genel
goriisme gibi denetim yollarini kullanabilecektir ancak milletin segtigi cumhurbas-
kani eger milleti ve devleti i¢in hizmet etmenin disinda tilkeyi krize sokacak kararlar
alir ve uygularsa artik milletin sectigi cumhurbaskan gorevinde bes yil boyunca
kalamayacaktir. Ciinkii yine milletin sectigi meclis bu durumun farkinda olaca-
gindan millet adina segimlerin yenilenmesine karar verebilecektir. Boylece iilkede,
yiirlitmenin olusturabilecegi krizlerin veya kotili yonetimin daha fazla biiyiimeden
ve {ilkenin gelecegini ¢ok fazla etkilemeden asilmas: meclisge saglanmis olacaktir.
Darbelere zemin hazirlayan krizlerin, kamu yoneticilerinin atanmasindaki gikabile-
cek ve iilke capinda etki uyandiracak krizlerin 6niine gegilecektir. Cumhurbagkani-
nin siyasal gorevini yerine getirmemesi, ge¢ getirmesi veya kotii bir sekilde yerine
getirmesi, parlamenter sistemde meclisin yiiriitmeyi, denetim yollarmdan biri olan
gensoruyla denetlemesi ile partili cumhurbaskanligindaki meclisin fesih yetkisi kar-
silagtirildiginda, usul agisindan farkl olsalar da sonugta hiikiimetin diisiiriilmesine
dolayisiyla, yeni bir hiikiimetin kurulmasina yonelik olduklarini ve siyasal sorum-
luluk agisindan ayni kavramlar: ifade ettikleri sdylenebilir.

6771 Sayili kanunla, 2709 Sayili kanunun 159. maddesinde yapilan anayasa de-
gisikligiyle, HSYK'nin ismi Hakimler ve Savcilar Kurulu (HSK) olarak degistirildi.
Kurula, Cumhurbagkan tarafindan dért iiye meclis tarafindan ise yedi iiye segile-
cektir. Adalet Bakani kurulun baskan: ve miistesar da kurulun tabii tiyesidir. Boyle-
ce HSK'nin tiye sayis1 onii¢ olmustur. Tiirk tipi Bagkanlik sisteminde ise bagkan yedi
iiye se¢mesi Onerilmisti. Burada tek fark partili cumhurbagkanliginda, cuamhurbas-
kanmin yedi tiye degil de dort tiye secebilmesidir. Yine de milletin sectigi cumhur-
baskani ve meclisin {iyeleri tarafindan secilen bir HSK, demokrasiye, yani milletin
yonetimine daha uygun diisecektir. Ancak Adalet Bakaninin kurulun bagkan: ol-
mas1 ve miistesarin, kurulun tabii {iyesi olmas1 yargimn tarafsizlig1 ve bagimsizlig
agisindan ayrica tartisilmasi gereken bir konudur. Cumhurbaskani, yardimcilarimi
herhangi bir siyasi partiye iiye olmayan adaylar arasindan atarsa ve adalet bakan
gercekten tarafsiz ve bagimsiz davranirsa, bu tartisma yersiz kalabilir. Ancak bah-
sedilen durum sadece bir olasiliktir. Ayrica Cumhurbagkaninin istedigi zaman az-
ledebilecegi bir bakanin da tarafsiz ve cumhurbaskani yardimcist olmasi sebebiyle
bagimsiz davraniglar sergilemesi diisiiniilemez. Cumhurbaskani ve meclisin HSK
iiyelerini sectikten sonra, {iyelerin kendi aralarinda bagkanini se¢mesi, yarginin ta-
rafsizlig1 ve bagimsizlig1 agisindan daha demokratik olacaktir.

Tiirk Tipi Baskanlik sistemi 6nerisinde bulunan bagkanin gorev siiresinin bes y1l
olmasi, gorev stiresi bitene kadar gorevinin basinda kalmasi, iki defa secilebilmesi,
bagkan yardimcilarinin bulunmasit (Partili Cumhurbagkanlig: sisteminde cumhur-
bagkani yardimailar: seklinde isim degisikligine ugramis olsa da temelde atanma-
lar, azledilmeleri, gorevleri bagkanlik sistemindeki ile aynidir), baskan yardimci-
larinin bagkan tarafindan goreve atanabilecekleri ve gorevinden azledilebilecekleri
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ile milletvekillerinin yararlandigi dokunulmazliklardan faydalanmalari konulariyla,
2709 Sayili kanunda 6771 Sayili kanunla yapilan anayasa degisikligi maddelerinin
ierigi itibariyle aynidir.

6. SONUC

Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti, meclis hiikiimeti sisteminden bugiine kadar, par-
lamenter sisteme dogru evrimlesmistir. Osmanli devleti déneminde II. Abdiilhamid
zamaninda kabul edilen kanuni esasi ile Tiirk demokrasi hayati baglad: denilebi-
lir. Ayan meclisi ile halkin sectigi kisilerin olusturdugu mebusan meclisinin varhig:
temsili demokrasinin kismende olsa bagladigini gostermektedir. Ancak hiikiimet
o dénemde halen padisaha kars1 sorumluydu. Bu noktada demokrasinin ilk adimi1
mebusan meclisine segilen vekiller olarak goriilmelidir.

Kurtulus savas: doneminde 1921 anayasasi gikarilir ve egemenligin millete ait
oldugu ifade edilir. Nitekim milletin kendi kendini yonetmesi demokrasinin en kisa
tanimidir. 1921 anayasast ile iktidar babadan ogula gecis seklinde olmadig: gibi ka-
nuni esasinin 1908 evresine kadar olan boliimiinde de yasandig: tizere hiikiimet
padisaha karst sorumlu da degildir. Artik meclisi, milletin sectigi temsilciler olustu-
racak ve mecliste millete karst sorumlu olacaktir. Kurtulus savasi sonrasi 1923 yilin-
da Tiirkiye devletinin rejimi cumhuriyet olarak meclis tarafindan kabul edilir. Tiirk
devletinin kurulusu ve rejiminin cumhuriyet olarak belirlenmesi, Tiirk demokrasi
hayatinin hizla gelisebilecek bir zemine oturmasini saglamistir.

1924 yilinda meclis tarafindan bir anayasa olusturuldu ise de hiikiimet bicimi
olarak meclis hiikiimeti sistemi benimsenmistir. Meclis hiikiimeti sisteminde yiiriit-
me, meclisin sectigi kisilerden olusmakta ve meclis istedigi zaman vekilleri yiiriit-
mede gorevlendirebilirken istedikleri zaman da gorevlerinden azledebilmektedir.
Meclis hiikiimeti sisteminde meclis yiiriitmenin de iistiinde bir konum sergilemek-
tedir. Milletin olusturdugu meclisin {istiin olmasindan dogal da bir durum olamaz
denilebilir. Fakat demokrasi, milletin kendi kendini y&netmesi manasin tasidig:
gibi erkler ayriligina bagh hem yasama hem de ytiriitmenin ayr1 ayri secimlerinin
yapilmasi manasinida igerir. Hem organik anlamda ve hem de islevsel anlamda
yasama ve yliriitme erki birbirinden farklidir. Yasamanin islevi yasa yapmast iken,
yiiriitmenin gorevi yasalara iglerlik kazandirmaktir. Fakat Tiirkiye Cumhuriyeti ku-
ruldugundan bugiine kadar parlamenter sistemle yonetilmekle beraber yasama ve
yiiriitme arasindaki kesin ayrimi bir tiirlii yapilamamistir. Bu durumda iktidarm cift
basli olmasma neden olmustur. Halbuki demokratik sistemlerde her bir erk kendi
gorevini yerine getirmelidir. Hitkiimetin yasamanin i¢inden ¢ikmasi ve yine yasama
faaliyetlerine katilmasi ile cumhurbagkaninin yiiriitmenin i¢inde bulunmasi sadece
Tiirk demokrasisini zayiflatmakla kalmamig ayn1 zamanda devletin de zayiflamasi-
na yol agmustir. Baskanlik sistemi Onerisi hayata gegirilebilirse yasama ve ytiriitme
birbirinden kesin olarak ayrilacak ve her bir erk kendi gorevini yerine getirecektir.
Ozellikle milletin baskanin secmesi hem demokrasi hem de sorumluluk acisindan
Tiirkiye'ye katki saglayacaktir. Boylece erklerin ayriligi saglanmis olmakla birlikte
sadece cumhurbagkanmin yriitmede bulunmas: ve fesih etkisi olmadig; siirece 5

47



Burak KAYA

yil gorevde kalmasi vesilesiyle hem siyasi krizlerin hem de ekonomik krizlerin onii-
ne gecilmis olacaktr.

Ancak siyasi istikrar ve demokrasi i¢in daha uygun olan bagkanlik sisteminin
temeli sadece AKP'ne birakilmamals, biitiin siyasi partilerce ele alinip, tartisiimali-
dur. Tiirkiye'de siyasi partiler arasinda olusan politik kiiltiir genellikle sirf zit olma
adina veya elestirmis olmak adina yapilan bir eylem halini almistir. Bu durum bas-
kanlik sistemi tartismalarma da sigramis durumdadir. Oyle ki bagkanlik sistemi
Tiirkiye Cumhuriyeti Cumhurbaskani1 Recep Tayyip Erdogan ile 6zdeslestirilmis-
tir. Halbuki Cumhurbagkanina miras kalacakmis veya babadan ogula gececekmis
gibi bir alg1 operasyonuna girismek politikanin gercekten dar-basit bir gergeveye
hapsedilmesi ve bir sokak kavgasi havasina biiriindiiriilmesine sebep olur. Bugiin
Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti vatandaslarina da yanstyan bu olumsuzluklar sadece
bagkanlik sistemi tartismalari icin degil, Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti'nin gelecegi
(bekasi) icin almacak tiim kararlar bakimindan da, bu kararlara muhalefet olanla-
rin rasyonaliteden nasil uzaklastiklarini gostermektedir. Bagkanlik sistemiyle ilgili,
bilimsel, sosyal, siyasal ve ekonomik anlamda bilgi sahibi olan kisiler, tartismalarin
ideolojisinden siyrilarak daha ¢ok rasyonel temelde, bu sistemin dogru ya da yanhs
yonlerini konusarak, yazarak ve milleti bilinglendirerek hareket etmeleri, bu iilke
icin hem gorevleri hem de yiikiimliiliikleridir. Diger toplumlar, devletini ve mil-
letini ilgilendiren konularda birlik i¢inde olup, temel degerlerde birlesebiliyorlar:
“Ingiliz siyasal sistemine 6zgii bir husus da, Ingiltere’de iktidar igin miicadele veren
biiyiik partilerin ortak bir felsefi goriis, belli bir siyasal ve sosyal hayat goriisii
etrafinda birlesmis olmalaridir. Partilerin ekipleri, teknikleri, programlar: farklidir ama
inan ve felsefeleri arasinda biiyiik farklar yoktur. Ingiltere'de rejimin temel ilkeleri iizerinde
partiler arasinda temelde anlagma vardir”* seklindeki ifadesiyle Ayferi Goze bu duru-
mu 6zetlemektedir. Oyleyse devletin ve milletin gelecegini belirleyecek konularda
aciklamalar, tartismalar yapilirken sadece dnerenler degil, tiim siyasi partiler, sivil
toplum kuruluslar1 vb. bu konulara rasyonel diizlemde katki saglamalidir.

Sonugta darbe anayasasi degil, milletin sectigi kisilerin olusturdugu bir anaya-
sa (sivil anayasa) ve buna bagl bir hiikiimet sekli olusturulmalidir. Siyasi partiler,
salt kendi goriisiinde olmadig1 igin diger partinin goriisiinii reddetmemeli, aksine
ayni masaya oturup miizakere etmelidir. Boylece Tiirkiye'de bulunan farkl etnik
ve mezhep guruplarmin gortislerinin temsil edildigi TBMM'nde bir konsensiis
sistemi olusacaktir. Toplumsal catismalar1 uzlastirma, toplumdaki karsit egilimle-
ri dengeleme ve iktidarin belli bash giicler arasinda paylasilmasini saglamak® icin
toplumsal giicler arasinda mutabakata varmak gerekir. 16 Nisan 2017 tarihinde ya-
pilan referandum sonucu yeni hiikiimet bi¢imi belirlenmisken siyasi partilerinde
katilim1 ve miizakeresiyle yeni anayasa da gerceklestirilebilirse, Tiirkiye’de yasayan
vatandaglarin diisiinsel anlamda daha genis katilimi saglanmis olmakla beraber,
Tiirkiye Cumhuriyeti milletine dayanan giiclii ve istikrarli bir yonetim sekli de orta-

ya ¢tkmis olacaktir.

44 Ayferi Goze, Siyasal Diisiinceler ve Yonetimler, 15. Basks, (Istanbul: Beta Yayinlari, 2015), s. 495.

45 Fazl Hiisnii Erdem, “Hiikiimet Sistemi Tartismalarinda Kuvvetler Ayriligi (Dengesi) ilkesini
Yeniden Diisiinmek”, Yeni Tiirkiye Dergisi, Say1: 51, Mart-Nisan 2013, s. 313-318.
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