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Ulusal Giivenligine Yansimalari

Zeyyat BANDEOGLU*

Ozet

Sovyetler Birligi'nin dagilmastyla birlikte yikilan iki kutuplu diinya sis-
temi ile diinyanin hemen hemen her cografyasindaki devletler icin ulu-
sal giivenlik kavrami 6nemli bir doniisiim yasamaya baslamistir. Soguk
Savag doneminin onemli bir parcas: olan Tiirkiye de diinya genelinde
yasanmaya baslayan bu doniisiimden muaf olmanustir. Tiirkiye gibi
pek ¢ok devlet icin ulusal giivenlik - hem Soguk Savas sirast hem de on-
cesinde- genel olarak geleneksel bir anlays gercevesinde ve ulusal devlet
diizeyinde askeri bir bakis agisiyla tanmimlanmaktaydi. Soguk Savas'in
bitmesiyle giivenligin sadece tanimi degil alani da geniglemis ve giiven-
lik ¢alismalar: giindemine go¢, cevre, demokrasi, insan haklar: ve ekono-
mi gibi farkli konular: da almaya baslamgtir. Diger bir deyisle, giivenlik
askeri boyutunun 6tesinde, sosyal, siyasi, iktisadi ve cevresel boyutlar:
da kapsayacak sekilde genislemistir.

Soguk Savasin bitmesiyle Tiirkiye'nin ulusal giivenliginde kiiciik
capta bir doniisiim baglamist:. Ancak gercek manada bir déniisiim,
Tiirkiye nin Kopenhag siyasi kritererleri cercevesinde AB’ye aday iilkey-
mis gibi “ilerleme raporlart’ ile degerlendirilmeye baslandigr 1998 Car-
diff Zirvesi ile baslamigtir.

Bu makalenin amact da AB'ye iiyelik adina yerine getirilmesi gereken
Kopenhag siyasi kriterlerinin Tiirkiye'nin ulusal giivenlikte yasadig
bu kapsamli doniisiimdeki roliinii ve etkisini inceleyip analiz etmektir.
Yapilan analiz sonucunda AB iiyelik siirecinde Kopenhag siyasi kriter-
lerini karsilama adina siyasi, hukuki, sosyal ve kiiltiirel alanda yapilan
yasal ve reformlarin Tiirkiye'nin ulusal giivenligini dolayli veya dog-
rudan etkiledigi goriilmiistiir. Zira dnceleri ‘savunmact reel politik’
kapsaminda bir giivenlik perspektifi benimseyen ve bu perspektif geregi
her ulusal giivenlik ‘sorununun’ giivenlik konusu veya meselesi olarak
goriip ‘giivenliklestiren’ Tiirkiye, Kopenhag siyasi kriteleri kapsaminda
gerceklestirilen yasal ve anayasal reformlar ile birlikte bu giivenlik pers-
pektifini yavas yavas terketmeye baslamis yerine ise giivenligin sadece
askeri boyutunun olmadig, siyasal, iktisadi, toplumsal ve kiiltiirel bo-
yutlarimn da oldugu, ulusal giivenlik meselelerinde olagandis: yontem
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ve araglardan ziyade olagan yontem ve araclarm kullanildig: bir giiven-
lik perspektifi - giivenlik dis1 birakma - benimseye baslamstir.

Bu yeni giivenlik perspektifin ne derece bagarili olup olmadigt konu-
sunda bir sonuca varmanmn su an icin erken oldugu diisiiniilmektedir.
Ileriki yillarda yapilacak arastirmalar bu konuda daha somut bulgular
ortaya koyacaktir.

Anahtar Kelimeler: Kopenhag siyasi kriterleri, Tiirkiye, Ulusal Gii-
venlik

Implications of the Copenhagen Political Criteria for Turkey’s

National Security

Abstract

With the end of the bipolar system after the dissolution of the Soviet
Union, the national security concept has undergone significant change
in many countries across the world. As an important player of the Cold
War, Turkey was also not immune from this change. For many states
including Turkey - both before and during the Cold War - the national
security was defined mostly within the framework of a traditional and
military security perspective. With the end of the Cold War, not only
the definition of but also the sphere of security has been extended. With
the extension of the security sphere, new issues such as immigration,
environment, democracy, human rights, and economy have become im-
portant parts of the security studies’ agenda. In other words, security
has become multi-dimensional encompassing not only military but also
social, political, economic and environmental aspects.

Turkey’s national security has also started to undergo a transformation
to some extent after the end of the Cold War. However, the genuine
transformation of Turkey’s national security began after the decision
taken at the EU Cardiff Summit in 1998. The purpose of this article is to
evaluate and analyze the role of the Copenhagen political criteria, which
have to be fulfilled in order to be a member of the EU, in the transforma-
tion of Turkey’s national security. At the end of the analysis it has been
found that the large-scale legal and constitutional reforms realized in
political, judicial, social and cultural spheres to fulfill the Copenhagen
political criteria have a direct or indirect impact on the transformation
of the Turkey’s national security. Turkey which embraced a ‘defensive
real-politik’ security perspective with a ‘securitization” approach in the
past has started to let off itself from this perspective and replace it with a
multi-dimensional security perspective with a ‘de-securitization” appro-
ach after the legal and constitutional reforms aimed at meeting Copen-
hagen political criteria. It is concluded that ‘de-securitization” approach,
which attaches great importance to using ordinary (normal) political
means, methods and rules to deal with the security issues, has become
the linchpin of Turkey’s national security instead of ‘securitization’ app-
roach, which emphasis on using extraordinary means and methods in
dealing with security threats.

It is also concluded that it is quite early to come to a conclusion whether
this new security perspective is successful or not in solving the Turkey’s
national security matters. The researches that will be done on this qu-
estion in the coming years will come up with betters answers and more
tangible results.

Keywords: Copenhagen Political Criteria, Turkey, National Security.
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GIRIS

Bir devletin bekasinin ve devaminin askeri, siyasi, iktisadi, sosyal ve kiil-
tirel gliclerin yardimiyla saglanmasini ifade eden ulusal giivenlik kavra-
mi, devletten devlete farklilik gosterebilmektedir. Her ne kadar b&yle bir
tanim yapilabilse de ulusal giivenlik kavrami uluslararasr iligkiler disipli-
ninde en zor tanimlanan kavramlardan biridir. Zira, ‘giivenlik’ kavrami
‘barig’, ‘onur’, ve ‘adalet’ kavramlar1 gibi miiphem bir kavramdir. Bir
devletin cografi konumu, tarihi, hedefleri, ulusal ¢ikarlari, yer alt1 ve yer
ustli zenginlikleri o devletin ulusal giivenlik tanimini ve anlayisini etki-
lemektedir. Tiim bunlar1 géz oniine alan devletler oncelikle varliginin
temellerini, neyin kendisi i¢in hayati, vazgecilmez ve olmazsa olmaz ol-
dugunu belirlemekte ve ona gore ulusal giivenlik politikalar1 ve strateji-
leri {iretmektedirler. Bu genel anlayis cercevesinde kuruldugu tarih olan
1923 yilindan beri ulusal giivenlik politikalar1 ve stratejileri olusturulan
Tirkiye'de ulusal giivenlik! tanim1 resmi olarak ilk defa 2945 sayili Mil-
li Glivenlik Kurulu (MGK) ve bu kurumun Genel Sekreterlik yasasinda
yapilmagtir: “ Ulusal giivenlik devletin anayasal diizeninin, milli varliginin, bii-
tiinliigiiniin, milletleraras: alanda siyasi, sosyal, kiiltiirel ve ekonomik ddhil biitiin
menfaatlerinin ve ahdi hukukun her tiirlii i¢ ve dis tehditlere karsi korunmas: ve
kollanmasini ifade eder” .

Boylesi bir hedefle giivenlik politikalar1 olusturan Tiirkiyenin ulusal
giivenlik anlayisinin en temel iki ayagin ise diger iilkelerde de oldugu
gibi ‘ulusal bagimsizlik’ ve ‘toprak biitiinliigii’ olusturmustur. Ulusal gii-
venligin bu iki 6nemli ayagini koruma saiki ve eskiden beri siiriip gelen
‘Sevr sendromu” nedeniyle, Tiirkiye, siirekli olarak bir teyakkuz halinde

1 Ulusal giivenlik kavraminin tanimi 1982 Anayasasi’'nda yapilmamistir. Kavramin kap-
samli ilk tanimi 1982 Anayasasinin Milli Giivenlik Kurulu (MGK) ile ilgili 118. mad-
desine binaen ¢ikartilan 2945 sayili ‘MGK ve MGK Genel Sekreterligi Kanunu'unda’
yapilmistir

2 Milli Giivenlik Kurulu (MGK) ve Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreterligi Kanu-
nu, Resmi Gazete, Say1 25340, 8 Ocak 2004, http://www.resmigazete.gov.tr/eski-
ler/2004/01/20040108.htm (Erisim tarihi:09.01.2011). Ayrica bkz: T.C Milli Giivenlik
Kurulu Genel Sekreteterligi Resmi Internet Sayfasi, http://www.mgk.gov.tr/index.php/
kurumsal/mevzuat/mgk-gensek-yonetmeligi (Erisim tarihi: 09.01.2011).

3 ‘Sevr Sendromu’ Osmanli Imparatorlugu'nun LDiinya Savasi'nin galipleriyle imzaladig
1920 tarihli Sevr Antlagsmasi ile yapilmak istendigi gibi kurulusundan bu yana Tiirkiye'yi
béliip parcalamak isteyen i¢ ve dis diismanlarin varligina yonelik algi veya inang ola-
rak tanimlanabilir. Bu ‘sendromun’ en bariz etkilerini modern Tiirkiye'yi kuranlarin
hatiratlarinda, sdylevlerinde ve demeglerinde bulmak miimkiindiir. Ornegin, Mustafa
Kemal Atatiirk’iin Genglige Hitabe’sinde ve Nutuk’ta, Ismet Inonii'niin ve diger kurucu
kadronun hatiratlarinda “Sevr etkisi” ¢ok canlidir. Mevcut hitkiimetin (61. Hiikiimet)
Disisleri Bakani Ahmet Davutoglu'na gore ise, Sevr, Osmanli’dan Cumhuriyet’e gecis
siirecinin bir darbogazidir. Bu darbogaz yasanmis ve asilmustir. Artik yasanmis olmast
ne Tiirkiye'nin siirekli bir sekilde bu darbogazin iirkiintiisii i¢cinde yasamasini ne de bu
darbogazin agilmasini saglayan zaferin kazanimlarini hatirlayarak rehavete diismeyi ge-
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askeri tehditleri merkeze alan bir anlayisla ulusal giivenlik politikalarinm
sekillendirmistir. Nitekim olusturulan dis politikalarin ekseninde hep gii-
venlik kaygilar1 yer almigtir. Tiirkiye'de giivenlige verilen tarihsel onemin
en onemli sebeplerinden biri Tiirkiye'nin Osmanli Imparatorlugu’nun
devami olmasidir. Topraga, topragin devamina ve topraksal biitiinliigii-
ne 6nem verme, Osmanlr'dan devralinmis siyasi bir gelenektir. Impara-
torlugun boliinmesini hizlandiran milliyetci hareketler ve toprak kaybiyla
sonuglanan savaslar giivenlik sendromunu tetiklemistir. Osmanlinin son
zamanlarinda denenen Osmanlicilik ve Batililasma gibi yontemler ve re-
formlar Imparatorlugun pargalanmasini engelleyememis ve bu durum
modern Tiirkiye’de giiclii bir glivensizlik ve siiphecilik duygusu yaratmis-
tir. Dolaysiyla Tiirkiye'nin giivenlik aktorleri arasinda siipheci ve temkinli
bir tutumla hareket etme bir deger olarak algilanmaktadur.*

Ulusal giivenlik endiselerinin bir ‘sendrom’ haline gelmesinin en
onemli nedenlerinden biri de, Tiirkiye'nin cografi agidan stratejik bir ko-
numda olmasidir. Tiirkiye, Balkanlar ve Kafkasya'nin kesistigi, Akdeniz
ve Karadeniz gibi iki nemli denizi birbirine baglayan suyollarina hakim,
Orta Dogu ve Orta Asya’nin zengin enerji kaynaklarinin taginmasinda en
onemli giizergahlardan birini olusturan bir cografyada yer almaktadir. Di-
ger taraftan Tiirkiye; diinyada oncelikli sirada yer alan gatisma alanlarina
ve muhtemel kriz bolgelerine komsudur. Ug kitada hakimiyet kurmus bir
imparatorlugunun kalintilar1 {izerine, biiyiik bir ulusal miicadele ile ku-
rulmus olan modern Tiirkiye'nin sosyal yapis1 da bu giivenlik endiseleri-
nin arkasindaki diger 6nemli bir etmendir.

Soguk Savas yillarinda tiim diinyada oldugu gibi Tiirkiye’de de ulu-
sal giivenlik uluslararasi yapi tarafindan belirleniyordu. Devletlerin
ideolojik egilimleri ile iilke sinirlar1 disindan gelecek tehditler 6zellikle
askeri tehditler onemliydi. Bu durumun Tiirkiye icin de gegerli oldugu
sOylenebilir. Zira modern Tiirkiye'nin kurulusundan Soguk Savas'in sona
erdigi 1990’lara kadar, giivenlik politikalarin olusturulmasinda ve uygu-
lanmasinda, yakin cografyadaki iilkelerden gelen askeri tehditlerin daha
belirleyici oldugu goriilmektedir. Soguk Savas'in sona ermesiyle, askeri
tehditlerin giivenlik politikalarinda oynadig: belirleyici rol tedrici olarak
azalmistir.

rektirir. Sevr’i hatirlamak ve bilmek, Sevr'e giden siirecteki zaaflarin sogukkanli bir tah-
lille degerlendirilmesini sagliyorsa anlamlidir; aksi durumda, Sevr’in pasifize eden ve
defansif bir tavra siiriikleyen psikolojik bir eziklik duygusunu dogurmas: Tiirkiye'nin
atthm giictinii kirmaktadir. Bkz. Ahmet Davutoglu, Stratejik Derinlik: Tiirkiye’nin
Uluslararas1 Konumu, Kiire Yayinlari, Istanbul, 2009, s. 61.

4 Mustafa Aydin, “Securitization of History and Geography: Understanding of Security in
Turkey”, Southeast European and Black Sea Studies, 2003, Volume 3, Issue 2, p. 163-64.
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Bu sadece Tiirkiye'ye 6zgii olan bir durum degildir. Nitekim diinyanin
hemen hemen her cografyasindaki devletler i¢in ulusal giivenlik kavra-
mi, ozellikle Sovyetler Birligi'nin dagilmasiyla birlikte yikilan iki kutup-
lu diinya sistemi ile doniigiime ugramistir. Hem Soguk Savas siras1 hem
de 6ncesinde giivenlik genel olarak geleneksel bir anlayis cercevesinde ve
ulusal devlet diizeyinde askeri bir bakis agisiyla tanimlanmaktaydi. Gii-
venligin ancak devlet eliyle ve devletin giivende olmasiyla saglanacag:
fikrinin hakim oldugu bu dénemlerde, dogas: geregi anarsik olan ulusla-
rarasi sistemde devletler kendi kendine yardim ilkesi ¢ercevesinde bekala-
rinin korunmasi ve devam ettirilmesi amaciyla siirekli miicadele i¢cinde ve
gli¢ pesindeydiler. Soguk Savas sonrast ise, giivenligin sadece tanimi degil
alani da genislemis ve giivenlik ¢alismalar1 giindemine gog, cevre, insan
haklar1 ve ekonomi gibi farkli konular: da almaya baslamistir. Giivenligin
tanimini derinlestirmeye ve alanini genisletmeye yol acan bu c¢alismalar,
birey-insan giivenligi anlayisindan uluslararasi-kiiresel giivenlik anlayisi-
na kadar genis bir yelpazede tartismay yiiriitmiiglerdir. Diger bir deyisle,
ulusal giivenlik askeri boyutunun 6tesinde, sosyal, siyasi, iktisadi ve gev-
resel boyutlar1 da kapsayacak sekilde genislemistir. Bu doniistimiin yasan-
masinda her ne kadar iki kutuplu diinya sisteminin ¢6kmesi merkezi bir
rol oynamigsa da, bazi diger faktorler de bu doniisiimii derinlestirip sekil-
lendirmistir. Bunlarin baginda, kimilerinin ‘asimetrik tehdit’ olarak adlan-
dirdig: terdrizm, niikleer, kimyasal ve biyolojik silahlanma, insan ve uyus-
turucu kacgakeiligl, organize suglar gibi tehditler ile ‘mikro milliyetgilikten’
kaynaklanan bolgesel savaslar ve c¢atismalar ile kiiresel 1ssnma ve hava
kirliligi gibi ¢evresel sorunlar gelmektedir. Giivenligin fiziksel zeminden
giderek bagimsizlasmasi, tehditlerin gesitlenmesi ve kimlik konularinin
agirlik kazanmas: giivenligin alaninin genisledigine isaret etmektedir.

Gilivenlik alanin genislemesi 6zellikle iki kutuplu diinya sisteminin
tarih olmasiyla kendini gostermeye baslamistir. Berlin Duvari’nin yikil-
mastyla sona eren iki kutuplu uluslararasi sistem sonrasinda diinya gene-
linde baris ve huzur dolu giinlerin gelecegi konusunda var olan iyimser
ve umutlu hava, asimetrik tehditler olarak da adlandirilan terdrizm, etnik
milliyetcilik, sovenizm, organize suglar, ¢evresel sorunlar, ekonomik gii-
venlik, kitle imha silahlar1 gibi yeni tehditlerin ortaya ¢ikmasryla ortadan
kalkmis ve diinya geneline belirsizlik ve istikrarsizlik hakim olmaya bag-
lamistir.

21.ytizyil diinya ve insanlik i¢in duraganhgin ve dngoriilebilirligin ye-
rini belirsizliklere biraktig1 bu belirsizliklerin de farkli tehdit algilamala-

5  Victor D. Cha, “Globalization and the Study of International Security”, Journal of Peace
Research, 2000, Volume 37, Issue 3, p. 391.
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ria yol actig1 bir donemdir. Insanligin kars1 karsiya oldugu bu tehditler
¢ok boyutlu ve 6ngoriilmesi zor belirsizliklerdir. Soguk Savas déneminin
tanimlanmig askeri tehditleri yerini bilgi teknolojilerindeki gelismelere
paralel olarak farkli ve yeniden yapilanmis stratejilere birakmistir. Korfez
Krizi, Yugoslavya'nin parcalanmasi, 11 Eyliil saldirilari, bolgesel ¢atisma-
lar, ekonomik krizler, ¢evre ile ilgili problemler (6zellikle niikleer atiklarla
ilgili olanlar) tehdit algilamalarini tek boyut olan askeri boyuttan ¢ikarmas,
artik tehdidin; ekonomiden, sosyal olaylardan, politikadan ve gevreden
bagimsiz diisiiniilemeyecegini gozler oniine sermistir.

Diger bir deyisle, klasik giivenlik anlayisinin temeli olan devletin fi-
ziksel giivenligi anlayis1 degisime ugramistir. Artik devletin glivenliginin
yanu sira, bireyin ve toplumun giivenligi de bu yeni giivenlik anlayisinda
yer almistir. Giivenlige sadece askeri boyuttan yaklasma anlayis: yerine,
giivenligin ekonomik, siyasal, sosyal ve cevresel boyutlar: da kapsayan
biitiinciil bir yaklasim benimsenmesinin gerekliligi ortaya ¢ikmistir. 31
Mayis 2007 tarihinde Harp Akademileri Komutanligi’'nda ‘Giivenligin
Yeni Boyutlar1 ve Uluslararast Orgiitler’ konulu sempozyumda konugan
25'inci Genel Kurmay Bagskani Orgeneral Yasar BUYUKANIT yaptig1 ko-
nusmada giivenlik olgusunda yasanan degisimi sdyle izah etmistir:

“...Giivenlik algilamalarinda meydana gelen degisimin en 6nemli sebeplerinden
birisi, tehdidin tek boyutlu, devletten devlete olma klasik konumundan ¢ikarak,
asimetrik ve ¢ok boyutlu bir konuma ulagmasidir...2003 yilinda meydana ge-
len 14 savas iginde ¢atisan her iki tarafin devlet oldugu tek bir savas meydana
gelmistir: ABD-Irak Savagi. Bu durumdan anlagildi$i iizere yeni donemde sava-
san aktorler degismistir... Giivenlik, hepinizin ¢ok iyi bildigi gibi, cok boyutlu
bir kavramdir. Bugiin artik giivenligi, icinde sadece askeri degil, siyasi, hukuki,
ekonomik, sosyolojik ve psikolojik etmenlerin oldugu bir cercevede tanimlamak
gerekmektedir...”

Tiim diinyada ulusal giivenlik kavraminda yasanan doniisiimden
Tiirkiye de 6nemli derecede etkilenmistir. Kiiresel diizeyde yasanan bu
degisime paralel olarak Tiirkiye ulusal giivenlik politikalarini yeniden se-
killendirmek zorunda kalmistir. Tki kutuplu sistemin ¢okmesi ile kiiresel
capta ulusal giivenlik kavraminda meydana gelen doniisiim, tiim diinya-
da oldugu gibi Tiirkiye'de de tedrici bir sekilde gerceklesmistir. Tiirkiye,
Sovyetler’in dagilip iki kutuplu sistemin ortadan kalkmasiyla en biiyiik dig
tehdit olarak adlandirdig1 Sovyetler Birligi'nden her ne kadar kurtulmusg
ise de, yakin cografyasindaki, Yunanistan, Ermenistan, iran ve Suriye’den

6  Yasar Biiyiikanit, ‘Giivenligin Yeni Boyutlar1 ve Uluslararasi Orgﬁtler, Uluslararas: Gii-
venlik Sempozyumu A¢ilis Konusmasi, 31 Mayis-1 Haziran, Harp Akademileri, Istan-
bul, 2007.
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gelen tehditler bu doniisiimiin zamana yayilmasina neden olmustur. Ulu-
sal glivenlik kavraminda zamana yayilarak yasanilan bu déniisiim 6zellik-
le etnik temelli terdr faaliyetlerinin artmasiyla ivme kazanmustir. Bu teror
faaliyetlerinin ciddi boyutlara ulasmasi ve dis kaynakli askeri tehditlerin
ortadan kalkmasi ya da marjinal bir diizeye gelmesiyle ulusal giivenlik
politikalarindaki dis tehditlerin belirleyici rolii tedrici olarak azalmaya
baslamis, etnik temelli teror gibi i¢ tehditler, ulusal giivenlik politikalari-
nin belirlenmesinde merkezi bir konuma gelmistir. Tehdit algilamalarin-
da yagsanan bu doniisiim dogal olarak kendini ulusal giivenlik olgusunda
da gostermis ve Tiirkiye daha farkli bir cercevede giivenlik politikalar1 ve
stratejileri {iretmeye baslamistir.

Sovyetler’'in dagilmasiyla Tiirkiye'nin ulusal giivenliginde yasanma-
ya baslayan doniistim 1999 yilindaki Helsinki Zirvesi sonras: Tiirkiye'nin
Avrupa Birligi (AB)'ne adayliginin teyit edilmesiyle hizlanmistir. Nitekim
‘“ulusal giivenlik’” kavrami ve bu kavrama bagli olarak asker-sivil iligkile-
ri, insan haklar1 ve demokratiklesme gibi konular Tiirkiye'nin AB tiyelik
siirecinde ortaya ¢ikan en hassas tartisma konular1 olmustur. Ozellikle
2001 yilinda donemin Basbakan Yardimcisi olan Mesut Yilmaz'in, lideri
oldugu Anavatan Partisi'nin 4 Agustos 2001 tarihli Kongresi'nde yaptig:
konusmayla AB reformlarinin ve ulusal giivenlgin oniindeki en biiyiik
engelin ‘ulusal giivenlik sendromu’ oldugunu soyleyerek kamuoyunda daha
fazla tartisilmasina neden olmustur:

“Avrupa Birligi'ne uyum calismalar1 sirasinda karsilasti§umiz bir giicliigii de
sizlerle ve milletimizle paylasmak istiyorum. Bu giicliiklerin bagsinda Tiirkiye
ne yaparsa yapsin Avrupa’nin onu iiyelige kabul etmeyecegine dair yerlesmis
bir kanaat gelmektedir. Tiirkiye ne yaparsa yapsin Avrupa onu iiyelige almaz
diistincesini zihinlerden kazimanin ve Avrupa’nin samimiyetini test etmenin tek
bir yolu vardir. Uyelik icin i¢ biinyede yapmamiz gereken caligmalart bir an
once tamamlayip, Avrupa Birliginin kapisimi ¢almak. Tiirkiye tam iiyelik icin
aday iilkelerin yerine getirmesi gerekli kriterleri yakalamgtir, haydi artik mii-
zakere masasima oturalim demek... Bunu yapmamuz, Tiirkiye'yle ilgili kesin bir
karara varmas: icin Avrupa’y: zorlamamiz demektir. Avrupa’yr béyle kesin bir
tavir almaya zorlamadigimiz siirece, Tiirkiye belirsizliklerle bogusacaktir. Av-
rupa Birligi uyum calismalarindaki engelleyici rolii konusunda herkesin az
cok bilgi sahibi oldugu, ancak iic maymunlart oynadig bir tabu var. Ulusal gii-
venlik gerekleri... Ya da daha dogru bir isimlendirmeyle ulusal giivenlik send-
romu. Bugiin bu tabunun iizerindeki perdeyi cekip almanin zamani gelmistir.
Ulusal giivenlik, bir devletin bekasim saglamay: amaclayan son derece gerekli
bir kavramdir. Bu kavramin bugiinkii kullanim tarzi, tam aksi yonde cereyan
etmektedir. Ulusal giivenlik kavrami, devletimizin gelecegini saglamlagtirict her
adimin engelleyicisi konumuna getirilmistir. Devletin bekasini saglayacak bir
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kavrami, devletin can damarlarimi keser hale getirmeyi diinya iizerinde yalniz
Tiirkiye becerebilirdi. Nitekim de Oyle olmustur... Tiirkiye'de degisimin anahtari,
ulusal giivenlik kavraminda saklidir. Ulusal giivenlik gerekgesiyle devletimizin
bekasini saglamlastiracak, milletimizi rahat ve huzura erdirecek adimlar atilmas:
adeta imkdnsizlagtirilmaktadir. Tiirkiye, eer bir adim ileriye gitmek istiyorsa
bu sendromdan kurtulmalidir. Ulusal giivenlik kavramimin muhtevas: ve gerek-
leri, kamuoyunun tartismasa agilmalidir. Degisime adim atmanin, rotamizi
Avrupa’ya cevirmenin gercek anahtari, sartt ulusal giivenlik kavramunin kapsam
ve stmirlarimi belirlemektir. Bu noktada Anavatan Partisi olarak iiniter devlet
yapimiz ile rejimimizin laik karakterinin korunmas: vazgecilmez bir sart olarak
gordiigiimiiziin altim ¢iziyorum. Bu konulara aym cercevede yaklasmayanlarla
paylasacagimiz hicbir sey yoktur. Partimizin kapisi da bu insanlara kapalidir.
Ancak, biz ulusal biitiinliigiimiizii ve laik rejimimizi muhafaza ederek, hak ve
ozgiirliiklerin alaninin genisletilebilecegine biitiin samimiyetimizle inaniyoruz...
Bundan da éte, hak ve 6zgiirliik alani genisledikge toplumsal barisin kéklesecegi-
ne devletimizin yapisinin da saglamlasacagina inantyoruz. Tarihin tespiti de bu
yondedir. Uygar uluslarin gidisi de bu yondedir... Boliicii terdr ve irtica tehlike-
sine iliskin yakin zamana kadar yasadiklarimizi unutmadik. Devletimizin bu iki
tehlike karsisinda da uyanik ve tedbirli olmasini elzem goriiyoruz. Ancak bu iki
alanda yasanan sicak miicadelenin yaralarini sarmamizin zamani gelmistir. Bu
yaralar1 sarmamiz, devletimizin karsisindaki tehlikeyi biiyiitmez, aksine vatan-
daglartmizin goniillerinin kazamilmasima imkdn saglar. Bunu da ancak, ulusal
gilivenligi bir sendrom olmaktan ¢ikarip, gelecegi kucaklayan ¢cagdas bir anlayisa
kavusturarak yapabiliriz. Bir milletin kendi ulusal giivenlik gereklerine riayet et-
memesi ve kayitsiz kalmas: diisiiniilemez. Ancak, bu iilkenin gelecegi icin atilmasi
gerekli her ileri adinmin ulusal giivenlik gerekcesiyle kesilmesini de kabul etmek
miimkiin degildir. Ulke olarak tarihte yaptigimiz bir yanhsh§ sanki bugiin yine
tekrarliyoruz. Gegmiste hi¢ de dogru olmayan ve dine de zarar verecek bir sekilde
her yeniligi “din elden gidiyor” diye 6nlemeye calismak, iilkeye de dine de biiyiik
zarar vermigtir. Endisemiz o dur ki, her agilimin dniintin ulusal giivenlik elden
gidiyor gerekcesiyle kesilmesi, hem iilkemizin gelecegine hem de ulusal gtivenligi-
mize biiyiik zararlar verecektir”.”

Yasanan bu tartismalara paralel olarak Tiirkiye AB’ye tam iiye olma
yolunda Kopenhag siyasi kriterleri ¢ercevesinde siyasi, hukuki, sosyal ve
kiiltiirel alanlarda kapsamli reformlar ve yasal diizenlemeler yapmustir.
Iste bu calisma 1998 yilinda Cardiff'te yapilan AB Konseyi Zirvesi'nden
bu yana AB’ye tam iiyelik adina Kopenhag siyasi kriterlerinin Tiirkiye'nin
ulusal giivenligine etkisinin ne oldugu problem sahasi olarak kabul edile-
cek ve konu Kopenhag Okulu Giivenlik Teorisi ¢ercevesinde agiga kavus-
turulup analiz edilecektir.

7 NTV Resmi Internet Sayfasi, http://arsiv.ntvmsnbc.com/news/97935.asp (Erigim tarihi:
10.01.2011).
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KAVRAMSAL ARKA PLAN

1. Kopenhag Okulu Giivenlik Teorisi:

Giivenlik konusunda farkli yaklagimlar ortaya koyan diger bir akim ise
Kopenhag Okulu’'dur. Kopenhag Okulu gortislerinin kokleri 1983 yilin-
da Barry Buzan tarafindan kaleme alinan ‘Politika Hedefi Olarak Bolgesel
Glivenlik (Regional Security as a Policy Objective)”® adli makalesine dayan-
maktadir. Yine Buzan'm 1991'de yayinlamis oldugu ‘Insanlar, Devlet ve
Korku: Soguk Savas Sonras1 Donemde Uluslararasi Giivenlik Calismalar:
i¢in Bir Glindem ( People, State and Fear: An Agenda for International Security
Studies in the Post-Cold War Era)” adli calismasi ile bu ekoliin giivenlik teo-
rilerine sundugu en 6nemli kavram olan giivenliklestirme kavraminin ge-
lisimine 6nemli katkida bulunmus ve bunun Soguk Savas sonrast doneme
uyarlanmasi agisindan 6nemli rol oynamistir. Daha sonraki yillarda Ole
Waever ve Jaap de Wilde'in de yaptig1 katkilarla genel cercevesi belirgin-
lesen ‘giivenliklestime” kavrami adi gegen yazarlarca 1998 yilinda kaleme
alinan ‘Gtivenlik: Analiz i¢in Yeni Bir Cerceve (Security: A New Framework
for Analysis)’?” adl1 calismayla giivenlik teorilerine yeni bir bakis agis1 getir-
mislerdir. ‘Giivenliklestirme’ ve bunun tersi olan ‘giivenlik dis1 birakma’
sorunsallari ilerleyen kisimlarda daha ayrintili agiklanacaktir. Oncelikle
bu ekoliin giivenlik teorilerine getirmis oldugu diger bir anlayis olan ‘ge-
nigletilmis giivenlik’” anlayisi irdelenecektir.

Akimin 6nde gelen isimlerinden biri olan Buzan, “giivenligi devletlerin
ve toplumlarin tehditlerden kurtulma arayislar: ve rakip giiclere kars: bagimsiz
kimliklerini ve islevsel biitiinliiklerini koruma yetenekleri”!' olarak tamimlaya-
rak giivenlik konusuna klasik askeri bakis agisindan farkli bir bicimde yak-
lagmis ve ‘genisletilmis giivenlik’ kavramini ortaya koymustur.'? Buzan’a
gore giivenligin askeri, siyasi, ekonomik, sosyal ve ¢evresel olmak iizere

8  Barry Buzan, Regional Security as a Policy Objective: The Case of South and Southwest
Asia, A.Z Rubinstein (ed.), The Great Game: The Rivalry in the Persian Gulf and South
Asia, Praeger, New York, 1983.

9  Barry Buzan, People, States and Fear: An Agenda for International Security Studies
in the Post-Cold War Era, Lynne Rienner, Boulder; Harvester Wheatsheaf, Hempstead,
1991.

10 Barry Buzan vd., Security: A New Framework for Analysis, Boulder and London,
Lynne Rienner Inc., 1998.

11 Bary Buzan, “New Patterns of Global Security in the Twenty-First Security”, Internati-
onal Affairs, 1991, Volume 67, Number 3, pp: 431-51. 5.433.

12 A. Sevket Ovali, “Masadan Sahaya Gegis: Yeni Giivenlik Kurgusunun Uluslararasi
Politikadaki Yansimalar1”, 2004, Avrasya Dosyas1 Cilt: 10, Say1 :4 s. 119.
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bes ayr1 boyutu (sektoril) bulunmaktadir.” Askeri tehditler giivensizligin
tek kaynag1 olmay1p diger sektorlerdeki giivensizlikler de bir tehdit kay-
nag1 olarak hem kendi basina hem de askeri sektore tasinarak bir giiven-
sizlik kaynag1 olusturabilmektedir.

Devletin askeri saldir1 ve savunma kabiliyetleri ve diger devletleri bu
cercevede algilayis askeri giivenlik kavramini olusturur. Siyasi giivenlik,
hiikiimet sistemleri ile ideolojilerinin mesrulugu ve istikrarina dayanmak-
tadir. Ekonomik giivenlik, devletin giicii ve refah seviyesinin belli bir se-
viyeye ulasmasini saglayan kaynaklar, finans ve pazarlara ulagimu ile il-
gilidir. Sosyal (toplumsal) giivenlik, geleneksel dil, kiiltiir, dini ve ulusal
kimlik ve adetlerin devami i¢in kabul edilebilir kosullarin siirdiiriilebilme-
sidir. Cevresel giivenlik ise tiim insanligin bagl oldugu gezegenin biyolo-
jik yapisinin korunmasi ile ilgilidir.

Giivenlik alanmin ‘genisletilmesinin” yaninda bir de ‘derinlestirililip’
basta bireyler olmak iizere devlet disi yapilar ve olusumlarla gruplarin
givenlik endiselerini de kapsayacak sekilde ‘insan giivenligi’ merkeze
alinmalidir. Insan giivenligi merkezli giivenlik anlayisi, klasik yani devlet
merkezli giivenlik anlayisinin 6nem vermedigi veya gormedigi konula-
r1 da gilivenlik miilahazalarinin igine sokmugtur. Devletten ziyade birey
veya insan giivenligini merkeze oturtan bu giivenlik anlayisinda giivenlik,
ozgilirlesmeye yani bir bireyin giivenlik kaygis1 duymadan istedigi ve ya-
pabilecegi her seyi yapmasi ve gerceklestirmesine de hizmet etmektedir.
Yine bu giivenlik anlayisina gore, giivenlik endiselerinin kaynag: disarida
aranmamalidir. Giivenlik kaygilariin diger bir deyisle giivensizlik duy-
gusunun kaynag iceriden gelmektedir. Pek ¢cok devlet gesitli insan haklar1
ihlalleri veya siddet uygulamalari ile kendi toplumlarinda ve vatandaslar:
arasinda giivenlik sorunu olusturmaktadir. Devlet merkezli giivenlik an-
layisina kars: gelistirilen insan giivenligi merkezli giivenlik anlayisinda,
devletlerin giivenliginin ancak vatandaglarinin giivende oldugu siirece
saglanabildigi fikri 6n plana ¢ikmistir.

Giivenlik bir ‘sdylem-eylem’ olarak anlasilmali diyen bu ekoliin 6nem-
li bir ismi olan Waever’a gore, bir eylem konusuldugu, séze dokiildiigii ve
ifade edildigi anda gerceklige doniisiir."”® Bir konunun giivenlik meselesi
haline gelmesi yani giivenliklestirilmesi, o konunun giivenlik konusu veya

13 Buzan, 1991, a.g.e., 5.433.

14 Barry Buzan ve Ole Waever, After the return to theory: the past, present and future of
security studies, Alan Collins, (ed.) Contemporary Security Studies. Oxford University
Press, Oxford, UK, 2007.

15 Ole Waever, Securitization and Desecuritization, Ronnie D. Lipshutz (ed.), On Security,
New York: Columbia University Pres, 1995, s. 46-86.
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meselesi olarak sunulmasi ile miimkiin olur. Giivenlik herhangi bir yerde
kesfedilmeyi bekleyen bir olgudan ziyade kendi kendine gondergeseldir.
‘Giivenligi’ telaffuz eden devletin bir aktorii, bir konuyu belirgin bir alana
¢ekip olagandisi araglarlar veya yontemler kullanabilmketedir.

‘Giivenliklestirme’” veya ‘giivenlik dig1 birakma’ sorunsali iizerine ge-
ligtirilen Kopenhag ekoliine gore, tehdit ve giivenlik, toplumsal olarak
kurgulanmaktadir. ‘Giivensizliklestirme’, yaklasimi daha ¢ok 1998 yilinda
Bary Buzan, Ole Waver ve Jaap De Wilde tarafindan yazilan ‘Giivenlik:
Analiz i¢in Yeni Bir Cerceve (Security: A New Framework for Analysis)’
adli kitapta gegmektedir.'®

Bu ekole gore, giivenligin nesnel bir kosulu veya ortami olamaz, ¢linkii
zaman ve mekan bagimhidir. Yani, giivenlik, ontolojik olarak verili bir du-
ruma igaret etmez.” Her konu ve konum 6zneldir ve giivenligi kurgula-
yan aktorlerle dogrudan iligkilidir. Diger bir ifadeyle, neyin veya kimin
neden ve kimden korunmas: gerektigi meselesi, bu durumu dillendiren
ve dillendirme ile beraber bir tiir eyleme de gegciren kisi ve sdylemlerin
meselesidir. Tehdit algilamalari, tehditleri ortaya koyan ve belirli bir ka-
bul neticesinde bunlar1 tehdit olarak alan taraflarin iletisimi neticesinde
ortaya c¢ikmaktadir. Yani giivenliklestirme bir ‘arama (telefon cagrisi) ve
cevap verme’ siirecidir. Bu siirecte giivenlik aktorii giivenlikle ilgili bir
konu hakkinda ‘¢agr1’ yapmakta ve bu ‘cagr’ kars1 taraftan kabul gore-
cek sekilde cevaplanmaktadir. Mevzu bahis konunun giivenlik meselesi
haline gelmesi ve bu konuyla miicadele normal politikanin disinda acil ve
sira dis1 araglarin ve yontemlerin kullanilmasi i¢in kabul gormenin yeterli
seviyede olmasi gerekmektedir aksi takdirde giivenliklestirme stireci ba-
sarisizlikla sonuglanir.

Diger bir deyisle giivenlik sosyal yapisalcidir ve karsilikli 6zneldir. Bu
agidan bir meselenin giivenlik meselesi haline gelmesi o meselenin ger-
¢ekten de bir tehdit olup olmadigindan ziyade, onun tehdit olarak sunu-
lup sunulmadigina baghdir.” Yani bir konunun giivenlik meselesi haline
getirilmesi i¢in sdyleme ihtiyag¢ vardir fakat sdylem tek basina yeterli de-
gildir.” Soylemde bulunan aktoriin de bir giivenlik aktorii olmasi gere-
kir yani yetkili olmas1 ve bu yetkinin de ona toplum tarafindan verilmesi

16 Buzan Vd., 1998, a.g.e.

17  Alex Bellamy ve Matt Mcdonald, “Securing International Society: Towards an English
School Discourse of Security”, Australian Journal of Political Science, 2004, Volume 39,
Number 2, s. 309.

18 Buzan Vd., 1998, a.g.e., s. 24.
19 Buzan Vd., 1998, a.g.e., s. 29-30.
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gereklidir ayrica bu sdylemin toplum tarafindan kabul gormesi de sarttir.
Bu sekilde olusan giivenlik konusu toplum iginde karsilikli algilama ve
etkilesim icinde olusur ve sosyal bir sekilde yapilandirilir. Giivenlik ayni
zamanda kendi kendine gondergeseldir. Yani bir konu giivenlik meselesi
ilan edildikten sonra giivenlik meselesi haline gelir ve artik o konu normal
sepetten alinip giivenlik sepetine konulmustur. Yani artik konu giiven-
liklestirilmistir. Bu konuya yaklagimlar ve tedbirler olaganiistii olacaktir.
Zira glivenlik aktoriine gore karsilagilan tehdit yasamsaldir. Bu baglamda,
askeri giivenligin gondergesi devlet (toprak biitiinliigii, egemenlik) iken
toplumsal giivenligin gondergesi kimlik (grubun kimliginin korunmasi)
veya siyasi giivenligin gondergesi devlet veya rejimin korunmasi olabil-
mektedir. Buradan da goriilecegi gibi biitiin konular birbirlerini etkile-
mekte ve degistirmektedir.?’

Glvenlik aktorleri, diger bir deyisle giivenlik elitinin sdylemleri ¢ok
onemlidir. Giivenlik aktoriiniin bir konuya yaklasimi biiyiik 6nem arz et-
mektedir. Herhangi bir konuya daha fazla 6nem atfedilmesi ve olagan-
disililik verilmesiyle giivenlik aktorleri bu konunun olagan politikalarin
disina ¢ikabilecek bir sekilde olagandisi yontem ve araglarla ele alinma-
s isterler. Waever'in “normal bir sekilde oynanan oyunun siyasi kurallari-
nin bozulmasi”* olarak adlandirdigl bu siirece ‘giivenliklestirme’ denir.
‘Glivenliklestirme’, belirli bir sorunun nasil ve nicin giivenlik sorununa
doniistiigiinii ve yasanan siireci agik¢a gosterir. Yani herhangi bir sorun
siyasal alanin disindan (nonpoliticized), siyasal alana (politicized), oradan da
glivenlik alanina (securitized) gegcis siirecini anlatir.

Bu siireg ulusal giivenlik menfaatlerin taninmasinda ve tehdit algila-
masinin olusmasinda veya sekillenmesinde ve dolaysiyla ulusal giivenlik
politikalarm olugturulmasinda giivenlik aktorlerine belirleyici olma rolii-
nii vermektedir. Kisacasi, ‘giivenliklestirme’ bir konunun ya da mesele-
nin giivenlik konusuna doniismesinde ya da giivenlik meselesi boyutuna
tasinmasinda belirleyici role sahiptir. Waever, giivenliklestirmeyi normal
politika” sirurlar1 disinda hareket edilmesinden dolay: olumsuz ve basari-
siz olarak gérmektedir.” Zira Machiavellist bir giivenlik anlayisiyla belli
konularin veya meselelerin ‘giivenliklestirilmesi’ er ve ge¢ maglubiyeti
getirecektir. Machiavellist bir anlayisla duvarlar ve ¢itler kurarak kaleyi

20 Miinevver Cebeci, “Tehdit Algilamasinda Yapisal ve Konjonktiirel Nitelikler/ithal
Tehditler”, Tiirkiye’ye Yonelik Dis Kaynakli Tehditler Sempozyumu, Harp Akademileri
Komutanligi Basim Evi, Istanbul, 2007, s.34-35.

21 ‘Ole Waever, “European Security Identities”, Journal of Common Market Studies,
1996, Volume 34, Number 1, s. 102 132.

22 Waever, 1996, a.g.e., s. 102-32.
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koruma girisimleri yararsizdir. O nedenle, kaleyi duragan ve savunmaci
bir mantikla koruma yerine, giincel siyasi meselelerde yaratici ve verimli
angajmanlar i¢inde bulunmak gerekir.?

Buzan ‘giivenliklestirme’ meselesine Waever'in tanimina benzer bir
bakis agisiyla yaklagmaktadir. Ona gore, glivenliklestirme, olagandis: yon-
temlere bagvurma neticesinde normal bir sekilde oynanan oyunun siyasi
kurallarinin bozulmasi* sonucu yasanan siiregte temel hak ve 6zgiirliik-
lerin, demokrasinin ve ¢ogulculugun kisitlanmasidir. Ancak herhangi bir
konu ya da ‘giivenliklestirilen” konu yine aym giivenlik aktorleri tarafin-
dan tehdit algilamasinin disia ¢ikartilabilir. Yani, mevzu bahis konu ar-
tik olagandis1 yontem ve araglarla degil, olagan yontem ve araglarla ele
alinmaya baglanir. Bu siirece de “giivenlik dis1 birakma (desecuritization)’
denir. Bu siireg, ‘giivenliklestirme’ siirecindeki temel hak ve 6zgiirliikler,
demokrasi ve cogulcugun kisitlanmasindan ziyade, bu degerlerin daha da
gliclendiremeye ¢alisildig1 bir stirectir. Bu bakimdan, ‘giivenlik dis1 birak-
ma’ “demokratiklesme”” olarak adlandirilabilir.?

Diger bir deyisle ‘giivenlik disi birakma’ normallesme ile birlikte daha
fazla dzgiirliik¢ii ve demokratik bir siyaset tarzini da beraberinde getirir.
Huysmans, bunu “giivenlik dig1 birakmanin” doniistiiriicii roliinden kay-
naklandigini belirtir.”” Buna benzer bir goriis de Micael C. Williams tara-
findan dile getirilmektedir. Ona gore, ‘giivenliklestirmeyi’ tersine gevir-
mek her ne kadar zor olsa da bunun imkansiz olmadigini soylemektedir.?
‘Giivenlik dist birakmanmin’ bu “déniistiiriicii”* rolii demokrasi ile yakindan
iligkilidir. Zira ‘normal siyasetin kurallarinin disina ¢ikilmasi veya bozul-
mas1’ olarak adlandirilan ‘glivenliklestirme’ bazen demokrasiyi, cogulcu-
lugu, temel hak ve 6zgiirliikleri stnirlandirabilirken, ‘giivenlik dist birakma’
ise, bunu tam tersine ¢evirerek demokratiklesmeyi saglayabilmektedir.

23 Andreas Behnke, “The Message or the Messenger? Reflections on the Role of Security
Experts”, Cooperation and Conflict, 2000, Volume 35, Issue 1, s. 89-106.

24 Buzan Vd., 1998, a.g.e.

25 Jef Huysmans, “The Question of the Limit: Desecuritization and the Aesthetics of Horror
in Political Realism”, Millennium, Volume 27, Issue 3, s. 574-76

26 Cebeci, a.g.e., s.2.
27 Huysmans, a.g.e., s. 574-76.

28 Michael C. Williams, “Words, Images, Enemies: Securitization and International Poli-
tics”, International Studies Quarterly, Volume 47, Issue 4, s. 574.

29 Williams, a.g.e., s. 574.
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2. Demokratik Kosulsallik:

Demokratik kosulsallik bir devletin politikalarini ya da davranisini degis-
tirmek icin bazi tesvik edici ya da cezai yontemler kullanilmas: gerektigini
ifade etmektedir. Diger bir deyisle, demokratik kosulsallik kars: tarafin
beklenen sonuglar: ve davraniglari ortaya koymas: veya iiretmesine yar-
dimc1 olma adina uygulanan bir stratejidir. S6z konusu taraf verdigi bazi
sOzleri yerine getiridiginde ve baz1 kriterlere ‘uyum’ sagladiginda muhata-
b1 olan diger tarafin hem maddi olarak hem de manevi olarak destegini ve
yardimini gormektedir. Demokratik kosusalligin en énemli halkas1 belki
de ‘uyum’ halkasidir. Jeffrey T. Checkel'e gore, ‘uyum’ ilgili aktor veya
aktorlerin bir kurum tarafindan belirlenmis olan sartlara gore davranmasi
ve o sartlar1 yerine getirmesidir.*® S6z konusu aktor ile kurumun kurallar:
arasinda onemli derecede farklarin oldugu durumlarda, daha fazla uyum
ve degisim s6z konusudur.”

Demokratik kosulsallik basta olmak tizere her ¢esit kosusallikta iki ta-
raf arasinda asimetrik bir iligki mevcuttur. Bu tiir bir iliskide zayif olan
taraf giiclii olan tarafca beliritilen ya da arzu edilen davranis kurallarini
benimseyip uygulamakla bir 6diil (havug) alir. Bu baglamda iki model-
den s6z edilebilir: Dis tesvikler ve sosyal 6grenme modelleri. Dis tesvik-
ler modelinde ilgili taraf (devlet) bir pazarlik stratejisi belirleyerek uyum
siirecinin maliyetleri azaltmay1 ve s6z konusu 6diilii en erken zamanda
almak ister. ~ Odiil kurallarini belirleyen kurumun niifuzu veya durusu
her devletin ya da tarafin pazarlik kapasitesinde farklilik olmasina yol aga-
bilir. Ancak genelde zayif olan taraf sayet 6diilii gercekten istiyorsa talep
edilen uyumu gostermek disinda pek de bir secenegi yoktur. Bazi du-
rumlarda ise, gliclii olan taraf zayif olan tarafi uyum siirecinde gosterdigi
aksakliklar veya eksiklikler nedeniyle bir ceza (sopa) ile cezalandirabilir.
Bu cezalandirma genel olarak ya 6diiliin verilmesinin ertelenmesi ile ya da
farkli cezalandirma yontemleri (mali yardimin kesilmesi, iligkilerin don-
durulmas;, ilgili tarafin diglanmasi) kullanmak suretiyle yapabilir.

Sosyal 6grenme modelinde ise, ilgili taraf sadece uyum siirecinin ma-
liyetlerini igeren bir pazarlik stratejisi uygulamaz. Ayni zamanda, belirli
bir ikna ve sosyallesme siireci sonrasinda nasil davranmas: gerektigini de

30 Jeffrey T. Checkel, “Compliace and Conditionality”, Arena Working Papers, WP 00/18.
(Presented at the annual meeting at the American Political Science Association, Was-
hington, August, 2000, s.2. https://www.sv.uio.no/arena/english/research/publications/
arena-publications/workingpapers/working-papers2000/wp00_18.htm (Erisim tarihi:
01.02.2012).

31 Tanja A. Borzel ve Thomas Risse, “When Europe Hits Home. Europeanization and Do-
mestic Change”, European Integration online Papers (EIoP), 2000, Volume 4, N°15, s. 4.
http://eiop.or.at/eiop/pdf/2000-015.pdf (Erisim tarihi: 02.02.2012).
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ogrenirler. Netice itibariyle de, s6z konusu kurumun rehberliginin dahi
olmadig1 durumlarda bile politikalarinin belirlenmesinde en uygun dav-
ranis tarzini segmeyi 6grenir.*> Checkel’in dedigi gibi, devletler, kendi ihi-
tiyaclarmin ve kimliklerinin belirlendigi kurumsal bir ¢evrede 6grenirler
ve sosyallegirler.® Ogrenme ve sosyallesme araciligiyla saglanan uyum
stirecinin en son asamasi kurum tarafindan belirtilen kuallarin, normla-
rin ve degerlerin iligli devlet tarafindan icsellestirilmesidir. Bu baglamda,
normlarin icsellestirimesinde ve biitiinlesmenin saglanmasinda ¢ikar tek
bagina rol oynamamaktadir.

Her iki model de demokratik kosulsallig1 agiklamada 6nemli noktala-
ra deginmektedir. Ilgili devlet ile kurum arasinda baglayan iligkinin ilk
asamalarinda s6z konusu devlet bu iliskiden elde edecegi kazanca bakar.
Hatta devlet ‘uyumun sartlarin (kriterlerini) dahi pazarlik etmeye baslar.
Sayet devlet elde edecegi kazancin ya da 6diiliin degerinin muhtemel igsel
(ulusal) maliyetlerden daha fazla oldugunu goriirse veya iligli kurumun
etki giicli dolaysiyla pazarligin imkansiz oldugunu anlarsa ya isteyerek
veya istemeyerek bir ‘uyum’ gosterir. Ancak ‘biz’ duygusunun ve kimligi-
nin olugsmasi ancak sosyal 6grenme modeli ile olur.

Uyum siirecinin veya uyumun maddi ve manevi maliyetleri devlet-
ten devlete farklilik gosterir. Uyum, s6z konusu devlete hem mali yiik
getirebilir hem de o devletin biirokratik yapisinin ve devlet sisteminin de-
gismesine, ‘milli onurun’ kaybedilmesine ve ulusal kimligin degisime ug-
ramasina neden olabilir. Ayni sekilde bir devletin uyum diizeyi ile bagka
bir devletin uyum diizeyi de farkli olabilir. Herhangi bir politika, kural ya
da norm bir devlette kabul edilemez olarak goriiliirken, bagka bir devlette
tam tersi olacak sekilde kabul edilip uygulanabilir.

Kosulsallik ve uyum igin iligli kurum ya da rejim tarafindan belirlen-
mis yazili ve yazili olmayan pek ¢ok kurala ve norma ihtiyag vardir. Bu
kurallarin ve normlarin s6z konusu devletin siyasal sisteminde 6nem-
li etkilieri bulunmaktadir. Friedrich Kratochwil’e gore, rejimler belli bir
davranus kalibina neden olmaz.* Kurumlar veya rejimler degisimi sadece
tetiklerler.

32 James G. March ve Johan P. Olsen, “The Institutional Dynamics of International Political
Orders”,” International Organization, 1998, Volume 51, Issue 1, s. 943-970.

33 Jeffrey T. Checkel, “Norms, Institutions and National Identity in Contemporary Euro-
pe”, International Studies Quarterly, 1999, Volume 43, Issue 1, s. 88 -91.

34 Friedrich Kratochwil, ‘Norms vs. Numbers, Multilateralism and the Rationalist and Ref-
lexivist Approaches to Institutions, A Unilateral Plea for Communicative Rationality’,
Joh G. Ruggie, (ed.), Multilateralism Matters: The Theory and Praxix of An Institutio-
nal Form, Columbia University Press, New York, 1993, pp .443-474, 5.459.
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Yukarida da bahsedildigi gibi, basarili ilgili kurumun veya rejimin etki
giicti, ilgili devletin hazir olup olmamasi ve s6z konusu devletin kural-
lar1 ve normlar1 uygulayacak organlarinin mevcudiyeti bagsarili bir uyu-
mun elde edilmesinde 6nemli etkenlerdir. Bunun disinda s6z konusu
rejimin veya kurumun inandiricilig ve kosulsalligin mesruiyeti de basarili
bir uyum i¢in 6nemli etkenlerdir. Sayet ilgili devlet s6z konusu kurumun
veya rejimin soziinii tutmayacag1 kanisina varirsa, uyum motivasyonunu
rahatlikla kaybedebilecektir. Ayni sekilde kurumun ya da rejimin belir-
ledigi kurallar ve normlar belli bir mesruiyet icermeli ve bunlarin uygu-
lanmasinda kafa karistirici mesajlardan kaginilmalidir. Diger bir deyisle
s0z konusu kurum veya rejim bu konuda isitkrarh bir politika izlemelidir.
Yine uyum i¢in belirlenen kriterler ¢ok agik ve secik olmalidir ki, ilgili dev-
letin uyum stirecini ve motivasyonunu bozmasin. Buna ek olarak ilgili ku-
rum veya rejim kurallar1 ve normlarin uygulanmas: igin rehberlik etmeli
ve tekniksel yardimda bulunmalidir. Belki de en 6nemlisi, kurum veya re-
jim karg: tarafta (ilgili devlette) bir giiven ve ‘biz’ duygusu olusturmalidur.

KOPENHAG SIYASI KRITELERININ TURKIYE’'NIN ULUSAL
GUVENLIGINE YANSIMALARI

1998 Cardiff Zirvesi ile birlikte Tiirkiye'nin de AB’ye aday bir tilke olarak
Kopenhag Kriterleri ergevesinde ‘Ilerleme Raporlari’ adi altinda degerlen-
dirmeye tabi tutulmasi ile baslayan AB siirecinde Tiirkiye pek ¢ok yasal
ve anayasal degisiklikler cercevesinde diizenlemeler yapmistir. ‘AB’ye
Reformlar1” olarak da adlandirlabilecek bu degisiklikler ve diizenlemeler
Tiirkiye'nin ulusal giivenliginde 6nemli yansimlar: da beraberinde getri-
migtir.

Cumhuriyet’in kurulmasindan 1990'larin sonuna kadar ulusal giiven-
lik politikalarininin sekillenmesinde askeri biirokrasinin daha baskin ol-
dugu ‘sivil - askeri biirokratik bir elitin’ giivenlik anlayislar1 6nemli rol oy-
namistir. 56z konusu “elitin’ giivenlik algilar1 Tiirkiye'nin giivenlik anlayi-
sinda geleneksel bir soylemin hakim olmasina neden olmustur. Cok farkl
etnik ve dini toplumlardan olusan biiyiik bir imparatorlugun kalintilar
tizerine uzun ve zor bir ‘kurtulus’ miicadelesi neticesinde kurulan Tiirkiye
geleneksel bir giivenlik sdylemiyle ulusal giivenlik politikalar1 benimse-
mistir. Bu geleneksel sdylemde Tiirkiye'nin cografi konumu, ge¢misi ve
sosyal yapisi, ‘Sevr Sendromu’ olarak da adlandirilabilecek “toprak kaybet-
me’ korkusu en 6nemli unsurlar ortaya ¢ikmistir. Bu unsurlar gercevesinde
Tiirkiye'de glivenlik politikalar1 “Yurtta Sulh Cihanda Sull’ ilkesi ve “iiniter
devlet ve laiklik” olarak adlandirilabilecek devlet ideolojisi kapsaminda se-
killenmeye baglamaistir.
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Pinar Bilgin de bu geleneksel giivenlik sdyleminin ve anlayisinin arka-
sinda ‘terk edilme/ayrilma’ ve ‘toprak kaybetme korkusu’ ve ‘cografi belirlenim-
cilik’ oldugunu belirtmistir. ‘Terk edilme/ayriima’ ve ‘toprak kaybetme korku-
su’, Tuirkiye'nin ulusal giivenlik kiiltiirtine, kalintilar1 tizerine kuruldugu
Osmanli Imparatorugu’nun 1699 tarihinde Karlof¢a Antlasmasimi imzala-
mastyla girmistir. Sevr Antlagsmasi ile de bu korkulari daha biiyiik boyutla-
ra ulagmistir.®® Karlof¢ca Antlasmasi’'na kadar Osmanl imparatrolugu’nda
hakim ‘saldirgan (offensive) reel-politik’ glivenlik anlayisinin yerini ‘savun-
mact (defensive) reel-politik’ giivenlik anlayis1 almistir. Bu giivenlik anlayist
Cumbhuriyet’in kurulmasiyla da Tiirkiye'nin giivenlik anlayisina sirayet
etmigtir. Zira Osmali Imparatolugu'nun Karlofga’dan sonra yasadig1 dagil-
ma ve pargalanma siirecinde ¢esitli devletlerin ve onlarin “isbirlik¢ilerinin’
yaptig1 faaliyetler modern Tiirkiye'yi kuran s6z konusu ‘elitin” hafizasinda
onemli yer edinmistir. Osmanli’'nin yasadig1 bu siirece benzer bir siirecin
daha yeni kurulan ve gesitli etnik ve dini unsurlardan olusan Tiirkiye'nin
de yasayabilecegine olan inang, diger bir deyisle Tiirkiye'yi zayiflatmaya
ve bolmeye yonelik bir psikolojinin olusmasina neden olan Sevr Antlas-
masinin yarattigt ‘korku’ veya ‘sendrom’ Tiirkiye'nin 1923’ten itibaren olus-
turulan ulusal giivenlik politikalarina hakim olmustur.”

Tiirkiye'nin aynen Osmanl gibi farkli etnik ve dini unsurlardan olus-
masl ve ge¢misi nedeniyle olusan s6z konusu ‘sendromun’ yani sira cografi
konumu da 1923’ten itibaren olusturulan giivenlik politikalarinda énemli
rol oynamigtir. Bu cografi konum Tiirkiye i¢in hem 6nemli siyasi ve ik-
tisadi firsatlar dogurmus, hem de 6nemli giivenlik sorunlarininin ortaya
¢tkmasina neden olmustur.®® Bu baglamda Tiirkiye ulusal giivenlik poli-
tikalarin1 ‘bir eli siirekli tetikte’ olacak sekilde olusturmustur. Tki kutuplu
diinya sisteminin Sovyetler Birligi'nin dagilmasiyla ¢dkmesinden sonra
givenlik algilamalarinda 6nemli degisiklikler yasanmustir. Kiiresel dii-
zeyde yasanan bu degisimden Tiirkiye de muaf olmamuistir. Zira Sovyetler
Birligi'nin dagilmasiyla Tiirkiye'ye yonelik dis kaynakli askeri tehditler
ya ortadan kalkmis ya da marjinal bir diizeye gelmistir. Buna bagl ola-
rak ulusal giivenlik politikalarindaki dis tehditlerin belirleyici rolii tedrici

35 Pmar Bilgin, “Turkey2s Changing Security Discourses: The Challenge of Globalisation”,
European Journal of Political Research, Volume:44, Issue:1, s. 183-84.

36 Ali L. Karaosmanoglu, Turkish Security Culture: Evolutionary or Carved in Stone, Peter
M. E. Volten (ed.). Perceptions and Misperceptions in the EU and Turkey: Stumbling
Blocks on the Road to Accession, Groningen, The Centre of European Security Studies
(CESS), 2009, s. 29-30.

37 Mustafa Aydin, “Securitization of History and Geography: Understanding of Security in
Turkey.” Southeast European and Black Sea Studies, 2003, Volume:3, Issue:2, s. 165-67.

38 Aydin, a.g.e., s. 164.
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olarak azalmaya baslamis, etnik temelli teror gibi i¢ tehditler, ulusal gii-
venlik politikalarimin belirlenmesinde merkezi bir konuma gelmistir. Bu
yeni donemde, Tiirkiye'nin ulusal giivenlik anlayisinda ve stratejik tehdit
algilamalarinda koklii degisimlerin yasanmasiyla birlikte, ulusal giivenlik
siyaseti, Ozellikle i¢ tehditlere dncelik verilerek belirlenmeye baglamistir.*
Tehdit algilamalarinda yasanan bu doniisiim dogal olarak kendini ulusal
giivenlik anlayisinda da gostermis ve Tiirkiye daha farkli bir anlayisla gii-
venlik politikalar1 ve stratejileri iretmeye baglamistir.

Her ne kadar Tiirkiye'nin ulusal giivenligine yonelik dis tehtidlerin
‘dogrudan’ etkisi azalmakltaysa da bu tehditlerin Tiirkiye'nin uzun yillar
miicadele ettigi etnik temelli terdr olarak adlandirilacak “i¢ tehdit” konula-
r1yla ‘dolayly’ baglantilar1 nedeniyle devam ettigi yadsinamaz bir gerceklik-
tir. Farkli etnik ve dini unsurlardan olusan Osmanli imparatorlugu’nun
zamanin ‘dis tehdtilerin’ yani yabanci devletlerin etkisi ve rolleriyle ya-
samis oldugu dagilma ve tarih sahnesinden yok olma siireci Tiirkiye'nin
‘giivenlik elitinin’ basinda adeta bir ‘Demokles’in kilic1” olarak yer almis-
tir. “Sevr Sendromu’ veya ‘korkusu’ olarak da adlandirlabilecek bu ‘kili¢’,
Tiirkiye'de 1923'ten 1990larin sonuna kadar ‘savunmac: (defensive) reel-po-
litik” bir giivenlik anlayisinin ve bu anlayis geregi her ulusal giivenlik “so-
rununun’ glivenlik konusu veya meselesi olarak giivenlik ‘eliti’ tarafindan
sunuldugu ve dolayisiyla ‘giivenliklestirdigi’ bir ulusal giivenlik anlayisinin
dogmasina neden olmustur. En siradan siyasal sorunlar bile ulusal giiven-
lik konusu olarak algilanmus, siyasal acidan tartisilmasi gereken konular,
ulusal giivenligi ilgilendirdigi gerekgesiyle, siyasal etkilerden uzak tutu-
larak, gizlilik ve ivedilik gerektiren yontemlerle ¢oziilmeye ¢alisilmigtir.*

‘Giivenliklestirmede’ giivenlik aktorlerinin diger bir deyisle giivenlik
elitinin sdylemleri cok 6nemlidir. Giivenlik aktoriiniin bir konuya yaklasi-
mu1 biiyiik 6nem arz etmektedir. Zira herhangi bir konuya daha fazla 6nem
atfedilmesi ve olagandisililik verilmesiyle giivenlik aktorleri bu konunun
olagan politikalarin disina ¢ikabilecek bir sekilde olagandisi yontem ve
araglarla ele alinmasini isterler. Bunun da basarili olmasi i¢in yani ‘soru-
nun’ giivenlik meselesi haline gelmesi ve bu konuyla miicadele normal
politikanin disinda acil ve sira dis1 araglarin ve yontemlerin kullanilmas:
i¢in toplumda kabul goérmesinin yeterli seviyede olmas: gerekmektedir.

39 Burak Ulman, Tiirkiye'nin Yeni Giivenlik Algilamalar: ve Béliictilitk, Gencer Ozcan ve
Sule Kut (der.), En Uzun Onyi1l: Tiirkiye’nin Ulusal Giivenlik ve Dis Politika Giinde-
minde Doksanli Yillar, istanbul, Biike Yayincilik, 2000, s. 125-26.

40 Gencer Ozcan, Doksanh Yillarda Turklye@mn Degisen Giivenlik Ortami, Gencer Ozcan
ve Sule Kut (der.), En Uzun Onyil: Tiirkiye’nin Ulusal Giivenlik ve Dis Politika Giin-
deminde Doksanl1 Yillar, fstanbul, Biike Yaymcihik, 2000, s. 89.
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1923’ten beri bu konuda herhangi bir giivenlik meselesinin ‘giivenlik-
lestirilmesi’ konusunda giivenlik aktorlerinin basarili oldugu sdylenebilir.
Tiirkiye'nin bu tarihten itibaren giivenlik anlayisin ‘giivenliklestirme’ pen-
ceresinden bakip sekillendirildigi goriilmiistiir. Ancak bu durum 1998
Cardiff Zirvesi ile birlikte degismeye baslamistir. Zira bu zirve ile birlikte
Tiirkiye'de AB'ye diger aday {ilkeler gibi Kopenhag Kriterleri gercevesin-
de ‘Tlerleme Raporlart’ ad1 altinda degerlendirilmeye tabi tutulmaya baglan-
mustir. 56z konusu Kopenhag Kriteleri'nin siyasi kriterleri ve Tiirkiyenin
bu siyasi kriterleri yerine getirmeye yonelik yaptig: yasal ve anayasal de-
gisiklikler ve diizenlemeler ‘giivenliklestirme’ pencersinin yavas yavas ka-
panmasina yerineyse ‘giivenlik dist birakma’ penceresinin agilmasina neden
olmustur. 1998 Helsinki Zirvesi ile Tiirkiye'nin AB’ye adayliginin resmen
dile getirilmesiyle de bu pencerenin daha fazla a¢ilmak, diger pencerenin
(guvenliklestirme) daha fazla kapatilmak istendigi yapilan yasal ve anaya-
sal reformlar egliginde goriilmigtiir.

Zira daha onceleri ‘giivenliklestirilen’ bir konu bu defa giivenlik aktor-
leri tarafindan tehdit algilamasinin disina ¢ikartilmis, olagandisi yontem
ve araglar yerine, olagan yontem ve araclarla ele alinmaya baslanmistir.
‘Giivenlik dis1 birakma’ olarak adlandirilan bu siiregle birlikte ‘giivenlikles-
tirme’ stirecindeki temel hak ve 6zgiirliikler, demokrasi ve ¢ogulculugun
kisitlanmasindan ziyade, daha da giiclendirilmeye ¢alisilmistir. ‘Giivenlik
dig1 birakma’, normallesme ile birlikte daha fazla 6zgiirliik¢ii ve demok-
ratik bir siyaset tarzinm1 da beraberinde getirmistir. Zira ‘normal’ siyasetin
kurallarinin disina ¢ikilmasi veya bozulmasi’” olarak adlandirilan ‘giiven-
liklestirme’ bazen demokrasiyi, ¢cogulculugu, temel hak ve 6zgiirliikleri s1-
nirlandirabilirken, ‘giivenlik disi birakma’ ise, bunu tam tersine gevirerek
demokratiklesmeyi saglabilmektedir. Bu bakimdan, ‘giivenlik disi birakma’
bir demokratiklesme siirecidir.

Bu yeni giivenlik anlayisinin ilk yansimalar: sivil-asker iligkilerinde
olmustur. 1998 Cardiff Zirvesi ile birlikte Kopenhag siyasi kriterlerini ye-
rine getirme adina gergeklistiren yasal ve anayasal reformlar neticesinde
Tiirkiye'de sivil — asker iliskileri biiyiik bir doniisiim yasamis ve bu do-
nistimiin sonucu olarak daha onceleri askeri biirokrasinin daha baskin
oldugu ‘sivil - askeri biirokratik elitin’ yerini sivil biirokrasinin daha baskin
oldugu yeni bir ‘elit’ almigtir.

Sivil - asker iligkilerinin yeniden yazilmasina ve tanimlanmasina neden
olan s6z konusu yasal ve anayasal reformlar 6ncesinde Tiirkiye'de en ‘gii-
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venliklestirici’ aktor olarak ordu kabul edilmistir.*! Zira silahl1 kuvvetlerin
Tiirkiye'nin siyasal yasaminda énemi ve rolii biiytiktii. Silahli kuvvetlerin
boylesi bir 6neme ve role sahip olmasimna giden yol 1908 yilinda Jon Tiirk-
ler (Geng Tiirkler)'in ayaklanmasi ile Sultan Abd{ilhamit’in II. Mesrutiyet'i
ilan etmek zorunda kalmasiyla baslamistir. Bu siire¢ Tiirkiye'nin Kurtulus
Savasi sirasinda ve sonrasinda daha gii¢lenerek devam etmistir. Buna bag-
I1 olarak, toplumun ve yonetim seklinin askerilestirilmesi, ulus ingsasinin
modernlestirici ilkesi haline gelmistir.*> Kurtulus Savasi'min asker kokenli
kadrolarin onciiliigiinde gerceklestirilmesi ve akabinde yeni devletin bu
kadro tarafindan kurulmasi, hem toplumsal yasamda ordunun kurtarici/
kurucu roliiniin 6ne ¢gikmasinin ve bunun resmi sdylemde vurgulanma-
sinin Oniinil agmis hem de devlet i¢cinde ordunun agirliginin artmasina
sebep olmustur.* Ordunun bdylesi bir konumu dogal olarak ulusal gii-
venlik politikalarinin sekillenmesinde de birincil rol oynamustir. Bu rol
ordunun diger bir deyisle TSK'nin, Tiirkiye'nin ulusal giivenlik sisteminin
merkezinde Genelkurmay Baskanligi’nin ve onun denetimi altindaki Mil-
li Giivenlik Kurulu (MGK) Genel Sekreterligi'nin bulunmasi seklinde de
kendini gostermekteydi.*

19907larin sonuna kadar askeri biirokrasinin daha fazla agirlikta oldu-
gu ‘giivenlik elitinin” bu yapis1 1998 Cardiff Zirvesi sonrasi yapilan yasal
ve anayasal diizenlemelerle degismeye basladi. Asker agirlikh ‘giivenlik
elitinden’ sivil agrilikl bir ‘giivenlik elitine” giden yolda ilk olarak MGK'nin
yapist degistirilmistir. 2001 yilinda yapilan anayasal degisiklikle eskiden
bes olan sivil iiye sayisy, li¢ Basbakan yardimcisi ile Adalet Bakani'nin da
MGKye iiye olarak kabul edilmesiyle dokuza ¢ikarilmistir. MGK’daki sivil
tiye sayisinin artiritlmasinin yanisira, MGK'ya sivil genel sekreterin atan-
maya baglanmis, MGK Genel Sekreteri'nin sahip oldugu genis ytiriitme ve
denetleme yetkileri ile MGK’ya sivil kurum ve kuruluslara sinirsiz erisim
yetkisi veren mevcut hiikiimler de yiirtirlitkten kaldirilmis, Sinema, Video
ve Miizik Eserleri Denetleme Kurulu'ndan MGK temsilcisi ¢ikarilmistir.

MGK'nin yapisinda ve Sekreterligi'nde yapilan bu degisiklilerin yan
sira, Yiiksek Askeri Sura (YAS)'1n bazi kararlarina karsi yarg: yolu da agil-
mustir. YAS ile ilgili yapilan bu yasal diizenmelerin yanisira YAS toplanti-
larinda oturma diizeni de 1 Agustos 2011 tarihinden itibaren degismistir.

41 Biilent Aras ve R. Karakaya Polat, “From Conflict to Cooperation: Desecuritization of
Turkey’s Relations with Syria and Iran”, Security Dialogue, 2008, Volume: 39, Issue5, s.
502.

42 Karaosmanoglu, a.g.e., s. 34.
43 ilhan Uzgel, Ulusal Cikar ve Dis Politika, imge Kitabevi Yayinlari, Ankara, 2004, s. 137.
44 QOzcanage, s. 66.
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Bu tarihte yapilan YAS toplantisi ile ilk defa bir Bagbakan toplant: masasi-
nin basina tek basina oturarak toplantiy: tek basina yonetmistir. Bundan
sonra yapilan toplantilarda da aym diizen takip edilmistir. Halbuki daha
onceki YAS toplantilarinda masanin basina Basbakan ile birlikte Genel
Kurmay Bagkani oturmaktaydi.

Yas ile ilgili yasal diizenlemelerin yanisira askeri yarginin gorev alani-
n1 yeniden tanimlayan diizenlemeler yapilds, YOK, RTUK ve DGM’lerdeki
(2004 yilina kadar varliklarim siirdiirmiislerdir) askeri iiyeler bu iiyelik-
lerden ¢ikartildi. Bunlara ek olarak, askeri ve savunma harcamalarinin
seffafligini artiran tedbirler alinmis. Askeri harcamalar tizerinde sivil
otoritelerin denetimini saglayan yasal diizenlemeler yapilmis, TSK'nin
Sayistay’in hukuki denetimine tabi olmasi saglanmustir.

Sivil otoritenin ulusal giivenlikteki agirhigin artirmaya yonelik ayrica
‘darbelere ortam hazirlamakla’ suglanan EMASYA Prokoli kaldirilmis, va-
lilere daha fazla yetkiler verilerek sivil otoritenin askeri operasyonlarda
daha etkin olmas1 saglanmis ve birden fazla ili iceren olaylara miidahale
yetkisi Bakanlar Kurulu'na aktarilmistir. Ulusal giivenlik politikalarinda
sivil otoritenin etkisini ve roliinii daha da artirmak adina 2006 yilinda 3056
sayil1 ' Basbakanlik Teskilat Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Degisti-
rilerek Kabulii Hakkinda Kanun' ile Bagbakanlik teskilat: altinda Giivenlik Is-
leri Genel Miidiirliigii kurulmus® ve Terorle Miicadele Yiiksek Kurulu'na
sekretaryalik yapmaya baslamistir. Buna ek olarak Subat 2010 tarihinde
5952 Sayili Yasa ile Bagbakanlik’a bagli olacak sekilde “terdrle miicadelede
politika ve stratejiler iiretmek, stratejik istihbarat: degerlendirmek ve alinan ted-
birlerin uygulanmasinda koordinasyonu saglamak” amacryla Kamu Diizeni ve
Gilivenligi Miistesarlig1 (KDGM) kurulmustur.*® Bu amag i¢in basta ‘gizli’
olan ‘Terdrle Miicadele ve Demokratiklesme Strateji Belgesi’ ile cesitli belgeler
ve raporlar KDGM tarafindan hazirlamaktadir. Ayrica bu kurum biinye-
sinde baskanligini giivenlikten sorumlu Bagbakan Yardimcisi'nin yiiriittii-
g ve sivillerin agirlikli oldugu Terorle Miicadele Koordinasyon Kurulu
(TMKK) kurulmustur.?

Ulusal giivenlikte askeri biirokrasinin agirligini azaltmaya yonelik en
son yapilan yasal diizenleme ise, TSK I¢ Hizmet Kanunu'nda olmustur.

45 T.C. Bagbakanlik Mevzuati Gelistirme ve Yayin Genel Miidiirliigii Mevzuat Bilgi Sisite-
mi Resmi Internet Sayfasi, http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.3056.pdf (Eri-
sim tarihi:15.12.2013).

46 Resmi Gazete, Sayr 27511, 4 Mart 2010, http://www.resmigazete.gov.tr/eski-
1ler/2010/03/20100304.htm (Erigim tarihi:15.12.2013).

47 Resmi Gazete, Sayr 27511, 4 Mart 2010, http://www.resmigazete.gov.tr/eski-
ler/2010/03/20100304.htm (Erigim tarihi:15.12.2013).
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Mezkir kanunun 35. maddesinde yer alan “Silahli Kuvvetlerin vazifesi; Tiirk
yurdunu ve anayasa ile tayin edilmis olan Tiirkiye Cumhuriyeti'ni kollamak ve
korumaktir” ifadesi, “Silahli Kuvvetlerin vazifesi; yurtdisindan gelecek tehdit ve
tehlikelere karsi Tiirk vatanini savunmak, caydiricilik saglayacak sekilde askeri
giiciin muhafazasin ve giiclendirilmesini saglamak, TBMM karariyla yurtdisin-
da verilen gorevleri yapmak ve uluslararas: barisin saglanmasina yardimc: olmak-
fir” seklinde degistirilerek TSK'nin gorev alani yeniden tanimlanmustir.

Iste yapilan tiim bu yasal ve anayasal diizenlemeler II. Mesrutiyet'ten
bu yana ulusal giivenlik politikalarinda askeri biirokrasinin daha baskin
oldugu ‘giivenlik elitinin” yerine sivil biirokrasinin daha baskin oldugu
bir ‘giivenlik elitinin’ ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Yeni olusan sivil
agirlikh bu ‘giivenlik elitinin’ askeri kanadini temsil edenlerin Tiirkiye'nin
ulusal giivenlik poltikalarinda oynadiklar: roliin azaldigini gosteren bir
ornek de TSK'nin {ist diizey mensuplarinin daha onceleri siklikla yazili ve
gorsel medyaya verdikleri demeglerin sayica ¢ok azalmasidir. Daha 6nce-
leri kuvvet komutanlari ile gesitli ordu komutanlar: medyaya Tiirkiye'nin
ulusal giivenligine yonelik konularda cesitli demecler verirken, giinii-
miizde bu tiir demecler sadece TSK'y1 en iist diizeyde temsil eden Genel
Kurmay Bagkani'ndan gelmekte ve verilen demecler ise daha az siklikla
olmaktadir.

Giivenlik ‘elitininin’ kompozisyonunda yasanan bu degisime paralel
olarak Tiirkiye’'nin Osmanli'dan devraldig1 geleneksel ulusal giivenlik
perspektifinin diger parametrelerinde de 6nemli degisiklikler yasanmustir.
Ulusal gilivenlik sorunlaria sadece askeri giivenlik penceresinden yakla-
sildig1, askeri tedbirlerin 6n plana ¢ikarildig: ulusal giivenligin yerini gii-
venligin sadece askeri boyutunun degil, siyasi, ekonomik, sosyal ve gevre-
sel boyutlarmnin da oldugu bir ulusal giivenlik almaya baglamistir. Ulusal
giivenligin cesitli boyutlarla ele alinmaya baglanmasiyla birlikte ulusal gii-
venlik sorunlarmin da olagandis1 yontem ve araglar yerine, olagan yontem
ve araglarla ¢oziimlenmesi amaglanmistir.

31 May1s 2007 tarihinde Harp Akademileri Komutanhigi'nda ‘Giiven-
ligin Yeni Boyutlar1 ve Uluslararasi Orgiitler’ konulu bir sempozyum dii-
zenlenmistir. Sempozyumda 25’inci Genel Kurmay Bagkani Orgeneral Ya-
sar BUYUKANIT1n yaptig1 konusma yakin zamanda da Tiirkiye'nin yeni
ulusal giivenlik durusuna 1sik tutar niteliktedir (Biiyiikanit, 2007):

“...Giivenlik algilamalarinda meydana gelen degisimin en onemli sebeplerinden
birisi, tehdidin tek boyutlu, devletten devlete olma klasik konumundan ¢ikarak,
asimetrik ve ¢ok boyutlu bir konuma ulagmasidir...2003 yilinda meydana ge-
len 14 savas iginde catisan her iki tarafin devlet oldugu tek bir savas meydana
gelmistir: ABD-Irak Savagi. Bu durumdan anlagildi$i iizere yeni donemde sava-
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san aktorler degismistir... Giivenlik, hepinizin cok iyi bildigi gibi, cok boyutlu
bir kavramdir. Bugiin artik giivenligi, icinde sadece askeri degil, siyasi, hukuki,
ekonomik, sosyolojik ve psikolojik etmenlerin oldugu bir cercevede tanimlamak
gerekmektedir...”*

Ulusal giivenligin cesitli boyutlariyla ele alinip degerlendirilmesi ko-
nusunda askerlerin yani sira sivil otoritenin de bu yonde 6nemli acikla-
malari olmustur. Dénemin Icisleri Bakan1 Muammer Giiler, Ocak 2013'te
Golbasi'ndaki Vilayetler Evi'nde diizenlenen Valiler Bulusmasi Agilis T6-
reni’'ndeki konugmasinda su sekilde konusmustur:

“...Uzun yillardir devletimizin iilkesi ve milleti ile boliinmez biitiinliigiine, ana-
yasal diizenine kasteden i¢ ve dig destekli terdr orgiitleriyle miicadele ediyoruz.
Devletin, hiikiimetin ildeki temsilcileri olarak devletimizin bekasini, milli birlik
ve beraberligimizi iilkemizin béliinmez biitiinliigiinii en biiyiik oncelik olarak go-
riiyoruz.

Terdrle miicadelemiz bundan sonra da aym azim ve kararlilikla ¢ok boyutlu ve
kapsamli olarak devam edecektir. Terdrle miicadelenin giivenlik boyutunun ya-
minda ekonomik, sosyal ve kiiltiirel boyutlarmmin da dikkate alinmas: gerektigine
inantyoruz.

Demokrasimizi giiglendiren, temel hak ve 6zgiirliikleri genisleten, terdriin beslen-
digi kaynaklar: kurutan, milli birlik ve kardesligimizi pekistiren proje ve ¢alisma-
lara 6nem ve dncelik verecegiz...."*

Buna benzer bir agiklamay1 da Cumhurbaskani Abdullah Giil su sekil-
de yapmustir:

“... Terdrle miicadele uzun soluklu bir miicadeledir ve sadece giivenlik boyutuyla
degil ekonomik, sosyal, kiiltiirel boyutlariyla da yiiriitiilmektedir. Bu miicadele,
biiyiik acilar yasansa da miisamaha gosterilmeden, kararlilikla ve hassasiyetle de-
vam edecektir...”

Ote yandan KDGM de giivenligin ok boyutlu anlayisinin bir neticesi
olarak 2010 yilinda kurulmus ve bu giivenlik anlayig: ile faaliyetler yii-
riitmeye baglamistir. Nitekim mezk{ir kurumun yasalagma faaliyetlerinin
ilk ele alindig1 20.05.2009 tarihli TBMM Icigleri Komisyonu'nda s6z alan
dénemin Icisleri Bakani Besir Atalay Tiirkiye'nin yeni giivenlik anlayisina
su sozlerle atifta bulunmustur:

48 Yasar Biiyilikanit, ‘Giivenligin Yeni Boyutlar1 ve Uluslararasi Orgiitler, Uluslararasi Gii-
venlik Sempozyumu A¢ilis Konusmasi, 31 Mayis-1 Haziran, Harp Akademileri, Istan-
bul, 2007.

49 T.C.Igisleri Bakanli Resmi internet Sayfasi, 2013/20 no'lu igisleri Bakanligi Basin A¢ik-
lamasi, http://www icisleribasin.gov.tr/default_b0.aspx?id=4 (Erisim tarihi:15.12.2013).

50 Anadolu Ajanst Resmi Internet Sayfasi, http://www.aa.com.tr/tr/haberler/85083--
mucadele-kararlilikla-devam-edecek (Erisim tarihi:16.12.2013).
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“... Guvenlik bir insanin en temel hakkidir. Bu temel hakkin ihlal edilmesi
halinde, diger haklarin korunmasi ve gelistirilmesi miimkiin olamayacak-
tir. Bu konudaki calismalarda giivenlik-6zgiirliik dengesinin demokrasi
ve hukuk yoluyla teminat altina alinmasinin, giivenlik ¢alismalarmin te-
melini olugturmaktadir.

Glinlimiiz diinyasinda pek ¢ok konunun, birbirine irtibatli olmasi nede-
niyle tek bir boyuta indirgenemeyecektir. Uzun vadeli giivenlik ve kamu
diizeni vizyonunun demokrasi, 6zgiirliik ve insan haklar1 kavramlar
merkeze alinarak hayata gecirilebilecektir

Giivenlik, insani, siyasi, sivil, askeri, ekonomik, kiiltiirel, sosyolojik ve psi-
kolojik yonleriyle biitiin halde ele alinmalidir.

Terorizm ile 6zgiirliik ters orantili olup birinin zaferinin digerinin yenil-
gisi sonucunu dogurmaktadir. Bu nedenle, terorle miicadelede en saglikli
yontem, insan haklarma dayanan demokratik hukuk devletinin tiim ku-
rum ve kurallarin1 hakim kilmak ve galistirmaktir. Biitiin diinyada temel
hak ve 6zgiirliik alanlar1 daraltilirken, Tiirkiye demokrasisini gelistirmek
yolunda ¢ok biiyiik adimlar atmistir. Demokrasiyi, 6zgiirliikleri, huku-
ku istismar ederek Tiirkiye'nin hukuk ve demokrasi yolunda geri adim
atmasin1 bekleyen varsa, beyhude bekleyeceklerdir. Biz, 6zgiirliik alan-
larmi genisleterek gelisecegiz. Biitiin vatandaslarimiz esit hak ve hiirri-
yetlere sahiptir. Demokrasi dairesi genistir, siyasi kanallar agiktir ve agik
olacaktir. Bu dairede herkesin kendini ifade etme hakki ve imkan1 vardir.
Tiirkiye'nin meselelerinin ¢0ziimsiiz olmadigina inantyoruz. Coziimsiiz-
liigii, kesinlikle ¢oziim olarak kabul etmiyoruz. Biz istiyoruz ki kimse
terdre bulasmasin, terér nedeniyle hayatini kaybetmesin. Terorsiiz bir ha-
yat1 istiyoruz ve giiclii bir siyasi iradeyle bu miimkiindiir diye diisiiniiyo-
ruz. Bu giine kadar sosyal ve ekonomik alanda yaptigimiz reformlar, bol-
gesel adaleti saglamak icin attigimiz dev adimlara ilaveten daha kusatici
adimlar atmay1 planliyoruz. Sorunlarimizin ¢éziimii i¢in bugiine kadar
yapilanlardan daha fazlasini yapmak istiyoruz. Ne yapacaksak mutlaka
hak, hukuk ve hiirriyetler ekseninde yapmak istiyoruz...”*

Iste 1998 Cardiff Zirvesi sonrasi yapilan yasal ve anayasal diizenleme-
lerle ilk olarak giivenlik aktorlerinin kompozisyonunda yasanan degisim-
le baglayan yeni giivenlik anlayist hukuksal, toplumsal ve siyasal alanlar-
da yapilan diger yasal ve anayasal diizenlemeler ve degisikliklerle ivme
kazanarak devam etmistir. Siyasal, hukuksal ve toplumsal alanda yapilan
reformlarla 6nemli bir ‘demokratiklesme’ siirecine giren Tiirkiye'nin ulusal
giivenligi buna paralel olarak biiyiik bir doniistim yasamistir

51 T.C.Igisleri Bakanli Resmi internet Sayfasi, 2009/54 no'lu igisleri Bakanlig1 Basin A¢ik-
lamasi, http://www icisleri.gov.tr/default.icisleri_2.aspx/images3/images3/ortak_icerik/
www.icisleri/94%20d %C3%B6nem%20kkursu/default.icisleri_2.aspx?id=1725  (Erigim
tarihi:16.12.2013).
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Olagandis1 yontem ve araglar yerine olagan yontem ve araglarm kul-
lanildig1 ve giivenligin cestili boyutlariyla ele alinmaya baslandigr 1998
sonrasindaki ulusal giivenlik yansimalari, en ¢ok ifade ve diisiince hiir-
riyeti, iskenceye maruz kalmama hakk: ve gozalti, toplanma ve orgiitlen-
me Ozglrliigii gibi temel hak ve hiirriyetlerle tiim bu hak ve hiirriyetlerin
dogrudan veya dolayli bir parcas: oldugu ‘Giineydogu meselesi’ ile terorle
miicadele konularinda yapilan reformlarin birer sonucudur. Tiim bu ko-
nularda yapilan degisiklik ve diizenlemeler Tiirkiye'nin ulusal giivenli-
ginde yasanan degisimi ¢ok acik bir sekilde anlatmaktadir.

Bu degisimin gerceklesmesinde en ¢ok Kopenhag siyasi kriterleri
adina ifade ve diisiince hiirriyeti alaninda yapilan yasal ve anayasal dii-
zenlemelerin 6nemli rolii olmustur. Zira ifade ve diisiince hiirriyetinin
Tiirkiye'nin ulusal giivenligiyle giiclii bir iliskisi bulunmaktadir. Nitekim
daha once belirtildigi gibi, 19 Mart 2001 tarihli ilk Ulusal Program’da Tiir-
kiye tarafindan yapilacak yasal ve anayasal degisikliklerin neler oldugunu
agiklamadan 6nce bu konularda yapilacak degisikliklerin “toprak biitiinlii-
gii ve ulusal giivenligin korunmasini da 6ngoren olciitler ile ldik ve demokratik
Cumhuriyeti, iiniter devlet yapisini ve millt birligi koruma kriterleri temelinde
gozden gecirilecegi”* ifadesi kullanilmis ve yapilacak tiim bu degisikliklerin
“bu anlayis gercevesinde” yapilacagi belirtilmistir.

Bu anlayis gercevesinde yapilan yasal ve anayasal reformlarla, basta
1982 Anayasasi olmak iizere, Tiirk Ceza Kanunu (TCK), Terorle Miicadele
Kanunu (TMK), Siyasi Partiler Kanunu, RTUK Kanunu (Radyo ve Televiz-
yonlarm Kurulus ve Yayinlar1 Hakkinda Kanun, Basin Kanunu, Secimlerin
Temel Hiikiimleri ve Se¢men Kiitiikleri Hakkinda Kanunu, Sinema, Video
ve Miizik Eserleri Kanunu gibi cesitli kanunlar ile gesitli yonetmeliklerde
(Hiikiimlii ve Tutuklularin Ziyaret Edilmeleri Hakkinda Yonetmelik gibi)
degisiklikler veya diizenlemeler yapilarak ifade ve diistince hiirriyetini ki-
sitlayan cesitli maddeler ya kaldirilmis ya da ifade ve diisiince hiirriyetini
genisletecek yonde degistirilmistir. Yapilan tiim bu yasal ve anayasal re-
formlar, genelgeler ve emirlerle giiclendirilmeye ¢aligilmigtir.

Kopenhag siyasi kriterlerini karsilama adina ifade ve diisiince hiirriye-
ti alaninda yapilan ifade ve diislince hiirriyetinin AB standartlarina getirip
genisletilmesi ve korunmas: amaglanmistir. Bu amagla ifade ve diisiince
hiirriyetini kisitlayic ‘soyut’ ifadeler kaldirilmis yerlerine daha fazla ‘so-
mut’ ifadeler konulmustur. Bu ‘somutlastirma’ ¢calismalari ilk olarak 1982

52 T.C. Avrupa Birligi Bakanligi Resmi Internet Sayfasi, 8 Mart 2001 tarihli Katilim Or-
takl11 Belgesi, http://www.abgs.gov.tr/files/AB_Iliskileri/AdaylikSureci/Kob/Turkiye_
Kat_Ort_Belg_2001.pdf (Erigim tarihi: 16.12.2013).
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Anayasi’'nin bu konuyla ilgili maddelerinde gerceklesmistir. Anayasa’da
ifade ve diisiince hiirriyeti ile ilgili yapilan ‘somutlastirma’ ¢alismalarina
daha sonra yukarida ad1 gegen kanunlarda ve yonetmeliklerde yapilan de-
gisik ve diizenlemeler ile devam edilmistir.

Ifade ve diisiince hiirriyeti ile ilgili konular1 ‘somutlagtirma’ veya bu
konulara ‘somut bir igerik” kazandirma adina yapilan reformlara bakildi-
ginda, ifade ve diislince hiirriyetinin su ifadeler ile genisletildigi goriil-
mektedir: “’...hicbir diisiince ve miilahazanmn’ yerini ‘... higbir faaliyetin’; *...
amactyla’ ibaresi yerine ’... amaglayan faaliyetler’; *... Tiirkliigii’ ibaresi yerine
‘... Tiirk Milleti’, *... Cumhuriyeti’ ibaresi yerine de “... Tiirkiye Cumhuriyeti
Devleti’ ibaresi, *... eylemler’ genel ifadesi yerine ‘siddet’ ve ‘cebir’ sartla-
rin1 da getiren ek ibareler, “... halki; sinif, irk, din, mezhep veya bolge farklilig
gozeterek kin ve diismanliga acikca tahrik etmek...” gibi soyut ifadelerin ‘...
kamu diizeni icin tehlikeli olabilecek bir sekilde...” ifadelerle somutlagtirmasini
saglayan bu veya benzeri ibareler veya ifadeler.

Bu ‘somutlagtirmanin’ yani sira, ceza miieyyidesi igeren s6z konusu
kanunlarin ilgili maddeleri de degisiklige ugramis, ‘yiiksek’ veya ‘agir’
ceza verilmesinin onii yasal olarak kapatilmistir. Bazi durumlarda ise,
ilgili kanunun diizenledigi baz1 cezai miieyyideler ve yasaklar tamamen
kaldirilmustir. Ornegin, Ekim 2001 de yapilan anayasal degisiklikler kapsa-
minda diisiince ozgiirliigiiyle ilgili olarak, 1982 Anayasasi'nin 26.madde-
sindeki ifade 6zgiirliigii ATHS'ye uygun bir sekilde yeniden diizenlenmis
ve bu diizenleme neticesinde , “Diisiincelerin agiklanmast ve yayilmasinda
kanunla yasaklanmusg olan herhangi bir dil kullamilamaz” ile baslayan fikra kal-
dirilmistir. Yapilan bu anayasal degisiklik daha sonra gesitli kanunlarda
(RTUK Kanunu, Basin Kanunu gibi) yapilan degisikliklerle uygulama ala-
n1 bulmustur.

Ilgili Anayasa maddeleri ile kanunlarda yapilan degisiklikler netice-
sinde teror oOrgiitii propagandasi yapma sugunun kapsaminin daraltilmasi
yasanan bu ‘somutlastirma’ siirecinin geldigi boyutu gostermesi agisindan
onemlidir. Yapilan degisikliklerle, “cebir, siddet ve tehdit iceren yontemleri
mesru gosterecek ve dvecek” ifadesi eklenerek cebir, siddet ve tehdit iger-
meyen ifadeler sug kapsamindan c¢ikarilmigtir. Bdylece, “Sayin Ocalan”
diye bahseden yazilar, sug olmaktan ¢ikarilmistir. “Sayin Ocalan” ifadele-
ri bugiin Tirkiye’de bazi siyasetciler 6zellikle Baris ve Demokrasi Partisi
(BDP)'ne mensup siyasetgiler ile bu partiye yakin vatandaslar tarafindan
sirekli olarak kullanilmaktadir. Bu ve buna benzer ifadeler ge¢miste kul-
lanildiginda bireyler adli sorusturma/kovusturma ve cesitli adli cezalara
muhatap olurken giiniimiizde hicbir adli sorusturma veya kovusturmaya
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konu olmamaktadir. Bugiin gelinen noktada ‘Sayin Ocalan’ ifadelerinin
yaru sira ‘Kiirdistan’, 'Kiirdistan vekilleri’, *Tiirkiye Kiirdistan:” gibi ifadeler
ile yeni dogan ¢ocuklara verilen ‘Kiirdistan” ismi bile artik rahatlikla kul-
lanilmakta ve kullananlar hakkinda herhangi bir adli sorusturma acilma-
maktadir. Ornegin CNN Tiirk adli televizyon kanalinda 18 Kasim 2013
tarihinde canli yayinlanan 5N1K adli bir programa katilan BDP Diyarbakir
Biiyiiksehir Belediye Baskani Osman Baydemir “Nas:l bu zamana kadar Ku-
zey Irak derken Kiirdistan dediysek, Tiirkiye'nin giineydogusuna da Tiirkiye Kiir-
distant dememizde hi¢ bir mahsur yoktur”> diyerek Tiirkiye'de ilk defa bu ke-
limeyi kullanan kisi olmustur. Gergi bu ifadenin kullanilmasina giden sii-
re¢ Mesut Barzani ile Sivan Perver'in Bagbakan Recep Tayyip Erdogan’'nin
davetiyle 16 Kasim 2013 tarihinde Diyarbakir’da yapilan toplu acilis t6-
renine katilmasiyla baglamistir. Zira Basbakan Erdogan bu acilista yapti-
g1 bir konusmada Mesut Barzani'ye ‘Hos geldin” deme adina “Diyarbakir'a
hosgeldiniz. Sizin sahsinizda Kuzey Irak Kiirdistan bolgesindeki kardeglerimizi de
selamliyoruz” demistir. Ulusal giivenlikten sorumlu Bagbakan Yardimcisi
Besir Atalay da ayn1 giinde Diyarbakirda Habertiirk Televizyonu Ankara
Temsilcisi Nilgiin Balkag ile canli yaymda konusurken bu ifadenin Bas-
bakan tarafindan kullanilmasinin planl ve 6nceden kararlastirildigini su
sekilde ifade etmistir: “Kiirdistan kelimesini kullanip kullanmamay: tartistik
ve bugiin kullamildi. Bu ifade, uluslararas alanda kullamilyor ama Tiirkiyede
kullanmayalum gibi soylemler vardi, bugiin burada hepsi kullamldi, biitiin sinir-
lar1 aswp gidiyoruz, Tiirkiye rahatliyor ve ¢oziim siireci yiiriiyor.”>*

Basbakan Erdogan’in bu ifadeyi kullanmasi Mesut Barzani tarafindan
¢ok olumlu karsilanmigtir. Mesut Barzani 17 Kasim 2013 tarihinde Kiirt-
¢e yayin yapan TRT 6 kanalinda yayinlan ‘Yek ii Yek Siyaset’ adli porg-
ramda verdigi demecte “Basbakan’in ‘Kiirdistan” demesinden ¢ok hoslandim,
Ciinkii Irak Anayasasi'nda da adr Kiirdistan bolgesidir. Kuzey Irak demek dog-
ru degildir. Bu da bir adimdir, Basbakan’in atti§r bir adimdirr. Bu bizi daha da
yakilagtiracaktir”>

‘Kiirdistan” ve ‘Tiirkiye Kiirdistani” gibi ifadeler bu tarihten sonra daha
stk kullanilmaya baslanmuistir. Ornegin Adalet ve Kalkinma Partisi Di-

53 CNN TURK Resmi Internet Sayfasi, http://tv.canturk.com/video/2013/11/19/
programlar/5nlk/diyarbakirda-tarihi-bulusma-5n-1k-18-11-2013/2013-11-18T1930/in-
dex.html (Erisim tarihi: 20.12.2013).

54 Habertiirk Resmi internet Sayfasi, http://video.haberturk.com/haber/video/kurdistan-
kelimesini-cok-tartistik-ama/104235 (Erigim tarihi: 20.12.2013).

55 Radikal Gazetesi Resmi Internet Sayfasi, http://www.radikal.com.tr/dunya/barzani_
basbakanin_kurdistan_demesi_cok_hosuma_gitti-1161513 (Erisim tarihi: 20.12.2013) ve
Youtube video paylasim sitesi, http://www.youtube.com/watch?v=qCGg8GM]J]20 (Eri-
sim tarihi: 20.12.2013).

339



Zeyyat BANDEOGLU

yarbakir Milletvekili ve 2014 Yerel Secimlerde bu partiden Diyarbakir Bii-
yiiksehir Belediye aday1 olan Galip Ensarioglu 2 Aralik 2013 tarihli 5SN1K
televizyon programinda “...Tiirkiye'de Kiirtlerin yasadig: cografyanin adi
Kiirdistan'dir”® demistir. Bu ve buna benzer ifadeler TBMM catis1 altin-
da da kullanilmaya baslanmistir. Nitekim TBMM Genel Kurulu'nda 2014
yil1 biitge goriismelerinin 11’inci turunda BDP adina konusan milletvekili
Miilkiye Birtane konusmasina, partisinin tutuklu milletvekillerinin adla-
rimi1 sayarak baslayip “Biitce goriismeleri sadece demokratik katilimcili§r ihlal
ediyor degil, ayni zamanda Tiirkiye ve Kiirdistan milletvekillerinin katilimini da
engellemektedir” demistir.

Ifade ve diisiince hiirriyetinde yasanan ‘genisleme’ sadece siyaset ala-
ninda degil toplumsal ve kiiltiirel basta olmak tiizere diger alanlarda da
yasanmistir. Ornegin 1990'h yillarda yurt disinda verdigi konserler sira-
sinda kullandig1 baz1 ifadelerden dolay: ‘Tiirkiye Cumhuriyeti'ni alenen tah-
kir ve tezyif etmek’ ve *Yasadisi orgiit iiyelerine yardim ve yataklik etmek’ sug
isnatlariyla cesitli adli sorusturma ve kovusturma gegiren, ‘Yasadis: orgiit
iiyelerine yardim ve yataklik etmek’ sugundan Istanbul DGM’ce 3 y11 9 ay agir
hapis cezasina ¢arptirilan Ahmet Kaya‘ya, 2013 yilinda Tiirkiye Cumhuri-
yeti Cumhurbagkanlig1 Kiiltiir ve Sanat Biiyiik Odilii*” verilmistir. Ahmet
Kaya’ya verilen bii 6diiliin gerekgesi ise Kaya'nin “ Miizigi, yorumu ve soy-
lemiyle farkl goriislerden cok sayida insani biraraya getirdigi”* olmustur.

Goriildiigii lizere Kopenhag siyasi kriterlerini karsilama adina ifade ve
diisiince hiirriyeti alaninda yapilan reformlar neticesinde dnceden “tabu’
olarak kabul edilen bazi kavramlar hicbir adli sorusturma veya kovustur-
ma yasanmadan farkl bireyler tarafindan hatta Tiirkiye Cumhuriyeti Bag-
bakar tarafindan farkli yerlerde kullanilmaya baslanmistir. Tiim bunlar
Tiirkiye'nin ulusal giivenliginde yasanan doniisiime birer somut ornek
teskil etmektedir.

Bu tiir 6rneklere iskence ile miicadele ve gozalti, orgiitlenme ve top-
lanma 6zgiirliigii ile diger temel hak ve hiirriyetler konusunda yapilan ya-

56 CNN Tiirk Resmi Internet Sayfasi,  http://tv.cnnturk.com/video/2013/12/04/
programlar/5n1k/turk-diye-bir-irk-yok-ak-parti-adaylari-yerel-secim-egitim-sistemi-
5n-1k-03-12-2013/2013-12 03T1930/index.html (Erisim tarihi: 20.12.2013).

57 Cumhurbagkanlig1 Kiiltiir ve Sanat Biiyiik Odiilii 1995 yilindan bu yana diizenli olarak
Tiirk kiiltiir ve sanat yasamina 6nemli katkilarda bulunan, Tiirkiye nin kiiltiir ve sanati-
nin yiicelmesine galisan Tiirk vatandas: ve yabanci uyruklu kisiler ile kurumlara, devlet
adina onurlandirmak ve dzendirmek amaciyla Cumhurbaskanlig Kiiltiir ve Sanat Bii-
yiik Odiilii verilmesi ngoriilmiistiir. Ayrinti igin bkz.: 20 Ocak 1995 tarihli ve 22177
sayili Resmi Gazete: http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/22177.pdf

58 T.C. Cumhurbagkanligi Resmi Internet Sayfasi, http://www.tccb.gov.tr/aciklama-
lar/252/87494/kultur-ve-sanat-buyuk-odulleri.html (Erisim tarihi: 20.12.2013).
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sal ve anayasal reformlar sonrasi da karsilasilmaktadir. Ornegin, iskence
ve kotli muamalenin daha ¢ok “terdrist veya ayrilikgr eylemlere” katildiklar:
stiphesiyle gbzaltina alan kisilerle ilgili oldugunu degisik yerlerde ve
zamanlarda ifade eden AB, iskence ve kotii muamele ile miicadele bagla-
minda, yargilama Oncesi gozaltiyla ilgili yasal prosediirleri, Avrupa Insan
Haklar1 Sozlesmesi (ATHS)'nin hiikiimleriyle ve Avrupa Mahkemesinin
ictihatlariyla acil olarak uyumlulastirilmas: gereginin altini stirekli ¢izmis-
tir. Bu baglamda Tiirkiye ‘iskenceye sifir tolerans’ politikasi ile pek ¢ok
yasal ve anayasal reform gerceklestirmistir. ilk olarak, kamu gorevlile-
rince bireylere karsi iskencenin, kotlii muamelenin ve yetki suistimalinin
yeniden tarifini yapmis ve bu tiir suglari isleyen kamu gorevlileri igin veya
iskence tizerine yanlis rapor diizenleyen saglik personeli i¢in daha yiiksek
cezalar 6ngoriilmiis, daha sonralari ise, iskence yapmakla suglanan kamu
gorevlisinin dava edilmesi i¢in “zaman asim1” ortadan kaldirilmas, isken-
ce ve kotli muameleye iligkin mahk{imiyet kararlarinin tecil edilmesinin
ve para cezasina gevrilmesinin oniine gecilmis, tiim kamu gorevlilerinin
iskence ve kotii muamele iddialarinda idari izin prosediirii kapsami disin-
da tutularak yargilanmalarina imkan saglayacak diizenlemeler yapilmis,
gozaltina alinan kisilerin tibbi muayenelerinin doktor talep etmedikge,
polis veya jandarma gozetimi olmadan yapilmasi saglanmis, sorgulama
odalarinin siyaha boyanmasi ile sorgulama esnasinda sanigin yiiziine 1s1k
tutulmas: yasaklanmus, tiim polis merkezlerinin pek ¢ok yerine kamera
konulmus ve bazi Terorle Miicadele Sube Miidiirliiklerinin gozalt ve ifa-
de alma odalarina, gorsel-isitsel kayit sistemleri kurulmustur. Tiim bu re-
formmlar neticesinde iskence ve kétii muamele vakalarinda ciddi bicimde
azalma olmustur.

Orgiitlenme ve toplanma 6zgiirliigii alanin1 genisletme adina ise ilk
olarak Siyasi Partiler Kanunu'nda énemli degisiklikler yapilarak siyasal
partilerin kapatilmas: zorlastirlmis, {iye olma sartlar1 esneklendirilmis,
yurt ici ve yurt disinda teskilatmalar: kolaylastirilmistir. Mezk{ir kanun-
da yapilan degisiklik en ¢ok sik sik kapatilan ‘etnik milliyetgilige” daya-
I1 politikalar giiden partilere yaramistir. Parti politkasinin temeli olarak
‘Kiirt millliyetciligini” temel alan Demokratik Toplum Partisi (DTP), Halkin
Demokrasi Partisi (HADEP) gibi partiler Anayasa Mahkemesi tarafindan
cesitli gerekgelerle kapatilmigtir. Bu partilerin ardili olarak 2 May1s 2008
tarihinde Baris ve Demokrasi (BDP) kurulmustur. Bu partinin PKK ve
‘Kiirt miiliyetciligi’ konusunda politikalar1 ve sdylemleri daha “giiclii” ve
‘kararli’” olmasina ragmen DTP ve HADEP gibi seleflerinin yasadig1 son-
dan muaf bir bi¢cimde siyasal hayatini siirdiirmesi orgiitlenme &6zgtirlii-
gilinde yapilan bu reformlarin bir neticesidir.
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Ayrica 3 Ocak 2014 tarihinde Icisleri Bakanligi'na ‘Tiirkiye Kiirdistan
Demokrat Partisi’ ad1 altina bir siyasi parti kurulmasi i¢in kurulus dilekge-
si verilmis ve bu dilkekgeye verilen olumlu cevap neticesinde s6z konusu
parti Nisan 2014 itibariyle siyasi hayatta resmen yer almaya baslamistir.”

Siyasi Partiler Kanunu diginda bu alanda yapilan 6nemli yasal ve ana-
yasal diizenlemelerin bazilar1 da dernek kurma hakkinda olmustur. Ya-
pilan s6z konusu diizenlemelerle dernek kurma ve derneklere {iye olma
kolaylastirilmis ve anayasal giivence altina alinmis, dernek kapatma se-
bepleri sinirlandirilmis, derneklerin kurulmasinda ya da gorsel ve isitsel
faaliyetlerinde dini, etnik veya dile dayali smnirlamalar kaldirilmistir. Bu-
nun disinda “Tiirkiye Cumhuriyeti iilkesi iizerinde irk, din, mezhep, kiiltiir veya
dil farklili§ina dayanan azinhiklar bulundugunu ileri siirmek veya Tiirk dilinden
veya kiiltiiriinden ayri dil ve kiiltiirleri korumak, gelistirmek veya yaymak” amaci
cercevesinde dernek kurulmasi yasag ile derneklerin tiiziik ve diger der-
nek mevzuatinin yaziminda ve yayinlanmasinda, genel kurullarinda, 6zel
veya resmi agik veya kapal1 yer toplantilarinda kanunla yasaklanmais dille-
ri, dernekge diizenlenen veya dernek adina istirak edilen acik veya kapali
yer toplantilarinda kanunla yasaklanmis dillerle yazilmis pankart, levha,
plak, ses ve goriintii bandi, brosiir, el ilani, beyanname ve benzerlerini,
miihiir ve baglikli kagitlarda dernek isminden ve varsa isaretinden bagka
isim ve igaretleri kullanmalari yasag1 kaldirilmistir. Dernekler konusunda
yapilan bu reformlar neticesinde Tiirkiye’de 6zellikle ‘siyasi” veya ‘kiiltii-
rel” temelli pek ¢ok dernek kurulmustur.

Toplant1 ve gosteri yiiriiyiisii hakkinda da 6nemli reformlar yapilarak,
bu hakkin 6ziine dokunabilecek miidahelelerin éniine gegcilmis ve sivil
toplum olusumlarinin siyasal yasamdaki rolleri giiclendirilmistir. Toplan-
t1 ve Gosteri Yiiriiytisleri Kanunu’'nda yapilan degisikliklerle, devlete ve
rejime yonelik tehdit algilamasina baglh olarak toplant1 ve gosteri yiirii-
ylislerinin ertelenmesi ve yasaklanmasi hiikiimler ile dernek, vakif, sendi-
ka ya da odalarin amaglar1 disinda toplant1 ve gosteri yiiriiylisii yapmala-
rin1 yasaklayan hiikiimler kaldirilmig, terdr orgiitleriyle baglantili yapilan
toplant1 ve gosterilerde cebir ve siddeti mesru gorme ve dvme disindaki
durumlar sug¢ kapsamindan ¢ikarilmistir. Bu konuda yapilan reformlar da
Tiirkiye'nin giivenlik anlayisinda ‘giivenliklestimeden’ * giivenlik dis birakma-
ya’ dogru hizli bir yonelisin oldugunu agikca gostermektedir.

Ifade ve diisiince hiirriyeti, 6rgiitlenme ve toplanma 6zgiirliigii dahil
tim temel hak ve hiirriyetlerin sinirlandirilmasi ile ilgili yapilan anayasal

59 Radikal Gazetesi Resmi Internet Sayfasi, http://www.radikal.com.tr/politika/turkiye_
kurdistan_demokrat_partisine_bakanliktan_onay-1188277 (Erisim tarihi: 30.04.2014).
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degisiklik s6z konusu yonelisin anayasal boyutunu ortaya koymasi agi-
sindan énemlidir. Ekim 2001 tarihinde 1982 Anayasasi’nin 13. maddesin-
de yapilan bu degisiklikten 6nce devletin {ilkesi ve milletiyle boliinmez
biitiinliigliniin, milli egemenligin, Cumhuriyetin, milli giivenligin, kamu
diizeninin, genel asayisin, kamu yararinin, genel ahlakin ve genel sagl-
gin korunmas: gibi sebepler nedeniyle ve Anayasa’nin ilgili maddelerinde
ongoriilen 6zel sebeplerle mutlak haklar (yasam hakki gibi) temel hak ve
hiirriyetler sinirlanabilmekteyken, yapilan degisiklikle, genel sinirlama
sebeplerinin tiimii bu maddeden ¢ikarilmig, bunun yerine her temel hak
ve hiirriyetlerin, “yalnizca Anayasanmn ilgili maddelerinde belirtilen sebeplere
bagli olarak” smirlandirilabilecegi ilkesi getirilmistir. Bunun disinda, “yal-
mizea Anayasanmn ilgili maddelerinde belirtilen sebeplere bagl olarak” yapilacak
smirlandirmalarin dahi, bir temel hak ve hiirriyetin “6ziine dokunmamasr”
ve “olciiliiliik ilkesine aykir1 olmamasi” seklinde yapilmasi ongoriilmiistiir.

Ozel hayatin gizliligi, konut dokunulmazlig1 ve haberlesme hiirriyeti
gibi haklar ve ozgiirliiklerde yapilan degisiklerle bu haklarin smirlandi-
rilma durumu daha somut ve daha dar konuma gelmistr. Yapilan dii-
zenlemeler neticesinde bu hak ve 6zgiirliikler sadece “milli giivenlik, kamu
diizeni, su¢ islenmesinin onlenmesi, genel saglik ve genel ahlakin korunmas: veya
baskalarimin hak ve 6zgiirliiklerinin korunmasi” sebeplerinden biri veya bir-
kagina bagl olarak sinirlanabilecektir. Bu hak ve o6zgiirliiklerde yapilan
degisiklikler ve diizenlemeler Tiirkiye'nin ulusal giivenlikte yasadig1 do-
nistumiin 6nemli somut 6rnekleridir.

‘Giivenliklestirme’ yerine ‘giivenlik dist birakmanin’ hakim olmaya basla-
dig1 bu yeni ulusal giivenlik perspektifinde giivenligin ¢ok boyutlu olarak
ele alinmas: en fazla ‘glineydogu meselesi’ ile terorle miicadele konusun-
da olmustur. Zaten yukarida adi gegen tiim temel hak ve hiirriyetlerde
yapilan yasal ve anayasal degisikliler ve diizenlemeler dolayli veya dogru-
dan bu konunun birer 6nemli pargas: ve igerigidir.

Bu konuda da ¢ok dnemli yasal ve anayasal reformlar yapilmustir. Ilk
olarak OHAL Bolge Valiligi ve DGM’ler lagvedilmis, oliim cezasi savas
durumu harig her tiirlii sartta ve durumda kaldirilmistir. 2003 yilinda,
(savas durumu harig) oliim cezasi kaldirilmasi ile bundan ilk faydalanan
Abdullah Ocalan olmustur. Zira Abdullah Ocalan 29 Haziran 1999'da si-
lahl1 teror orgiitii kurmak ve yonetmekten idama mahkéim edilmis, ancak
idam cezasinin kalkmasiyla Ocalan’in cezasi miiebbet hapise gevrilmistir.
Oliim cezas1 daha sonra ise savas durumu da dahil olmak her tiirlii sartta
ve durumda kaldirilmistir.

Bu konuda yapilan diger reformlar neticesinde, Kiirt kokenli vatan-
daslarin ¢ocuklarina g, w, ve x harflerini kullanmadan Kiitge isim verme
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olanag: getirilmis, teror eylemleri veya terdrle miicadele kapsaminda yii-
riitiilen faaliyetler nedeniyle maddi zarara ugrayan kisilerin zararlar: kar-
silanmaya baslanmis, evleri yakilan ve bir sekilde goge zorlanan koyliile-
rin tekrar koylerine donmeleri igin tesvikler verilmeye baglanmistir. Kdye
Dontis ve Rehabilitasyon Projesi (KDRP) olarak adlandirilan bu proje ile
yasadiklar1 yerlerden go¢ etmek zorunda kalanlarin goniillii olarak geri
donmelerini kolaylastirmak ve geri dondiikleri kdylerindeki gerekli sosyal
ve iktisadi alt yap1y1 olusturmak amaglanmistir. Adiyaman, Agri, Batman,
Bingdl, Bitlis, Diyarbakir, Elaz1g, Hakkari, Mardin, Mus, Siirt, Sirnak, Tun-
celi ve Van illerinden toplam 62 bin 448 haneden 386 bin 360 kisi giivenlik
kaygilariyla kdylerden go¢ etmis, bunlardan 187 bin 861’i bu proje kapsa-
minda geri donmiis ve yukarida ad1 gegen 14 il valiligine 1999-2012 yillar1
arasinda toplamda 146 milyon 15 bin TL 6denek aktarilmis ve Teror Za-
rarlarinin Karsilanmas1 Hakkinda Kanun cergevesinde de magdurlara 3
milyar 53 milyon 472 bin 759 TL 6deme yapilmigtir.®

Yapilan reformlar ile ayrica Kiirtge dil kurslar1 agilmis, cesitli devlet
universitelerinde (Artuklu Universitesi, Bingdl Universitesi, Dicle Univer-
sitesi, Siirt Universitesi gibi) Kiirtce ile Kiirt kiiltiirii ile ilgili enstitiiler ve
merkezler kurulmus, Kiirtce 6gretmeni yetistirmek amaciyla acilan tezsiz
yiiksek lisans programi agilmis, cezaevlerinde Tiirkge disinda dillerin kul-
lanilmasinin yasal olarak diizenlenmesinden sonra Kiirt¢e'nin ziyaretci
zamanlarinda kullanilmasinin 6nii agilmis, 24 saat Kiirtge yayin yapacak
ulusal bir televizyon kanali TRT- 6, 1 Ocak 2009 tarihinde yaymn hayatina
baslamistir. TRT-6'nin resmi agilis téreninde, Basbakan Recep Tayyip Er-
dogan birkag Kiirtce kelime dahi kullanmistir. 1990'l1 yillarda Kiirtce kaset
cikarmak, Kiirtce miizik dinlemek bile adli sorugturma ve kovusturma ile
neticelenirken, Tiirkiye'de devlet eliyle 24 saat Kiirtge yayin yapan tele-
vizyon kanali agilmis ve s6z konusu bu kanalda yayinlamak icin Kiirtce
diziler bile yapilmaya baslanmistir. Bir devlet televizyon kanali olan TRT
6 disinda ulusal veya yerel olarak Kiirtce yaymn yapan pek ¢ok 6zel kanal
agilmustir.

Ayrica Se¢imlerin Temel Hiikiimleri ve Se¢gmen Kiitiikleri Hakkindaki
Kanun'da yapilan degisiklikle secimlerde Tiirk¢e’den baska bir dil kullanil-
mastyla ilgili yasak kaldirilarak se¢cim kampanyalari siiresince Tiirkce’den
baska dillerde yazili ve sozlii reklam verilebilmesinin 6nii agilmistir. Bu
yasal degisiklikten once yapilan 29 Mart 2009 yerel segimlerinde, Millet-
vekili Se¢imi Kanunu ve Siyasi Partiler Kanunu kapsaminda, siyasi ha-

60 TBMM Resmi Internet sayfasi, 7/22433 sayili Yazili Soru Onergesi'ne igisleri Bakanlig1
tarafindan verilen cevap, http://www?2.tbmm.gov.tr/d24/7/7-22433sgc.pdf (Erisim tari-
hi: 20.12.2013).
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yatta Tiirk¢e disinda diger herhangi bir dilin kullanilmasi yasak olmasina
ragmen, bazi siyasetgiler ve siyasi partiler secim kampanyalarinda Kiirtce
kullanmislar ve bu duruma kars1 herhangi bir adli veya idari sorusturma
agilmamustir.

Siyasal, toplumsal ve kiiltiirel alanda yasanan pek ¢ok gelismelere bir
ornek de kisi isimlerinde yasanmaya baslanmistir. Yapilan reformlar neti-
cesinde Kiirt¢e kokenli isimler kulanilmaya baslanmistir. Bu konuda en
carpici Ornek ise, ‘Kiirdistan” isminin bir ebeveyn tarafindan yeni dogan
¢ocuklarina isim olarak verilmesinde Yargitay’'in karari onem arz etmek-
tedir. Sanliurfa’ya bagli Hilvan Ilgesi'nde yasayan Yunus ve Elif Toprak
ciftinin 1,5 yasindaki kiz ¢ocuklarina verdikleri ‘Kiirdistan” ismi, Hilvan
Asliye Hukuk Mahkemesi tarafindan ¢ocugu ve toplumu rencide edecegi
gerekgesiyle "Helin’ olarak degistirilmesi konusuna Toprak cifti bu karar1
temyiz etmis ve Yargitay 18’inci Hukuk Dairesi de isim verme hakkinin
anne ve babaya ait oldugu belirterek yerel mahkemenin kararini bozmus-
tur.®!

‘Glineydogu meselesi’ ve terdrle miicadele konusunda yasanan siireg
2009 yilinda agiklanan “Milli Birlik ve Kardeslik Projesi” ile nemli bir do6-
nemece girmistir. Bu proje Kopenhag siyasi kriterlerinin ulusal giivenlige
yansimalarini somutlastiran diger énemli bir 6rnektir. Kopenhag siyasi
kriterlerine uyum adina baslatilan “‘demokratiklesme’ siirecinin bir devami”
olarak nitelendirilen bu proje ile “temel hak ve 6zgiirliiklerin standardini yiik-
selterek demokratiklesme alanini genigletmek suretiyle her tiirlii goriisiin baris-
¢il bir sekilde ifade edilebildigi, ¢oziim nerilerinin karsilikly hosgorii iginde tar-
tisilabildigi, cogulcu ve ozgiirliikcii bir ortam saglanmas: ve karmagik bir hale
gelen terdr sorunu karsisinda ¢ok boyutlu bir ¢oziim politikas: gelistirilmesi ile
Tiirkiye'nin demokrasi standartlarin yiikselterek terorii sona erdirmek veya asga-
ri diizeye indirmek amaclanmigtir hedeflenmistir.”®

‘Glineydogu meselesi’ ve terorle miicadele konusunda ‘demokratik-
lesme” stireci ile baslayip ‘Milli Birlik ve Kardeslik Projesi’ kapsaminda
devam eden siire¢ hiikiimet yetkililerinin Abdullah Ocalan ile yaptiklart
goriismeler neticesinde 2013 yilinda farkli bir boyut kazanmistir. 21 Mart
2013 tarihinde Diyarbakir’da yapilan Nevroz kutlamalar1 ve bu kutlamalar
sirasinda Ocalan’m yazili bildirgesinin okunmasi ile silahli bir ¢atismanin
ve herhangi bir can kaybinin yasanmadig1 bir doneme girilmistir. Ancak

61 Hiirriyet Gazetesi Resmi Internet Sayfasi, http://www.hurriyet.com.tr/gundem/23718266.
asp (Erisim tarihi: 23.12.2013).

62 KDGM, a.g.e., s.47,
63 KDGM, a.g.e., s. 47-48.
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bu dénemin ne kadar boyle siirecegi veya bir ‘baris’ veya ‘¢oziim’ getirece-
gi konusunda soru isaretleri devam etmektedir.

Bu reformlar, uygulamalar ve gelismeler disinda, yine ‘Milli Birlik ve
Kardeslik Projesi” kapsaminda 30 Eyliil 2013 tarihinde Bagbakan’in agikla-
dig1’Demokratiklesme Paketi’ ad1 altinda bu konuda reformlara devam edile-
cegi belirtilmistir. Bu paket kapsaminda ilk olarak daha 6nce ilkokullarda
kaldirilan “‘And” okuma uygulamas: ortaokullar ile liselerde de kaldirilmus,
yerlesim yerlerinin eski isimlerine kavusmasi saglanmistir. Bu durum en
¢ok Giiney ve Dogu Anadolu Bolgesi'nde daha dnce Kiirtge olarak adlan-
dirilan koylerin eskiden oldugu gibi bu isimlerle adlandirlmasimin 6nii-
ni agmustir. Ornegin Siirt il smirlari igerisinde yer alan Aydinlar ilgesinin
ismi, 6501 sayili “Bir Universite Adu ile Bir lice Adinin Degistirilmesi Hakkinda
Kanun’ kapsaminda 7 Kasim 2013 tarihi itibariyle resmi olarak Tillo olmus-
tur.® Koy olarak da Tunceli'ye bagh Giide¢ koyiiniin ismi 11 Mart 2013
tarihinde ‘Haceriye’ olarak degistirilmistir.®® Bunun disinda Tunceli’'nin
isminin ‘Dersim’, Bitlis'in Giiroymak ilgesinin isminin ise ‘Norgin’ olarak
degistirilmesi konusunda TBMM’ye BDP milletvekili Altan TAN tarafin-
dan 22.11.2012 tarihinde kanun teklifi sunulmustur.® Giiroymak ilgesinin
isminin ‘Norsin’ olarak degistirilmesi Icisleri Bakanligi'nca uygun gorii-
liip TBMM'nin takdirlerine birakilmistir.”

30 Eyliil 2013 tarihinde aciklanan ‘demokratiklesme paketi’, kapsa-
minda Tiirkiye yasal diizenlemeler yapmaya devam etmistir. 3 Mart 2014
tarihinde ‘Temel Hak ve Hiirriyetlerin Gelistirilmesi Amaciyla Cesitli Ka-
nunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasaris’® TBMM'de kabul
edilmis ve onay i¢in Cumhurbaskanlik makamina sunulmustur. Bu kanun
ile hem yerel hem de genel secimlerde her tiirlii propaganda Tiirk¢e'nin
yanu sira farkli dil ve lehgelerde de yapilabilecek ve 6n secimler esnasinda
yapilacak propagandalarda da Tiirk¢eden baska dil ve yazi kullanilmas:
yasagl kaldirilarak adaylarin 6n secim propagandasinda da kendilerini
Tiirkgeden baska bir dil ve yaziyla da ifade edebilmelerine imkan sagla-
nacak, Ozel Ogretim Kurumlar1 Kanunu hiikiimlerine tabi olmak tizere,
Tiirk vatandaslarmin giinliik yasamlarinda geleneksel olarak kullandikla-

64 Resmi Gazete, Sayr 28814, 7 Kasim 2013, http://www.resmigazete.gov.tr/eski-
ler/2013/11/201311072.htm (Erigsim tarihi: 25.12.2013).

65 1263 sayih Igisleri Bakanlig1 Onay1.

66 TBMM Resmi Internet Sayfasi, http://www2.tbmm.gov.tr/d24/2/2-1003.pdf (Erisim tari-
hi: 25.12.2013).

67 TBMM Resmi Internet Sayfasi, http://www2.tbmm.gov.tr/d24/2/2-1003.pdf (Erisim tari-
hi: 25.12.2013).

68 TBMM Resmi Internet Sayfasi, http://web.tbmm.gov.tr/gelenkagitlar/metinler/263081.
pdf (Erisim tarihi: 04.03.2014).
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11 farkl dil ve lehgelerle egitim ve 6gretim yapmak amaciyla 6zel okullar
agilabilecek, koy isimlerinin resen degistirilmesine yol agan hiikiim kal-
dirilarak, koylere, eski isimlerinin geri verilmesine olanakli hale gelecek
ve siyasi partilere verilen secim yardimu ile ilgili %7 oy orani sart1 %3’e
cekilmis olacaktir.

Bu konuda su ana kadar yapilan ve yapilmas: planlanan tiim reformla-
rin Tiirkiye'nin ulusal glivenligine yansimalarini en agik bir sekilde goste-
ren olay ise, 16 Kasim 2013 tarihinde Diyarbakir'da yapilan toplu agilis to-
reninde yasanmistir. S6z konusu agilis térenine Bagbakan’in resmi davetli-
leri Mesut Barzani ile yasal sikintilar nedeniyle 30 yildan fazla Tiirkiye’ye
gelmeyen veya gelmek istemeyen Kiirt kokenli sanat¢i Sivan Perver idi.
S6z konusu agilista ‘Kuzey Irak Kiirdistan Bolgesi” ifadesini ‘planl” ve “6n-
ceden tasarlanmis’ bir sekilde kullananan Bagbakan Erdogan acilis1 Mesut
Barzani ve Sivan Perver ile birlikte yapmustir. Acilis igin Diyarbakir’a ge-
len Bagbakan Erdogan’it BDPli Diyarbakir Biiyiiksehir Belediye Bagkani
ile BDP'li milletvekilleri karsiladi. Karsilama sonrast da Erdogan, 1998'den
beri hi¢bir Bagbakan'in ziyaret etmedigi Diyarbakir Biiyiiksehir Belediye
Baskanligin ziyaret etmis ve BDP’li milletvekillerinin de bulundugu bu zi-
yaret ‘dostane’ bir sekilde gerceklesmistir. Resmi ziyaretler ve toplu acilis
toreninden sonra aksam da toplu nikah toreni yapilmistir.

SONUC

1998 Cardiff Zirvesi'nde AB’ye aday iilke olmamasina ragmen diger aday
tilkeler icin hazirlanan ilerleme raporunun Tiirkiye i¢in de hazirlanmasi-
nin kabul edilmesi ile Tiirkiye Kopenhag siyasi kriterlerini yerine getir-
me adina girisimlere baslamis ve bu girisimler Tiirkiye'nin 1999 Helsinki
Zirvesi ile AB’ye aday {ilke olarak kabul edilmesiyle ivme kazanmustir.
1998 Cardiff Zirvesi'nden bu yana AB’ye tam iiye olmak i¢in getirilmesi
gereken kriterlerinin en dnemlisi olan siyasi kriterleri — demokrasi, huku-
kun {iistlinliigii, insan haklar1 — kargilama adma pek ¢ok anayasal ve ya-
sal degisiklikler veya diizenlemeler yapilmistir. Tiim bu degisiklikler ve
diizenlemeler 6nemli bir ‘demokratiklesme’ siireci yasanmasina neden
olmustur. Basbakan Erdogan tarafindan “Cumhuriyetin ilanindan sonraki
en onemli ¢agdaslasma projesi”® olarak adlandirilan ve ‘demokratik kosulsal-
lik” ilkesi kapsaminda yasanan bu ‘demokratiklesme’ stireci bazen dogrudan
bazen de dolayh olarak Tiirkiye'nin ulusal giivenlik anlayisim1 derinden

69 T.C. Avrupa Birligi Bakanlig1 Resmi internet Sayfasi, Tiirkiye tarafindan hazirlanan
2013 yil1 AB Ilerleme Raporu, ‘sunus’ kismi, http://www.abgs.gov.tr/files/2013TR %20
IR/tthir_tr_14_01_2013.pdf (Erisim tarihi: 04.03.2014).
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etkilemis ve biiyiik bir doniisim yasanmasina neden olmustur. Farkl: et-
nik ve dini gruplardan olusan bir imparatorlugun modern yapida bir de-
vamu olan Tiirkiye kurulusundan itibaren hem tilkedeki ulusal birligi ve
biitiinliigii saglamak hem de toprak kaybetmemek adina ‘savunmaci reel
politik” kapsaminda bir giivenlik perspektifi benimsemis ve bu perspek-
tif geregi her ulusal giivenlik ‘sorununun’ giivenlik konusu veya meselesi
olarak giivenlik ‘eliti’ tarafindan sunulup sadece askeri araglarla ¢dziilme-
sinin amaglandig1 ulusal giivenlik politikalar1 uygulamaya galismistir. Bir
‘savunma’ refleksiyle giivenlikle ilgili her meselenin ‘giivenliklestirildigi’ ve
giivenligin sadece askeri boyutunun one ¢iktig1 bu ulusal giivenlik pers-
pektifi 1998 Cardiff Zirvesi ile birlikte degismeye baglamistir. Zira AB’ye
tiyelik i¢in en 6nemli kosullardan biri olan Kopenhag siyasi kriterlerine
uyum adina gergeklestirilen yasal ve anayasal reformlara paralel olarak
bu giivenlik perspektifi yavas yavas terkedilmeye baslanmis yerini ise gii-
venligin sadece askeri boyutunun olmadigy, siyasal, iktisadi, toplumsal ve
kiiltiirel boyutlarinin da oldugu, ulusal giivenlik meselelerinin olagandisi
yontem ve araclardan ziyade olagan yontem ve araglarin kullanildig: bir
giivenlik anlayis1 yer almistir.

Kopenhag giivenlik ekoliiniin ve 6zellikle bu ekoliin en 6nemli ayak-
larindan biri olan ‘giivenlik dis1 birakmanin” hakim olmaya basladig1 bu
yeni giivenlik perspektifinin ortaya ¢tkmasindaki en biiyiik itici gii¢ AB’ye
tiyelik hedefi ve bu hedef dogrultusunda yapilan yasal ve anayasal degi-
siklikler ile diizenlemeler olmustur. Bir devletin politikalarini ya da davra-
nisin1 degistirmek i¢in bazi tesvik edici ya da cezai yontemler kullanilmas:
gerektigini ifade eden ‘demokratik kosulsallik’ ilkesi kapsaminda AB’ye tam
tiye olma hedefiyle Kopenhag siyasi kriterleri ¢ercevesinde yasanan ‘de-
mokratiklesme” siireci Tiirkiye'nin ulusal giivenligi {izerinde 6nemli yan-
simalar1 beraberinde getirmis ve Tiirkiye'nin ulusal giivenlginde 6nemli
bir déniisiim yasanmasini saglamigtir. Tiirkiye'nin ulusal giivenlikte ya-
sadig1 doniistimde AB’ye tam {iiyelik adina Tiirkiye’nin 6niine konulan
Kopenhag siyasi kriterleri birincil derecede rol oynamustir. 1998 Cardiff
Zirvesi sonrast Kopenhag siyasi kriterlerini yerine getirme adina yapilan
yasal ve anayasal reformlarla ile birlikte Tiirkiye ulusal giivenlik mesele-
lerine ¢ok boyutlu bakmaya baslamistir. Diger bir deyisle ulusal gtivenlik
meseleleriyle miicadeleye sadece askeri giivenlik penceresinden bakmay1
birakmis, bu miicadelelerin etkin yapilabilmesi adina siyasi, hukuki, ikti-
sadi, kiiltiirel ve diger alanlarda 6nemli yasal ve anayasal reformlar yap-
mastir.

‘Genisletilmis giivenlik’ kapsaminda ulusal giivenlige askeri, siya-
si, iktisadi, kiiltiirel gibi farkli pencerelerden bakmaya baslayan Tiirkiye
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buna paralel olarak tilkesel giivenligi ilgilendiren meselelerde olagandis:
yontem ve araglardan ziyade olagan yontem ve araglar tercih edip kul-
lanmaya baglamustir. Diger bir ifadeyle ‘giivenliklestirme’ yerine ‘giivenlik
disina birakma’ anlayis1 Tiirkiye'nin ulusal giivenlik politikalarina hakim
olmustur.

Hem ‘giivenliklestirme’ hem de ‘giivenlik dig1 birakmada’ giivenlik
aktorlerinin (elitin) bir konuya yaklasimi biiyiik nem arz etmektedir. S6y-
lemleriyle bir meseleleyi ‘giivenliklestiren’ giivenlik aktorleri s6z konusu
meseleyi tehdit algilamasinin disina da ¢ikartabilir. Yani, mevzu bahis me-
sele artik olagandis1 yontem ve araglarla degil, olagan yontem ve araclarla
ele alinmaya baglanir, diger bir deyisle ‘glivenlik dis1 birakilabilir’. ‘Gii-
venlik dis1 birakma’, ‘giivenlikestirme’ siirecindeki temel hak ve 6zgiir-
litkkler, demokrasi ve ¢ogulcugun kisitlanmasindan ziyade, bu degerlerin
daha da gii¢lendiremeye ¢alisildig1 bir siiregtir. Diger bir deyisle ‘giivenlik
dist birakma’ normallesme ile birlikte daha fazla 6zgiirliik¢ii ve demokratik
bir siyaset tarzini da beraberinde getirir.

1998 Cardiff Zirvesi sonrasi Kopenhag siyasi kriterlerini karsilama
adina yapilan yasal ve anayasal reformlar ilk olarak Tiirkiye'de giivenlik
elitinin kompozisyonunu degistirmisitr. Askeri agirlikli giivenlik elitinin
yerini sivil agirlikh bir giivenlik eliti almistir. Giivenlik elitinin yapisinda
yasanan bu degisime paralel olarak eskiden ‘tabu’ olarak kabul edilen ve
‘giivenliklestiren” pek ¢ok mesele ‘normal politikalar’ dairesine alinmaya
baslanmistir. Giivenligin sosyal yapisalci ve karsilikli 6znel olmasmdan
dolay1 giivenlik elitinin sdylemleri biiyiik 6neme haizdir. Zira bir meselenin
giivenlik meselesi haline gelmesi o meselenin gercekten de bir tehdit olup
olmadigindan ziyade, onun tehdit olarak sunulup sunulmadigina bagh-
dir. Ulkesel bir ‘mesele’ ancak giivenlik eliti tarafindan ‘bir mesele’ olarak
ilan edildikten sonra giivenlik meselesi haline gelir. Artik o konu normal
sepetten alinip giivenlik sepetine konulur ve olagan politikalarin disina
¢ikilarak olagandisi yontem ve araglarla ele alinmaya baslanir. Olagandis:
yontem ve araglar temel hak ve 6zgiirliiklerin, demokrasinin ve ¢ogulcu-
lugun kisitlanmasimi da beraberinde getirmektedir. ‘Giivenliklestirme’
olarak adlandirilan bu siire¢ 1998 Cardiff Zirvesi dncesi Tiirkiye'nin ulusal
giivenlik politiklarinda 6nemli rol oynamustir. 1923’te Cumhuriyet’in ku-
rulmasi ile baglayan bu ‘giivenliklestirme’ siirecinin temel hedefi ulusal
birlikteligi saglamak yani farkli etnik ve dini unsurlar: bir arada tutmak
ve toprak biitiinliigii devam ettirmek olmusgtur. Bu hedef dogrultusunda
ulusal birliktelige ve toprak biitiinliiiine yonelik bazi meseleler -6zellikle
etnik temelli olan- giivenlik eliti tarafindan ‘giivenliklestirilerek” normal
politika sinurlar1 disinda kalan arag ve yontemlerle ele alinmistir. Ancak
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mezkdr zirve ile paralel Kopenhag siyasi krtierlerini karsilama adina yapi-
lan reformlar ‘giivenliklestirme’ siirecinin tedrici olarak zayiflamasina ve
yerine ‘giivenlik dis1 birakma’ olarak adlandirilan yeni bir siirecin dniiniin
agilmasina neden olmustur. Bu siirecin baslangici ise sivil-asker iligkilerini
yeniden diizenleyen reformlar neticesinde giivenlik elitinin yapisinda ya-
sanan degisimdir. Daha fazla 6zgiirliik¢ii ve demokratik bir siyaset tarzini
da beraberinde getiren “giivenlik dis1 birakma’ ile sivil-asker iliskilerinden
ifade ve diisiince hiirriyetine, iskence ile miicadelen toplanma ve orgiit-
lenme 6zgiirliigiine kadar pek ¢ok temel hak ve hiirriyetler konusunda
ve Ozellikle terdrle miicadele ve ‘Giineydogu meselesinde’ 6nemli yasal
ve anayasal degisiklik ile diizenlemeler gerceklestirilerek AB standartla-
rina ulagilmaya ¢alisilmistir. Tiim bu degisik ve diizenlemeler neticesinde
Tiirkiye'nin ulusal giivenliginde biiyiik bir doniisiim yasanmustir. Nite-
kim Kamu Diizeni ve Giivenligi Miistesarligi (KDGM) tarafindan 2013
yilinda ¢ikartilan ‘Sessiz Devrim’ adli kitabin sunus kisminda Basbakan
Erdogan bu doniisiimden, yeni giivenlik perspektifinden ve nasil ortaya
¢iktigindan su sekilde bahsetmistir:

“... Bu siirecte, kalkinma hamlelerimize paralel olarak terérle miicadele, demok-
ratiklesme ve hukuk alanlarinda her biri “sessiz devrim” olarak adlandirilan dev
adimlar attik. Ne giivenlikten ne de demokrasiden ve 6zgiirliiklerden taviz verdik.
Toplumsal barig: tesis etmek icin ezber bozan bir yaklagimi esas aldik ve yeni bir
“giivenlik paradigmas:” gelistirdik. Olaganiistii hal uygulamasina son verdik.
Devlet Giivenlik Mahkemelerini ve Ozel Yetkili Mahkemeleri kaldirdik. Kamu
Diizeni ve Giivenligi Miistesarli§i’n1 kurduk. En 6nemlisi de “Milli Birlik ve
Kardeslik Siireci” adini verdigimiz toplumsal barig girisimiyle bir zihniyet dev-
rimini gerceklestirdik. Bu devrimle kendi vatandagini tehdit olarak goren devletci
yaklagim yerine, farkliliklar: zenginlik olarak kabul eden, vatandas: ve vatandasa
hizmeti esas alan bir anlayist yiiriirliige koyduk. Farkli dil ve lehgelerin her dii-
zeyde 0gretilebilmesine, aym sekilde farkli dil ve lehgelerde siyasi propaganda ve
yayin yapilabilmesine imkdn sagladik. Cezaevlerindeki tutuklu ve hiikiimliilerin
yakmnlarwyla anadillerinde goriisebilmesini miimkiin hale getirdik. Vatandaglari-
muzin kamu hizmetlerinden daha etkin yararlanabilmesi igin farkli dil ve lehgeler-
de terciiman istihdami sagladik. Insan haklarinin korunmasi ve geligtirilmesi ala-
mnda da giiniimiiz diinyasinda gecerli kriterleri esas alan diizenlemeler yaptik.
Bu cercevede, “iskenceye sifir tolerans” politikast izledik. Avrupa Insan Haklart
Mahkemesi kararlarina dayali olarak yargilamanin yenilenmesi yolunu actik. Bil-
gi edinme hakkim getirdik. Orgiitlenme 6zgiirliigiinii genislettik. Siyasi partile-
rin faaliyetlerini giivence altina aldik. Kamu Denetciligi Kurumu nu ve Tiirkiye
Insan Haklart Kurumu 'nu kurduk...””

70 KDGM, a.g.e., s. 9-10.
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Yine sz konusu kitapta giivenlikten sorumlu Bagbakan Yardimcisi Be-
sir Atalay da ulusal giivenlikte yasanan degisimi ve doniisiimii Bagbakan
Erdogan’in s6zlerine benzer ifadeler kullanarak su sekilde ifade etmistir:

“... Bu adimlar, devlet ile toplum arasindaki mesafeyi kisaltan, bagka bir ifadeyle
milletimizin devletine giivenini pekistiven adimlardir. AK Parti iktidar1 tarafin-
dan daha onceki siirecte giivenlikci bakis agist ve vesayet kurumlar: nedeniyle hak
ve ozgiirliikler basta olmak iizere talepleri duymazdan gelinen halkimizin sesine
kulak verilmigstir. Bu bakimdan, giivenlik ve 6zgiirliik arasinda bir denge yakalan-
mug; aralarinda hicbir ayrima gidilmeksizin insanlarimizin megru taleplerinin en
genis sekilde karsilanmasina ¢aba harcanmgtir...””!

Hem Bagbakan Erdogan hem de Basbakan Yardimcis: Atalay’in ifade
ettikleri bu yeni ulusal giivenlik perspektifi mezkiir kitapgikta ayr1 bir bas-
ik altinda ayrintili olarak ele alinmuis ve ulusal giivenlikte yasanan donii-
siim su sekilde ifade edilmistir:

“... 11 Eyliil 2001'den sonra Ozgiirliikler alamnda diinyada bir daralma ve ice
kapanma yasanirken, Tiirkiye'de yine tam tersi bir siire¢ gelismis; demokratik-
lesme ve insan haklar: alaninda bir genisleme ve rahatlama donemine girilmistir.
Son on yilda ortaya konulan politikalarla yerlesik giivenlik anlayisinda koklii bir
paradigma degisikligine gidilmistir. Giivenlik politikalarinda milleti ve vatandag:
“tehdit” olarak gorme yaklagimina son verilerek, milletin tarihin derinliklerinden
siiziiliip gelen sagduyusuna giivenen bir anlayis benimsenmistir. Otoriter devlet
anlayisindan demokratik devlete gecisin bir yansumasi olarak, iilkemizin can yaki-
c1 sorun alanlarimin basinda gelen terdre iliskin sadece giivenlik eksenli degil, cok
boyutlu bir strateji benimsenmistir. Basta terdrle miicadele olmak iizere giivenlik
konularinda, demokratik bir hukuk devletinde olaganiistii ve istisnai sayilan yak-
lagim ve yontemler terk edilerek normallesme yolunda cok 6nemli adimlar atilmis-
tir. Bu kapsamda; olaganiistii hal uygulamasina son verilmistir. DGMler ve 6zel
yetkili mahkemeler kaldirilmigtir. Terorii sona erdirmek, toplumsal baris ve kar-
desligi saglamak amactyla “Milli Birlik ve Kardeslik Projesi” baslatilmistir...””

Goriiliigii tizere, siyasi otorite de AB siireci esnasinda yapilan yasal ve
anayasal reformlar neticesinde ulusal giivenlik anlayisinda énemli bir d6-
niistimiin yasandigini kabul etmektedir. Burada tartisilmasi gereken konu
ise AB’ye tam iiye olma adina Kopenhag siyasi kriterlerine uyum igin ya-
pilan yasal ve anayasal reformlarin hepsine Adalet ve Kalkinma Partisi'nin
sahip ¢ikmast ile ilgilidir. Zira 1998 Cardiff Zirvesi ile baslayan siirecin ilk
yillarinda s6z konusu parti siyasi hayatta mevcut degildi. 1998 Cardiff Zir-
vesi ile Tiirkiye'nin AB’ye aday {ilke olmamasina ragmen aday iilkeymis
gibi hakkinda ilerleme raporunun diizenlenme kararinin alinmasi Mesut

71 KDGM, a.g.e., s. 13.
72 KDGM, a.g.e, s. 44.
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Yilmaz'mn onderligindeki koalisyon hiikiimeti sirasinda olmustur. Bunun
disinda Tiirkiye'nin 1999 Helsinki Zirvesi ile AB’ye resmen aday iilke ola-
rak kabul edilmesi ise Biilent Ecevit dnderligindeki koalisyon hiikiimeti-
nin gorevi sirasinda gergeklesmistir. Zaten Kopenhag siyasi kriterlerini
karsilama adina kapsamli reformlar ilk defa yine Biilent Ecevit'in Basba-
kan oldugu koalisyon hiikiimetlerinde yapilmistir. Nitekim ‘AB Uyum Pa-
ketleri’ olarak adlandirilan bu paketlerin ilk {igii - 4744 numaral I. Uyum
Paketi, 4748 numarali II. Uyum Paketi ve 4771 numarali III. Uyum Paketi
- Biilent Ecevit'in Bagbakan oldugu 56. ve 57. Hiikiimetler doneminde ya-
pimustir. Bu uyum paketlerinin 6tesinde Bagbakan Ecevit énderliginde-
ki 57. Hiikiimet 2001 yilimin Ekim ayinda 6nemli anayasal degisiklikler
yapmustir. 2007 yilinda Avrupa Birligi Genel Sekreterligi (ABGS)'nin (yeni
ismiyle Avrupa Birligi Bakanhig1) c¢ikardigr ‘Avrupa Birligi Uyum Yasa
Paketleri” adli kitapgikta 2001 yili Ekim ayinda gergeklesltirilen Anayasa
degisikliklerinin Kopenhag siyasi kriterlerine uyum ¢alismalarinin esasini
tegkil ettiigi belirtilmistir.”

1998 Cardiff Zirvesi sonrasi iktidardaki tiim hiikiimetler tarafindan
Kopenhag siyasi kriterlerine uyum adma onemli reformlar yapilmustir.
Yapilan tiim bu yasal ve anayasal reformlarin AB siireci olmadan yapil-
masinin konjonktiirel olarak olanakli olmadig1 yadsinmaz bir gergekliktir.
Nitekim 200071i yillarda Avrupa Birligi ile ilgili konularda 6nemli diplo-
matik ve idari gorevler yapmis olan ABGS eski Genel Sekreteri ve su anki
TBMM Disisleri Komisyon Baskani Volkan Bozkir bir gazeteye ziyaret
kapsaminda verdigi demegte AB siirecinin dolaysiyla Kopenhag siyasi
kriterlerinin 6nemini su sekilde anlatmigtir:

“... Eger AB siireci olmasayd: Tiirkiye nin dzellikle siyasi reformlarin gercekles-
tirmesi ve bugiin icinde bulundugu daha demokratik, daha insan haklarina say-
gult statiiye ulasmas: gercekten miimkiin olamazdi. AB iiyelik siireci engellerin
agilmasinda ve Tiirkiye nin uzun yillar kendisini baski altinda tutmus bir vesayet
yapistn digina cikmasinda en 6nemli faktor olmustur...””

Yine ayni sekilde 60. Hiikiimet doneminde iki yila yakin Disisleri
Bakanlig1 yapan ve su anki ekonomiden sorumlu Bagbakan Yardimcisi Ali
Babacan AB siirecinin 0zellikle Tiirkiye'nin Kopenhag siyasi kriterlerine
uyumunun degerlendirildigi AB flerleme Raporlari’nin 6nemine su sekil-
de vurgu yapmustir:

“... AB pek cok raporla bize ne yapmamz gerektigini soyledi. Sag olsunlar, bun-
lar1 bize yardimci olmak icin séylediler. Bu raporlar1 ayna olarak goriiyoruz.

73 ABGS, a.ge.,s.3.

74 Zaman Gazetesi Resmi Internet Sayfasi, http://www.zaman.com.tr/dunya_ab-sureci-
olmasa-turkiye-siyasi-reformlari-yapamazdi_2167933.html (Erisim tarihi: 04.03.2014).
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Bunlar, disardan bakan bir aynadir. Kimi zaman bozuk bir ayna da olsa, son
tahlilde bize yardimci oluyor...””

KDGM tarafindan hazirlanan ‘Sessiz Devrim” adli kitapgikta da yapi-
lan tiim yasal ve anayasal reformlarin arkasindaki itici giiciin ve ‘demok-
ratiklesme” siirecinin tetikleyicisinin AB siireci ve dolayisiyla Kopenhag
siyasi kriterleri oldugu su sekilde ifade edilmistir:

“... Demokratiklesme siireclerinin baslangi¢c asamasinda, basta AB olmak iizere
uluslararasi dinamiklerin oldukca 6nemli etkisi olmustur. ljlkeye hikim olan ice
kapanmaci, diinyadan kopuk, milletinden korkan politikalarin agilmasinda, evren-
sel diizeyde bir demokrasi ve insan haklar: kabuliiniin yerlesmesinde AB'nin ve
AB uyum siirecinin etkisi yadsinamaz. AB iiyeligi hedefi dogrultusunda gercek-
lestirilmesi gereken Kopenhag Kriterleri, Tiirkiye'nin demokratiklesme standar-
dinn yiikseltilmesine ciddi katki saglamistir. Kopenhag Kriterleri'nin ii¢ 6nemli
bashigr olan “insan haklar: standartlarinin yiikseltilmesi”, “sivil demokrasi” ve
“serbest piyasa ekonomisi” esasen Tiirkiye'deki demokratiklesme siirecinin olmaz-

sa olmazlari olarak da goriilebilir...””

Kopenhag siyasi kritererlerini karsilama adina 1998 Cardiff Zirvesi
sonrasi yapilan yasal ve anayasal reformlarin etkisiyle Tiirkiyenin ulusal
giivenlik politikalara hakim olmaya baslayan ‘Kopenhag giivenlik eko-
liiniin genistlilmis giivenlik’ ve ‘giivenlik digma birakma’ anlayigimin en
fazla hissedildigi konularin basinda dogal olarak Tiirkiye'nin en énemli
meselesi olan ‘Giineydogu sorunu’ ve terorle miicadele gelmektedir. On-
ceki kisimlarda ayrintilari ile anlatilan ve Kopenhag siyasi kriterlerini kar-
silama adina yapilan tiim yasal ve anayasal reformlarin biiyiik bir cogun-
lugu dolayli veya dogrudan bu konuyla ilgilidir

Geleneksel yerlesik bir giivenlik anlayisi kapsaminda sadece askeri
boyutuyla meselenin ele alimip ¢6ziimler {iretildigi ve dolaysiyla ‘giiven-
liklestirildigi’ ‘Giineydogu sorunu’ ve ‘terdrle miicadele’ konusu gergek-
lestirilen reformlara paralel olarak yasanan siirecte ¢cok farkli bir konuma
gelmistir. Artik askeri boyutunun yani sira siyasi, kiiltiirel ve toplumsal
boyutlar1 da kapsayacak genis bir yelpazade ele alinmaya baslanmis, so-
run ‘normal politika” sinirlar1 igine alinip olagan yontem ve araglarla ¢o-
ziilmesine daha fazla agirlik verilmistir. 1998 sonrasi1 AB stireci ve buna
bagl olarak Kopenhag siyasi kriterlerinin Tiirkiye'nin en 6nemli ulusal
giivenlik meselesi olan bu konuyu nasil doniistiirdtigiinii Eski Avrupa
Birligi Bakani ve Tiirkiye'nin eski AB Bagmiizakerecisi Egemen Bagis bu

75 Hiirriyet Gazetesi, Resmi Internet Sayfasi, http://www.hurriyet.com.tr/gun-
dem/20567356.asp (Erisim tarihi: 04.03.2014).

76 KDGM, a.g.e, s.38.
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goreve gelisinin dordiincii yildoniimiinii miinasebetiyle yaptig1 basin bil-
dirisinde su sekilde dile getirmistir:

“... Gegmisin tabular: olarak goriilen pek ¢ok konunun rahatlikla tartisilabil-
mektedir.10-15 yil evvel Tiirkiyede insanlar ‘Kiirdiim’ demeye korkarken bugiin
devletin televizyonu olan TRT 6 iizerinden 24 saat Kiirtce yayin yapmaktadir.
Tiirkge disindaki dillerde 24 saat yayimm yapilmasina olanak veren yonetmelik ile
Tiirkge disindaki dillerde bolgesel yayin yapan radyo ve televizyon kanali sayisin
25%e yiikselttik...”””

Gergcekten de Kopenhag siyasi kriterlerini karsilama adina 1998 Car-
diff Zirvesi'nden giiniimiize bu konuyla ilintili yapilan tiim yasal ve ana-
yasal reformlar neticesinde ‘Gilineydogu meselesi’ ve terdrle miicadelede
onceleri ‘tabu’ olarak kabul edilen bazi konular toplumun her kesiminde,
siyasette ve biirokraside rahatlikla konusulabilir ve tartisilabilir hal almis-
tir. Bu konuda pek ¢ok yasal ve anayasal degisikliklerle mesele ‘normal
politika” sinirlarina alinip ‘olagan yontem ve araglar’ kullanilmaya ve me-
sele ‘genisletilmis giivenlik’ anlayis: geregi cok boyutlu olarak ele alinma-
ya baglanmistir. Bu giivelik anlayis: hiikiimet tarafindan ‘Milli Birlik ve
Kardeglik Porojesi’ ad1 altinda 2009 yilinda somutlastirilmigtir. Bu proje-
nin Kopenhag siyasi kriterlerine uyum adina baslatilan ‘demokratiklesme
siireci” veya Bagbakan Erdogan’in ifadesiyle “"Cumhuriyet’ten sonraki en
onemli ¢agdaslasma projesi’nin” bir devamui niteliginde oldugu ve bu proje
ile amaglanan hedefler ve yontemler KDGM tarafindan hazirlanan ‘Sessiz
Devrim’ adli kitapgikta su sekilde ifade edilmistir:

“... Tiirkiye'nin 2002 de baglayan demokratiklesme ve normallesme siirecinin de-
vamz niteliginde olan Milli Birlik ve Kardeglik Projesi ile temel hak ve 6zgiirliik-
lerin standardim yiikselterek demokratiklesme alanim genigletmek suretiyle her
tiirlii goriisiin bariscil bir sekilde ifade edilebildigi, ¢oziim onerilerinin karsilikli
hosgorii icinde tartisilabildigi, cogulcu ve 0zgiirliikcii bir ortam saglamak amag-
lanmugtir.

Bu proje ile yillardir karst karstya kaliman ve karmasik bir hale gelen terér so-
runu karsistnda ¢ok boyutlu bir ¢oziim politikas: gelistirilmesi hedeflenmistir.
Bu ¢ercevede Tiirkiye'nin demokrasi standartlarini yiikselterek terdrii sona er-
dirmek veya asgari diizeye indirmek amaglanmgtir. Bunu saglamak icin bir ta-
raftan demokratiklesme alaminda ileri adimlar atilmakta, diger taraftan da terér
orgiitiiniin beslendigi kaynaklar kurutularak, orgiite yeni katilimlar: énlemeye
ve bir sekilde katilmug olanlari tekrar topluma kazandirmaya yonelik calismalar
siirdiiriilmektedir.

Milli Birlik ve Kardegslik Projesi kapsaminda atilan adimlarla, korkularin, tabu-
larin, yasaklarin agilmasi; toplumun ve devletin kendi sorunlart ile yiizlesmesi;

77 T.C. Avrupa Birligi Bakanhgi Resmi Internet Sayfasi, http://www.abgs.gov.tr/index.
php?p=48439&I=1 (Erisim tarihi: 04.03.2014).
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yillardr konusulamadigr icin daha da biiyiiyen sorunlarin aciklikla konusulup
tartisilabilmesi saglanmgtir. Bu sekilde, sorunlarin rahatga tartisiliyor olmast ve
devletin ilk defa boylesine yogun bir ¢oziim iradesi ve arayigt sergilemesi, ayni
zamanda bir tiir “sosyal restorasyon” islevi gormiistiir...””

Ancak burada tartisilacak en 6nemli ayrint: ise soz konusu ‘demokra-
tiklesme stiirecinin’ 2002 yilinda baslayip baslamadig: ile ilgilidir. Bir 6n-
ceki sayfalarda belirtildigi gibi, bu siire¢ 2002 yilinda Adalet ve Kalkinma
Partisi'nin iktidara gelmesiyle baglamamigtir. 1998 Cardiff Zirvesi sonrasi
Mesut Yilmaz Hiikiimeti ile baglayan bu siire¢ Kasim 2002'ye kadar ikti-
dar olan Biilet Ecevit Hiikiimetleri doneminde ise ivme kazanmisg, sonraki
hiikiimetler déneminde zirve yapmistir. Daha 6nce belirtildigi gibi ABGS
tarafndan 2007 yilinda ¢ikartilan ‘Avrupa Birligi Uyum Yasa Paketleri’ adlt
kitapgikta Ecevit Hiikiimeti tarafindan 2001 yil1 Ekim ayinda gerceklestiri-
len Anayasa degisikliklerinin Kopenhag siyasi kriterlerine uyum calisma-
larmin ‘esasini’ teskil ettigi belirtilmistir.

Goriildiigi tizere, ‘demokratiklesme siireci’ ve onun bir devamu niteli-
ginde kabul edilen ‘Milli Birlik ve Kardeslik Projesi’ 6zellikle Tiikiye nin
en onemli ulusal giivenlik sorunu olan ‘Giineydogu meselesi’ ve terorle
miicadele konularinda Adalet ve Kalkinma Partisi hiikiimetleri donemin-
de zirve yapmuistir. Bu zirve yapisin en canli drnegi ise 16 Kasim 2013'te
Mesut Barzani ile 30 yila askin yasal nedenler nedeniyle Tiirkiye'ye gele-
meyen Sivan Perver’'in Bagsbakan Erdogan’mn davetiyle Diyarbakir'da yapi-
lan toplu agilis torenine katilmalar1 ve Tiirkiye tarihinde bir Bagbakan’in
ilk defa ‘Kuzey Irak Kiirdistan Bélgesi’ ifadesini kullanmistir. Bu ifade gelisi
giizel kullanilmis bir ifade olmayip ‘planli’ ve ‘Onceden tasarlanmis’ bir
sekilde kullanmasidir. 19901 yillarda Mesut Barzani ve Celal Talabani gibi
Kiirt liderlerin alt seviyedeki askeri ve idari biirokratlarla muhatap bira-
kildig1 ve Irak’m kuzeyinde bir Kiirt devleti kurulma ihtimalinin ‘kirmiz
cizgi’ olarak kabul edildigi bir donemden 16 Kasim 2013 tarihindeki bulus-
mada gelinen nokta biiyiik 6nem arz etmektedir.

Kopenhag siyasi kriterlerinin ‘demokratik kosulsallik” prensibi kapsa-
minda tetikledigi ve ivme kazandirdig1 ‘demokratikesme’ siireci ve bunun
devami olarak kabul edilen “‘Milli Birlik ve Kardesilik Projesi’ Tiirkiye'de
ulusal giivenligin biiyiik bir doniisiim gegirdigini acitkca gostermektedir.
Kopenhag giivenlik ekoliiniin hakim olmaya basladig1 bu yeni giivenlik
perspektifinin AB siirecinin yeniden ivme kazanmasz ile daha da gtiglene-
cegi diisiiniilmektedir. Ancak bu yeni ulusal giivenlik perspektifinin basa-
r1l1 olup olmadigi/olmayacag: diger bir deyisle Tiirkiye'nin ulusal birligini

78 KDGM, a.g.e., s. 47-48.
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ve topraksal biitlinliigiinti koruyup giiclendirdigi veya aksine zayiflattig:
konusunda kesin bir kanaat veya veri ortaya koymanin ¢ok erken oldugu
degerlendirilmektedir. Bu baglamda yeni ulusal giivenlik perspektifinin
ne derecede basarili olup olmadig1 konusu ilerleyen yillarda yapilacak bi-
limsel ¢calismalarin 6nemli bir arastirma sorusu olacaktir.
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