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ABSTRACT

In the globalization of the world economy, small and medium size enterprises undertake
more important responsibilities. Although these institutions have high ranking potential in
the economy, there are problems resulting because of their structure and problems
characteristic of their own. The aim of the research is to identify solutions on the basis of
local administration and propose solutions. The aim is also to show how local
administration views and looks upon small and medium sized enterprises from macro and
micro leves and to identify the problems of SMEs in the Isparta Leather Processing
Industry.
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GIRiS

alaninda, diinya ekonomisiyle biitinlesme gerekliligi iilkeler igin

vazgecilmez bir hedef haline gelmistir. Bu siireci siiratli ve saglikli bir
bi¢imde tamamlayan iilkeler 6nemli firsatlar elde etmektedirler. Bu nedenle tilkelerin
ekonomik birimleri olan isletmeler bu yarista en biiyiik gérevi listlenmektedir. Ozellikle
imalat-sanayi, hizmet ve ticaret alaninda biiyiik bir potansiyeli olusturan KOBI’ lere
(Kiigiik ve Orta Boy Isletmeler) bu yarista 6nemli gorevler diismektedir.

Global stratejilerin 6nem kazandigi imalat-sanayi, hizmet ve ticaret

KOBI’ ler tiim diinya ekonomilerinde daha az yatirimla daha cok iiriin
cesitliligi yaratarak degisken talebe uyum saglama, istthdam yaratma, biiyiik
igletmelerin yan kurulusu olarak tamamlayici olma ve ekonomik dalgalanmalardan daha
az etkilenme sansina sahip olma ozellikleri ile hem iilke bazinda hem de yerel bazda
ekonomik katkilar1 olan ekonomik birimlerdir. KOBI’ lerin enflasyon, yiiksek faiz
oranlari, istikrarsizlik gibi iilke ekonomisinden kaynaklanan sikintilart oldugu gibi
kendine 0Ozgli (pazarlama, finansman, yonetim, tanitim, dagitim, tesvikler...gibi)
problemleri de bulunmaktadir.
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Arastirmanin amaci, makro diizeyde yerel yonetimlerin KOBI lere bakis agisi,
KOBI’ lere yerel yonetimlerce saglanan tesvikler, eksikliklerin giderilmesi igin &neriler
getirirken mikro diizeyde Isparta ilindeki deri igleme sanayi-yerel yonetim etkilesimi
mercek altina alinmakta, Isparta deri isleme sanayinde faaliyet gosteren KOBI’ lerin
sorunlarini tespit ederek yerel yonetimler bazinda getirilen ¢dziimleri tespit etmekte ve
oneriler getirmektir.

1. Isparta ili Hakkinda Genel Bilgiler

Isparta Akdeniz Bolgesinin kuzeyinde Goller Bolgesinde yer almaktadir. 8933
km’ lik yiiz6l¢timiine sahip olan Isparta ilinin ekonomisi eski ¢aglarda bez dokumacilig
ve deri iglemeciligi gibi kiiglik sanat dallarina bagli iken, orta ¢aglarda tuz, sarap, koku
ve renk veren bitki ihra¢ eden bir sehir durumuna gelmistir. Giiniimiizde ilin ekonomisi
tarim sektorii agirlikli bir ekonomik yapidan hizmet sektoriiniin 6n planda oldugu bir
ekonomiye doniismiistiir. 11 genelinde sanayi sektoriiniin payr da bu cercevede
gelisimini korumustur'.

I haberlesme, bayindirlik, saglk, egitim, ve kiiltiir hizmetleri gibi alt yap1
hizmetleri bakimindan yatirimlarini tamamlamis gériinmektedir.

Il1de bu olumlu gelismelere karsin halen sermaye birikiminin yetersizligi dikkat
¢ekmektedir. Bu durum bolgede yeni yatirimlarin gergeklesmesini giliglestirmektedir.
Girisimcilik anlayis1 gelisimini tamamlayamamustir. Ilde birlik beraberlik ve tesebbiis
yetenegi heniiz olugmaktadir. Bu ve benzeri etkiler nedeniyle isyerleri sanayi sitelerinde
degil sehir merkezlerinde kurulmustur. Dolayisiyla bu durum sehirde gevre ve hava
kirliligini artmis, sanayilesme sinirli seviyelerde kalmustir.

2. Tiirkiye’de KOBI Tanimi, Sorunlari ve Yerel Yonetimlerin Coziimleri

Avrupa Birligi'ne girerken girisimcilik ekonomik degerlerin yaratiimasinda en
onemli tiretim faktorii haline gelmistir. Tiirkiye de girisimcilik ruhunun gelismesinde
KOBI ler temel dayanak olmuslardir®. Ciinkii, KOBI lerin kurucular1 risk alabilen,
istihdam yaratabilen, iilke ekonomisine katk1 saglayabilen azimli cesur girisimcilerdir’.

Elbette, KOBI’ ler tek baslarina sanayilesmenin yaraticis1 degillerdir. Ancak,
istihdamin, gelir artisinin ve kalkimmanm itici gii¢leridir. Ekonomi ve ticaretin
gelisiminde KOBI’lerin gelisimi Birlesik Devletler” de anahtar giic olarak
goriilmektedir®. Bu baglamda KOBI’ler bir iilkenin sosyo-ekonomik yapisi ger¢evesinde
endiistrilesmenin saglikli, optimum dagitim ve ticaret uygulamalarinin siiriikleyici
ogeleridir’.

! http //www.isparta.gov.tr/index3.php?b1=4(19.04.2000).

% Semsettin Uslu, Famil Samiloglu, ‘Kiigiik ve Orta Boy Isletmelerm Stok Politikalar1 Uzerine I¢ Anadolu
Bolgesinde Bir Arastirma’, Marmara Universitesi Iktisadi Idari Bilimler Dergisi, Cilt:17, Say1:1, Istanbul,
2002, s. 240.

? Ismail Bekgi, Hayrettin Usul, ‘Goller Bolgesindeki Kiigiik ve Orta Boy Isletmelerin Finansal Sorunlan ve Coziim
Yollarr’, Siileyman Demirel Universitesi Iktisadi Idari Bilimler Dergisi, Cilt: 6, Say:1, Isparta, 2001, s. 112.

4 Alison Smith, John Whittaker, ‘Management Development In SMEs :What Needs To Be Done?’, Journal
Of Small Business and Enterprise Development, Vol. 5,No :2,1998, s. 176.

’ Mubhittin Simsek, Ekonominin Lokomotifi KOBI’lerin Olmazsa Olmazlar, (Istanbul: Alfa Yayinlari:1174,
2002), s. 19.
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Degisen sartlara ve yeniliklere hizla uyum saglama yetenegine sahip KOBI’
leri belli bir kalip i¢ine sokmak oldukga giigtiir. Tanimlama da amaca gore nitel ve nicel
olgiitler kullanilabilmektedir. 2005/9617 sayili yonetmeligin 4. madde 2. bendinde
KOBI, iki yiiz elli kisiden az yillik calisan istihdam eden ve yillik net satis hasilat1 ya
da mali bilangosu 25 milyon Yeni Tirk Lirasini asmayan ve bu yonetmelikte mikro
isletme, kiigiik isletme ve orta biiyiikliikteki isletme olarak siniflandiran ve kisaca KOBI
olarak adlandirilan ekonomik birimler seklinde ifade etmektedir.®

Tablo 1:
2005/9617 sayili yonetmeligin 4. madde 2. bendinde KOBI
KOBI Tanim Calisan Sayis1 Yillik Ciro Bilanco
Mikro 6lgekli isletme 10°dan az 1000.000 YTL agmayan 1000.000 YTL agmayan
Kiigiik olgekli isletme 50’den az 5000.000 YTL agmayan 5000.000 YTL agmayan
Orta 6lgekli isletme 250’den az 25.000.000 YTL asmayan 25.000.000 YTL agmayan

Kaynak: http//haber.tobb.org.tr/uploads/564 kobi_tanimi_yonetmelik.doc.(08.05.2006)

Tablo 2:
Avrupa Birligi’ne gore KOBI’
KOBI Tanim Calisan Sayis1 Yillik Ciro Bilanco
Mikro 6lgekli isletme 10°dan az 2 Milyon Euro’ya kadar 2 Milyon Euro’ya kadar
Kiigiik olgekli isletme 50’den az 10 Milyon Euro’ya kadar 10 Milyon Euro’ya kadar
Orta 6lgekli isletme 250’den az 50 Milyon Euro’ya kadar 43 Milyon Euro’ya kadar

Kaynak: http://www.europa.eu.int/comm/enterprice/enterprice_policy/sme_definition/index an.htm

Ulkemizde ekonomik biiyiime ve istihdam yaratma yéniinden en biiyiik agirhig
tasimakta olan KOBI’ ler, iiretim esneklikleri nedeniyle degisen kosullara kolayca uyum
saglayabilmekte ve rekabet kosullarma adapte olabilmektedir. KOBI’ ler, ayn1 zamanda
ekonomik biiylimede, bolgesel kalkinmada, gelir dagilimmdaki adaletsizlikleri
gidermede, tasarruflar1 tegvik ve yatirima yonlendirmede, politik, toplumsal, siyasal
sistemlerin istikrarli iglemesinde, sosyal dayanigsmada ve biitiinlesmede de etkinlik
gostermektedirler®.

Tirkiye’de genellikle az sermayeli emek yogun aile isletmeleri seklinde

organize olan KOBI’ lerin sahipligi, bilgi ve becerilerini sanayiye intikal ettirmis,
ustaliktan sanayici olmus hem girisimci hem de yonetici konumundaki kisilerin

¢ http//haber.tobb.org.tr/uploads/564_kobi_tanimi_yénetmelik.doc.(08.05.2006).
7 http://www.europa.eu.int/comm/enterprice/enterprice_policy/sme_definition/index_an.htm(19.10.2005).
¥ Uslu, “Kiigiik...",s. 240.
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elindedir. Bu kisgiler miisterileri ve ¢alisanlart ile kisisel iligki i¢indedirler. Bu 6zellikleri
ile KOBI’ ler esnek davranabilmekte, degisen kosullara hizla uyum saglayabilmekte,
talep bosluklarini yakalayip firsatlari zamaninda degerlendirebilmekte, miisteri ve
personeli ile yakin iliski kurabilmekte ve teknolojideki gelismelere daha kolay uyum
saglayabilmektedir.

KOBI’ lerdeki bu basarmin siirekliligi diizensiz bir sekilde ve temelde dogru
baz1 seyleri yapmak yerine, siirekli olarak her seyi dogru yapmak, toplamda
organizasyonlarin agirlikli olarak yetenegine baglidir. KOBI’ lerin igsel becerilerini
gelistirmeye ihtiyaglart vardir. Vasifli elemana ve disaridan hizmet almaya
giivenmemektedirler. Bu igletmeler kendi ihtiyaglarini anlamada basarisizdirlar ve
iletisim seviyeleri zayiftir. Gelistirme ve tasarim literatiirleri smirlidir. Resmi
dokiimantasyon prosediirinden kag¢inmaktadirlar. Gelisme performanslar: ile ilgili
gozlemleme ve veri toplama da yetersizdirler. Etkili rekabet analizi yapmada
basarisizdirlar. Bununla birlikte en iiziicii faktor, degisiklik hakkinda karar almada
yavas davranmaktadirlar. KOBI yoneticileri isletme performanslari hakkinda asiri
derecede kotiimser davranmaktadirlar. Bilindik sahip—yoneticiler anahtar oyuncular
olarak diisiiniilmektedir ve bunlar otokratik, etkili ve sik sik tahmin edilemeyen yonetim
stiline sahiptirler’. Yoneticilerin hepsi aile bireylerinden olusur. Kendilerini sektorde
olduk¢a genis deneyimlere sahip ve sik sik sirkette en iyi teknik eleman olarak
tanimlamaktadirlar. Bunun sonucu olarak magazada ¢ok fazla zaman harcar, yonetim
stratejileri konusunda yeterli zaman ayiramazlar. Biitiin gelisim kararlarint kendileri
alir, sorumluluklarmi paylagsmada direnirler.Yonetim toplantilart ¢ok nadir ve isle ilgili
iletisim mekanizmalar1 yoktur. Her bir fonksiyonda sorumluluklar belirsiz ve boliimler
arasi iletisim zayiftir'”,

KOBI’ lerin yapilar1 geregi isletme fonksiyonlari belirlenemediginden uzun
yillar tedarik, pazarlama, personel, iiretim ve yonetim fonksiyonlar1 girisimcinin bilgi,
beceri, egitim ve yetenekleri ile orantili olarak smirli bir kapasite ile yiiriitiilmek
zorunda kalmmustir''. Kiigiik 6lgekte olmalari sebebiyle yetersiz kaynak ve finansmana
sahiptirler. Bu nedenle yeni teknoloji edinme, nitelikli isgiicii istihdami, arastirma ve
gelistirme yapma ve bilgiye erisme, pazarlama tekniklerini ve araglarini gelistirme de
engellerle karsilagirlar'”.

KOBI’ ler yeni tasarimlar i¢in kaynaklarin tespitinin ilk safhalarinda pazar
arastirmalarma yeterli énem vermemektedir. Clinkii, yonetici son kullanicilarin ve
tiikketicilerin isteklerini iyi anlamis oldugunu diisiiniir. Bununla birlikte, yoneticilerin
tahminleri yanlistir. Yonetici basar1 ig¢in yeni kaynaklari bilmesine ve daima yeni
fikirleri olmasina ragmen yeterli titizlige sahip degildir. Yonetici iirtin gelistirmek igin

° Huw Millward, Alan Lewis, ‘Barriers To Successfull New Product Development Within Small
Manufacturing Companies’, Journal Of Small Business And Enterprise Development, Vol:12, No: 3, 2005, s.
381.

" Huw Millward, Alan Lewis, ‘Barriers...” , s. 384.

" Omer Dinger, Stratejik Yonetim Ve Isletme Politikasi, Ikinci Bask, (istanbul: Timas Yayinlari,1992) , s. 367.

'2 Oya Erdil, Salih Zeki imamoglu,Halit Keskin, ‘Kiigiik ve Orta Boy Isletmelerde (KOBI’lerde) Uriin
Yeniligi ve Ar-Ge Faaliyeleri’, Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi-Oneri, Cilt:5, Say1:
19,2003, s. 21.
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engellerin olmadig1 zanneder. Ancak arastirmaya basladiginda rakip, maliyet, giivenlik,
materyal 6zellikleri gibi engellerle karsilasmaya baslar."

KOBI’ lerin yeniliklere adapte olmasi, yetersiz calisma alanmna sahip
olmalarindan (mahalle aralarinda, konut alanlarinda) ve finansman sikintist iginde
olmalarmndan dolay: giictiir'®. Bu nedenle KOBI” ler, yeni teknolojiye adaptasyonda ve
daha cok kisinin istihdaminda yetersiz kalmaktadirlar. Isyerleri sehir disina
¢ikarildiginda maliyetler artmakta, verim diismektedir. Sehir digina ¢ikilmadigr zaman
da cadde ve sokaklara tasarak calisilmaktadir. Bu durumda da verim diismektedir.
Belediye ve trafik gorevlileri ile sorunlar yasanmakta, zaman zaman igyerleri
kapatilmaktadir. Yapilan iiretimin durumuna gore ¢ikan giiriiltii, toz ve dumanin semt
sakinlerini rahatsiz etmesi nedeniyle ¢evre sagligi ve benzeri mevzuatlardan dolayi
faaliyetler smirlandirilmakta veya tamamen durdurulmaktadir'.

KOBI’ lerin finansal yapilarmin zayif olmasi, pazarlama politikalarinda biiyiik
isletmeleri geriden takip etmelerine neden olmustur. KOBI> ler yapilari geregi
pazarlamanin mal ve fiyat disindaki tutundurma, fiziksel dagitim gibi fonksiyonlarm
etkin olarak yerine getirememislerdir'®.

Pazarlama kararlar1 pazar arastirmasi yapilmadan alindigir igin satislar
giiclesmis ve daha fazla masraf gerektirmistir. Tirkiye ‘de yapilan bir arastirmada,
arastirma kapsamina giren KOBI’ lerin % 64 iinde pazarlama planlamasi ¢alismalarinmn
yapilmadigi belirlenmistir. Bu isletmeler gerekce olarak, ekonomik kosullarda sik sik
ortaya ¢ikan degisikleri gostermislerdir'”.

Yorelerin niifus artiginda, imarinda, cesitli gelir kalemlerinin artmasinda
onemli ekonomik birim olan KOBI’ ler ulusal gelir ve istihdam yoniinden yer aldiklar:
yorelerde yerel yonetimlere dolayl ve dolaysiz 6nemli katkilar1 bulunmaktadir'®. KOBI
yatirimlarinin tek basina piyasaya birakilmasi halinde bireysel fayda ile toplum faydasi
celiseceginden yerel yonetimlerin sanayi yatirimlarini yonlendirmesi yatirimlarin
optimal diizeyde gerceklesmesini saglayacaktir. Eger yerel yonetimler girisimeilik
faaliyetlerini etkileyebilirlerse ekonomik ilerlemeyi de dolayl olarak etkileyebilirler'.
Bu agidan yerel yonetimler yerel kaynaklarin artirilmasi ve rasyonel olarak
kullanilmasinda kentlerde énemli rol istlenirler®. Yerel yonetim, politik baski altinda

3 Huw Millward, Alan Lewis, ‘Barriers...” , s. 386.

4 Erkal Sahtiyanci, ‘Universite — Sanayi Isbirligi ve Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanunun Sagladig
Imkanlar Semineri’, izmir, 2003. http://www.ebso.org.tr/tr/sanayi/fireler/semineredesifre.php. (10.11.2004).

'3 Olcay Baykal, Orhan Pazarcik, ilyas Giilmez, Kiigiik Sanayinin Yeri Onemi ve Pazarlama Uygulamalart,
(Ankara:MPM Yayinlari: 328, 1985), s. 47.

'S Serap Cabuk, ‘Biiyiik Orta ve Kiigiik Olgekli Isletmelerde Pazarlama Etkinliginin Karsilagtirlmasy’, Isletme
Yonetiminde Giincel Konular II, Diizenleme: Hiiseyin Ozgen, (Adana: Cukurova Universitesi I.IB.F. Isletme
Boéliimii Yayini, 1993) s. 18.

7 Murat Ozcan, KOBI lerde Pazarlama, Birinci Bask1, (Motif Basim 1996), s. 189.

'8 Nuri Tortop, ‘Yerel Yonetimler ve Kiigiik ve Orta Olgekli Isletmeler’ Cagdas Yerel YonetimlerDergisi,
Cilt:7, Sayt: 1, 1998, s. 77.

' Andre van Stel, ‘Linking Business Ownership and Perceived Administrative Complexity’ Journal of Small
Business and Enterprise Development, Vol: 13, No: 1, 2006, s. 8.

2 Mustafa Bilgin, ‘Yerel Yonetimlerin Bolgesel Kalkinmadaki Etkinligi,Goller Bolgesi Uygulamasi’, SDU
IIBF Dergisi,Cilt. 7,Say1: 2, 2002, s. 313.
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yenilikleri sunmak ve hizmetlerin yerine getirilmesinde sorumlulugu olan birimlerdir.
Oncelikle monopollesmis kamu hizmetlerini rekabet altinda finansal giicliiklerle radikal
yenilikleri gerceklestiren®' yerel yonetimlerin KOBI” ler iizerindeki etkisi, is ve yasam
kalitesine katki saglayarak, kolektif tesislerin, alt yapmin ve kalitesinin artirilmasi
sonuclarma  yoneliktir. Bdylece bolgedeki isletmelerin  yeniliklere uyumu,
modernizasyonu ve girisimcilik kiiltiiriiniin ~ giiglendirilmesi, rekabet giicliniin
kazandirilmasi, is giici arzinmn ve gelirinin artirilmast yerel yoOnetimlerce
amaglanmalidir.

KOBI’ ler altyap1, yoniinden de yetersiz alanlarda, kotii ve saghksiz kosullarda
calismaktadirlar. Bu nedenle yerel yonetimlere bu konuda da sorumluluk diismektedir.
Bu sorunlarm ¢oziimii olarak, organize sanayi bolgeleri gosterilmektedir. Ancak
organize sanayi bdlgeleri i¢in arazilerin kamulastirilmasinda yasanan giigliikler, 6denek
yetersizlikleri KOBI” lerin sorunlarmin ¢dziimiinde gecikmelere neden olmaktadar.

3. Isparta Deri isleme Sanayinde Yer alan KOBI’ lerle ilgili Calisma
3.1. Arastirmanin Amaci

Aragtirmanin amaci, Isparta ili smirlar1 icinde faaliyet gosteren KOBI
niteligindeki deri isleme sanayi igletmeleri izerinde bir ¢alisma yaparak, bu isletmelerle
ilgili durum tespitinde bulunmak, sorunlarini belirlemek ve bunlarla ilgili bir takim
¢Ozlim oOnerileri ortaya koymaktir.

3.2. Arastirmanin Kapsam

Isparta ili merkezinde yer alan deri isleme sanayi isletmeleri arastirma
kapsamina alinmistir. Arastrma kapsamindaki isletmeler herhangi bir ayirima tabi
tutulmamustir.

3.3. Aragtirmanin Y ontemi

Arastirmada ilgili literatiirden ikincil kaynaklara, Isparta Ticaret ve Sanayi
Odasi, Isparta Deri Organize Sanayi Baskanligi ve TEYKOD (Tabak Esnafini Koruma
ve Yasatma Dernegi) gibi kuruluslarda inceleme yapilmig ve sanayiyi olusturan
igletmelere tek tek gidilerek isletme sahipleri ile goriismeye dayali incelemede ve 40
igletmede anket calismasinda bulunulmustur. Anket sonuglart SPSS programinda analiz
edilerek degerlendirilmeye ¢aligilmistir.

3.4. Isparta Deri isleme Sanayinin Genel Durumu

TEYKOD Bagkani Sayin Mehmet Marulcu’nun ifadesine gore, Isparta Deri
Isleme Sanayi dernek kayitlarinda kayith 70 isyeri ile Aksu caddesi Demirkdprii
mevkiinde faaliyet gostermektedir. Mevcut igyerlerinde yilda 2.100.000 adet kegi derisi
ile 500 ton sigir derisi islenerek, ayakkabi astar1 (mesin) ve yiizliik deri (vidala) imal
edilmektedir. S6z konusu isletmeler is¢i sayis1 baz alinarak degerlendirildiginde geneli
mikro dlgekli isletmeler grubuna girmektedir. Isparta ekonomisine azimsanamayacak

2'Ann  Hodgkinson, ‘Productivity Measurement and Enterprise Bargaining— The Local Goverment
Perspective, The International Journal Of Public Sector Management,Vol: 12, No: 6,1999,s.471.
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katkilar1 olan sektoriin asagida belirtecegimiz 6nemli sorunlari ve yerel yonetimin
¢Ozim arayiglari s6z konusudur.

Sektoriin su andaki yerlesim alan1 {iglincii yerlesim yeridir. Tabaklar Dernegi
Eski Baskani Ahmet Demirkazik’in ifade ettigine gore ilk yerlesim yeri
bilinmemektedir. Ikinci yerlesim yeride, Bociizade Siileyman Sami’ye ait
‘Kurulusundan Bugiine Kadar Isparta Tarihi’ adli kitapta bugiinkii Kesikbag mevkii
oldugu belirtilmektedir.

1938 yilinda donemin valisi Tevfik Hadi Bey’in direktifiyle tabakhanenin,
Kesikbas bolgesindeki yerlesim alanindan bagka bir bolgeye tasinmasi karart alinmastir.
Bu kararm alimasinda asagidaki nedenler etken olmugtur™:

e Meskun mahal igerisinde yer alma,

o Artiklarin ve atik sularin basiboglugu,

e isgiiciiniin sagliksiz bir ortamda ¢alismasi,
o {lkel iiretim tekniklerinin kullanilmasi.

Su andaki deri sanayicilerinin yerlesim alant olan Aksu caddesindeki mevki,
eskisinden pek fazla uzakta degildir. Aradaki mesafe yaklagik 1 km dir. O zaman
tasinma icin etken olan unsurlar bugiinde gecerliligini korumaktadir. Hatta giiniin
kosullarina bagl olarak bu nedenlere ilaveler yapmakta miimkiindiir. Sanayideki
igletmelerin meskun mahal i¢inde yer almasi, faaliyet alaninin darlig1 ve binalarin ahsap
olmasi, yeniliklere ayak uydurmadaki giigliikkler ve gecikmeler ornek olarak
gosterilebilir. Bu durum tretim artisint ve kalitesini olumsuz yonde etkilemekte,
istihdam olanaklarin1 kisitlamaktadir. Dahasi, Isparta Deri Isleme Sanayi’ indeki
isletmelerin yillar boyunca kullandiklar1 teknigin ilkelligi, iiretimin el emegine
dayanmasi, tesislerin kapasitesinin diigiikliigli, yeterli ve kaliteli bir {iretimin
gergeklesmesine engel olmustur. Bu nedenle, Isparta deri sektoriinde istihdam ve gelir
diizeyi uzun siire diisiik seviyelerde seyretmistir. Zaten yorede de deri sanayi, sanayi
olarak degil, tabakhane olarak belirtiimektedir. Asagida verilen tablolar bu durumu
dogrular goriilmektedir.

Tablo3:
Isletmelerin Hukuki Yapis1 (%)
Adi Ortaklik 85
Limited sirket 2,5
Anonim Sirket 12,5

Isparta Deri Sanayi iginde yeralan isletmelerin %85’ i adi ortaklik, %2,5" i
limited sgirket, %12,5’ i anonim sirket seklinde yapilanmistir.Genelde adi ortakligi
olusturan bireylerin tamamu aile bireylerinden olusmaktadir.

2 Siileyman Sami Béciizade, Kurulusundan Bugiine Kadar Isparta Tarihi, (Istanbul: Serenler Yaymecilik,
1983), 5.259.
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Tablo 4:
Isletmelerin Isgiicii Temini (%)
Aile Bireylerinden 22,5
Aile bireyleri ve disaridan 45
Tamami digaridan 32,5

Sanayide yer alan igletmelerden % 22,5 isgiiciinii aile bireylerinden, % 45 i aile
bireyleri ve disaridan, % 32,5 ise tamanuni disaridan temin etmektedir. Isletmelerin
yonetimi genellikle sahip- yonetici niteligindeki kisilerce yerine getirilmektedir. Disaridan
kullanilan isgilerin énemli bir kismu vasifsiz isgiiciidiir ve bu isgiiciiniin istthdam miktari
mevsimler itibariyle 500- 1000 kisi arasinda degismektedir. Sanayide iicret sistemi,
genellikle haftalik seklindedir. Bazi igletmeler de aylik {izerine de calisanlar
bulunmaktadir. Az da olsa bazi isletmelerde istihdam edilen kisilerin asgari {icrete tabidir.

Tablo 5:
Faaliyet alaninin Biyiikligi (%)
50 m’ve daha az 7,5
51 m*-100 m’ 55
101 m-150 m’ 20
151 m? ve iizeri 17,5

Su an da meskun mahal iginde yer alan isletmeler faaliyet alan1 biiyiikliiklerine
baktigimizda %7,5” i 50 m’ ve daha az alanda, % 55 i 51-100 m” de, % 20 si 101-150 m’
de, % 17,5 u ise 151 m?* ve iizeri bir alanda faaliyette bulunmaktadir. S6z konusu faaliyet
alanlar isletmelerin teknoloji yenileme, dolayisiyla {iretim miktarlarini artirabilmeleri
acgisindan yetersizdir. Bu nedenle sanayideki isletmeler yar1 makinelesmis emek yogun
atolye kimligindedir.

Isletmeler Minasm bolgesinde kurulacak Deri Organize Sanayi’ine gecme
beklentileri yiiziinden uzun siire yeni yatirimlardan uzak durmustur. Bazi isletmeler bu
bekleyisten sikilarak yeni makine ve techizat alimma gitmis ancak alinan makine ve
techizat 6nemli bir kismu ikinci el durumundadir. Ikinci el makine ve techizatlar,
genellikle Kazligesmeden sokiilerek Tuzla’ya taginan deri fabrikalarindan satin alinmistir.
Birinci el makinelerin bir kismi yurt iginden bir kismi da yurt disindan satin alinmaktadir.
Sektorde yeterli makine ve teghizata sahip olmayan deri isleyicileri ise bu agigi, soz

konusu yatirimi varolan isletmelerden fason olarak iiretim ve kiralama yoluyla temin
edebilmektedirler.

Ciraklik Egitim Merkezi biinyesinde olusturulan tesisin teknolojik yonden deri
sanayine smirli da olsa katkilar1i olmaktadir. Tesisin makinelerinin 6nemli bir kismi
biiyiikbag hayvan derilerinin iglenmesine yoneliktir. Oysa ki, ¢ogu isletme kiigiikbas
hayvan derisi islemektedir.

Tablo 6:
Hammadde Temini (%)
Yurtiginden 82,5
Yurtdigindan 2,5
Yurtdigindan-Yurtiginden 15
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Kimya sanayi, makine sanayi, montaj sanayi ve mutaf sanayi (killa istigal
eden) ile siirekli iligki iginde olan sanayi ham deri ihtiyacinin % 82,5’ i yurt iginden
(Usak, Antalya, Burdur, Istanbul, Izmir, Gaziantep, Adana, Mersin, Karaman ve
Kahramanmaras da bulunan deri komisyoncularindan), % 2,5 yurtdigindan ve % 15 ise
yurtigi ve yurt digindan temin etmektedir.” Ayrica ham deri temininde kurban bayrami
da son derece etkilidir. Getirilen son diizenlemeye kadar kurban derileri isletme sahip ve
¢alisanlart tarafindan (bunlara yorede ayak¢i denir) toplanmakta idi. Getirilen yasal
diizenleme ile kurban derileri Tiirk Hava Kurumu tarafindan toplanmaktadir. Tiirk Hava
Kurumu tarafindan toplanan deriler, agilan ihalelerle sanayide yer alan isletmelere
satilmaktadir.

Yeniden yapilanma zorunlulugunun giindeme geldigi yakin zaman iginde
Isparta deri igleme sanayini olusturan isletmeler, girisimde bulunarak sanayi i¢in uygun
yer talebinde bulunmuslardir. Bunun sonucunda Isparta Valiligi ve Isparta Belediyesinin
ortak calismalariyla Deri Organize Sanayi girisimi 04.11.1991 tarihinde yapilmistir.
Sanayi ve Ticaret Bakanligi’nin 6nderliginde 20 Bakanliktan kurulu ¢alisma grubu 1992
de Isparta’ya gelerek Tabakhane ve Deri Isleme Tesisleri ile ilgili CED (Cevre Etki
Degerlendirme) raporu hazirlanmistir. Raporda Deri Organize Bolgesi ile ilgili ii¢ yer
gOsterilmis, bunlar arasindan su kaynaklarina yakinlik, tarimsal karakterli olmayan arazi
yapisi, sehir merkezinden uzaklik ve cevre kirliligine sebep olamama gibi hususlar
dikkate almarak Minasin bolgesi tercih edilmistir. 25.02.1996 tarihinde CED raporu
tasdik edilerek Minasin bdlgesinde kamulastirma galismalarina baglanildigi Ticaret ve
Sanayi Odast Eski Baskan1 Sayin Eyiip Avcilar tarafindan belirtilmistir. Bugiine kadar
kamulastirma i¢in 1 trilyon 300 milyar harcanmis bulunmaktadir. Deri Organize Sanayi
Bolgesi'nde yer almak f{izere 50 kisi miiracaat etmis, 44’ine yer tahsis edilmis
bulunmaktadir. Kamulagtirma ¢aligmalari tamamlanir tamamlanmaz alt yapi ingaatina
gegilerek kisa zamanda isletme sahiplerine isyerlerinin ingasina ge¢me imkaninin
taninacagl Isparta Deri Organize Sanayi Bolgesi Miidiirii Saymn Tezcan Aydemir
tarafindan belirtmektedir.

Tablo 7:
Deri Organize Sanayi Bélgesine Tasmacaklar ve Yararina Inananlar
Inanmiyorum Inanmiyorum Toplam
Evet 28 %70 3 %7.5 31 %71.5
Hayir 6 %15 3 %7.5 9 %22.5
Toplam 34 %85 6 %15 40 %100

Deri Organize Sanayi Bolgesine isletmelerin % 77,5 tasinmayr planlarken
bunlarin % 70’ i Deri Organize Bolgesinin basarili olacagina inanmakta, % 7,5 i
basarili olmayacagina inanmaktadir. Isletmelerin % 22,5 ise tagmmayacaklarini
belirtmislerdir. Bunlarin % 15 i Deri Organize Bolgesinin basarili olacagina inanirken
% 7,5’ 1 inanmamaktadir. Taginmak istemeyen isletme sahiplerinin deri organize sanayi
bolgesine tagmmalar ile ilgili kaygilar1 bulunmaktadir. Bazilar islerini tasfiye ederek

* Ucuz olmasi nedeniyle Tiirki Cumhuriyet’lerden, Giiney Afrika’dan, Bulgaristan’dan, Romanya’dan ham
deri ithal edilmektedir.
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bagka bir alana yoneleceklerini belirtirken, digerleri Deri Organize Bolgesinde 1000 m”
en az kapali alanin yapilmasi igin yeterli finansmana sahip olmadiklar1 ve sehre uzakligi
nedeniyle tasinmayacaklarini belirtmislerdir. Onemli derecede pazarlama ve vasifli ya
da vasifsiz isgiicii bulma sorunu yasayan igletmeler, buraya tasmmalar1 halinde
maliyetlerinin artacagi ve sdz konusu alanm biyiikliigiine karsi tam kapasite ile
calisamama gibi giicliikleri nedeniyle tasinmayi istememekte, faaliyetlerini durdurmay1
ya da baska bir ig alanina kaymay1 diisinmektedirler.

Deri Organize Sanayi Bolgesi'ne ¢esitli nedenlerle taginmak istemeyen ve bu
nedenle yer talebinde bulunmayan igletmelere karsi Isparta 11 Cevre Miidiirligii
tarafindan uyar1 programi hazirlanmis bulunmaktadir.

Isparta Deri Organize Sanayi Bolgesi imar Plan1 Agiklama Raporu’nda Deri
Organize Sanayi Bolgesinde asagida belirtilen alanlara yer verilebilecegi
belirtilmektedir®’:

e Isparta Deri Organize Sanayi’ nde yatirim yapmak isteyen ve ayni sektdrde
faaliyet gosteren sanayicilerin talepleri gozoniine alinarak planlama alaninda
en kiiciik parsel 2000 metrekare olarak belirlenmistir. Sanayi parsellerinde
yalniz deri debagati kapsaminda olan; deri- kdsele, siiet, giideri, kiirk, vidala
vb., mamul deri iireten sanayiler deriden mamul konfeksiyon, bavul, ¢anta,
vb., esya lreten yan lriinleri degerlendiren sanayiler ile deri sanayi de
kullanilan yardimci maddeleri, makine ve techizati {ireten tesislerin yer
alabilecegi planlanmaktadir.

e Planda bolgenin tamami idari ve sosyal yonden her tiirlii ihtiyaca cevap
verebilecek boyuttaki bir alanda bulunmaktadir. Idari ve sosyal tesis
alaninda; bolge miidiirliigii, kongre ve toplanti salonu, sendika, idari biirolar,
giivenlik, spor tesisi, camii, kres, KOSGEB, saglik tesisi vb., yer alabilir.
Ticaret alam1 olarak ayrilan bolgede; bankalar, kafeteryalar, aligveris
merkezleri yer alabilecek sekilde diizenlenmektedir. Egitim alaninda ¢iraklik
okulu, meslek okulu, bilgi, egitim tesislerine yer verilebilecektir.

e Bolgenin elektrik ihtiyaci Isparta TEAS bdlge trofa merkezinden bolge
icindeki sanayi tesisleri elektrik dagitimi yapilacaktir.

¢ Bolgenin igme suyu kullanma ve endiistriyel su ihtiyaci arazi iginde agilacak
sondaj kuyularindan ve Isparta belediyesi igme suyu sebekesinden
saglanacaktir.

11 6zel idaresi, Belediye, Ticaret ve Sanayi Odas ile Dericiler Kooperatifinden
kurulu miitesebbis heyeti ile olusturulan Isparta Deri Organize Sanayi Bolge
Midiirliigii'nce hazirlanan planla sanayinin gelismesi hedeflenmektedir.

% Isparta Deri Organize Sanayi Bolgesi imar Plam Agiklama Raporu 2003, s. 10-11.

Yonetim Bilimleri Dergisi (4: 2) 2006 Journal of Administrative Sciences




Kobi'ler Yerel Yonetimler Etkilesiminde Isparta Deri Isleme... 195

4. SONUC VE ONERILER

Sanayiyi olusturan isletmeler arasinda birlikte ¢alisma, ortak is yapma anlayist
bulunmamaktadir. Dolayisiyla isletmeler birbirinden ayr1 teknolojiye yatirimda
bulunmakta ama higbiri tam kapasite ile kullanmamaktadir. Dolayisiyla sanayide
olduk¢a fazla atil kapasite bulunmaktadir. Sanayide teknolojik olarak yeterli
sayilabilecek yatirimda bulunulmasina ragmen yiizliik ve astarlik deri liretiminin diginda
irlin ¢esitlemesine gidilememistir. Konfeksiyona yonelik deri, dosemelik deri ve
dekoratif deri liretimi igin ¢ogu isletmede iiretim potansiyeli olmasina ragmen tek
baslarina altindan kalkamayacaklar1 korkusuyla iretim cesitliligi
gerceklestirilememektedir. Onemli ihracat imkanlarinm zaman zaman ortaya ¢ikmasimna
karsimn bir kag isletme disinda ihracat yapabilen isletme olmamustir. Isletmeler arasinda
ortak girisimcilik anlayiginin gelistirilmesi ortakliklarin kurulmasi ekonomik biiyiime ve
istihdam artiric1 etki yaratacaktir. Isletmelerin KOBI kredilerinden yararlanabilecekleri
konusunda bilgilendirilmeleri, KOSGEB ile iletisime ge¢gmelerinin saglanmasi sektdre
disa agilma biiylime konusunda yon verecektir.

Isparta Deri Isleme Sanayini olusturan isletmelerin yerel y&netimlerin
onderliginde birleserek konfeksiyon, doseme ve dekorasyon fabrikalarmin kurulmasi
hem yeni pazarlarin olusturulmasi, hem bdlgede varolan issizlige ¢6ziim bulunmasi hem
de sanayinin ihtiyact olan vasifli —vasifsiz iggiiciiniin teminin ag¢isindan yararlt olacaktir.
Bu isletmelerin yerel yonetimlerin bagkanliginda ve ortakliginda kurulmasiyla bolgeye
istihdam ve gelir artis1 yoniinde 6nemli katkilar saglayacaktir.

Deri sanayinin 6zelligi geregi ¢ok c¢esitli artik ve atiklar meydana gelmektedir.
Meydana gelen hemen her atigin bir kullanim alan1 vardir. Ornegin; kireglik, yarma ve
budama atiklarinda bulunan proteinin hayvan yemi olarak degerlendirilmesi, aritma
camurunun tarimda kullanilabilirligi, tras atiklarinda bulunan kollagenin jelatin
iretiminde kullanilabilirliligi, trag ve budama sonucu ortaya ¢ikan deri pargaciklarinin
yapay deri iiretiminde kullanilabilirliligi, kiirk islentisi sonucu ortaya ¢ikan budama ve
elde edilebilirliligi ve ayrica deri esya ayakkabi gibi kullamilmis derilerin yeniden
degerlendirilebilme imkan1 bulunmaktadir. Ayrica deri islentisi sirasinda ortaya ¢ikan
kat1 atiklarindan tutkal, jelatin, yapay deri giibre ve gida maddesi gibi gesitli iiriinlerin
kullanimi ve preslenmis aritma c¢amurundan ingaat veya bagka alanlarda
degerlendirilmesi konusunda galismalar 6ngoriilmektedir®. Kurulacak Deri Organize
Sanayinde atik ve artiklari degerlendirilmesine yonelik tesislerin kurulmasi bolgeye
ekonomisine yarar saglayacaktir.

Sanayide ham deri temininde zaman zaman yasanan giigliiklere ilave olarak
derilerde goriilen kesim hatalar1 sanayiye biiyliik zararlar vermektedir. Bilingsiz
kesimden kaynaklanan bu kayiplarin dnlenebilmesi i¢in belediyenin kurban bayramlari
dahil biitiin hayvan kesimlerini biinyesinde toplamasi hem Avrupa Birligi standartlarina
uyum agisindan hem de milli gelirin artig1 agisindan énemli katki saglayacaktir.

* Ozcan Sari, ‘Deri Sanayinin Uluslararasi Rekabet Giicii Artirlmahdir’, Deri Diinyasi Dergisi, Y1l: 5, Sayt:
20, (1995) s.26-27.
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Yerel yonetimlerin kendi bdlgelerinde festival ve benzeri faaliyetleri bolgelerin
ekonomik ve sosyal gelisimine yardimci olur. Kabul edilmelidir ki bdyle olaylar her
zaman yarar saglamaz. Ancak sosyal Ogeler, aidiyet nosyonu sektorlerde kamu
sektoriiniin araciligi resmi bir unsur olarak memnuniyet yaratir”®. Yerel yonetimlerce
deri, deri makine ve deri iriinlerine iligkin ulusal ve uluslararasi fuar ve sergilerin
diizenlenmesi isadamlarmm buralara katiliminin desteklenmesi sosyal ve ekonomik
fayda saglayacaktir.

Sonug olarak, sektoriin su anda ayakta kalmasinin sebebi, isletme sahiplerinin
her tiirlii zorluga ragmen iiretme, ve yeni yatirimlar yaparak ayakta kalma gayreti iginde
olmalaridir. Bu gayreti goren yerel yonetimlerin, isini iyi bilen bu isletme sahiplerini
isletmecilik konusunda egitimlerine destek vermeli, bilgi ve yonlendirme gereksinimini
karsilamali ve onlerindeki engelleri ortadan kaldirmalidir. Universite ve deri sanayi
arasinda isbirligi projelerinin bir an dnce islerlige gecmesi saglanmalidir.

» Emma H Wood, ‘Measuring The Economic and Social Impacts Of Authority Events’,International Journal
of Public Sector Management, Vol: 18, No: 1, 2005, s. 37.
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