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OZET

Kentlerin ge¢misteki islevini veya kullamim yogunlugunu kaybederek
ekonomik, fiziksel ve sosyal agilardan ¢okiintiiye ugramuig
bolgelerinde, kentsel yasam kalitesini yeniden saglamak igin farkl
boyutlarin  on  plana ¢ikarildigi  kentsel doniisiim  projeleri
uygulanmaktadir. Bu kapsamda, ¢alismamn amaci, sivil toplum
kuruluglarimin ve sosyal girisimcilerin kentsel doniigiim stirecindeki
olumlu ve olumsuz kanaatlerinin doniigiim projelerinin basarisint da
olumlu ve olumsuz bir yonde etkileyebileceginin vurgulanmasidir.
Calismada literatiir taramasi yonteminden yararlanilarak ulusal ve
uluslararasi literatiir taranmis kentsel doniigiim, kentsel yasam
kalitesi ve sosyal girisimcilik konularina iliskin bilgi ve veriler
derlenmigtir. Sonu¢ olarak da, kentsel doniisiim projelerinin
bagariya ulagmast konusunda merkezi ve yerel karar vericilere yol
gostermesi beklenilen bir kisum énerilerde bulunulmustur.
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ABSTRACT

Urban transformation projects in which different aspects are put on
the agenda are implemented to restore the quality of urban life in
the depressed areas of cities, loosing their functions and intensity of
use in the past, in terms of economic, physical and social aspects. In
this context, the purpose of this study is to emphasize that the
negative and positive opinions of non-governmental organizations
and social entrepreneurs in the process of urban transformation can
affect the success of the transformation projects negatively and
positively. By using literature review method, national and
international literature were reviewed, information and data related
to wurban transformation, wurban life quality, and social
entrepreneurship were compiled. In the conclusion part, some
suggestions, expected to lead the way to central and local decision
makers to make urban transformation project implementations
successfully, were made.
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GIRIiS

Glintimiizde, biiylik kentlere dogru, plansiz, programsiz ve denetimsiz bir
sekilde gergeklesen kentlesme siireci ozellikle gelismekte olan iilkeler agisindan
onemli sorunlari beraberinde getirmektedir. Kitlesel cografi hareket sonucunda
kentlere go¢ edenler kadar, niifus hareketine sahne olan yerlerin eski sakinleri de bu
sorunlardan etkilenmektedir. Konunun asil ¢arpici yonii ise kentsel alanlarm yeni
gelenler agisindan yoksulluk, sefalet ve c¢esitli giicliiklerin kaynagi olmasi yaninda
bolluk, cesitlilik ve kitlesel tiikketimin zemini olmanin paradoksunu biinyesinde
barindirtyor olmasidir. Hizli ve plansiz kentlesme nedeniyle, is ve konut arzinin
yetersiz kalmasi, gecekondulasma, dogal kaynaklarin sorumsuzca tiiketimi, trafik
sorunu, toplumdaki sosyal dengesizligin giderek artmasi gibi sorunlar kentlerde
yasayan insanlarin yagsam kalitesini diigiirmekte ve kentsel yasami gii¢lestirmektedir.

Diinya niifusunun yarisindan fazlasinin kentlerde yasadigi ve her ii¢ kent
sakininden birinin kentlerin yoksul alanlarinda oturdugu tahmin edilmektedir.
Kentlerin yoksul alanlarinda yasayanlarmn toplum diinya niifusu igindeki yeri bir
milyarin iizerindedir (UN HABITAT, 2009: 3). Birlesmis Milletler insan Yerlesimleri
Merkezi’nin “State of the World’s Cities 2010-2011” raporuna gore, 1990-2010
yillar1 arasinda kentlerin yoksul alanlarinda yasayanlarin orani gelismekte olan
bolgelerde %32.7, Sahra Alti Afrika iilkelerinde %61, Dogu Asya iilkelerinde ise
%28.2’dir (UN HABITAT, 2010):

Kentlerin yoksul alanlarinin gelismekte olan diinyada yayginlik géstermesi
ve buradan yayilan sorunlarin gelismis iilkeleri tehdit etmeye baslamasi, uluslararasi
toplumun dikkatini bu bdlgelere ¢ekmistir. Birlesmis Milletler Minelyum Kalkinma
hedeflerinden Hedef 11°de “2020’ye kadar 100 milyon kent yoksulunun yasam
kosullarinin iyilestirilmesi ve herkes i¢in yeterli konutun temel bir insan hakki olarak
kabul edilmesi” 6ngoriilmiistiir (UN HABITAT, 2007).

Biitiin bu olumsuzluklarin giderilmesine yonelik gergeklestirilen kentsel
yasam kalitesinin artirilmasi yonlii ¢aligmalar sosyal, kiiltiirel, siyasal 6ge ve siiregleri
icinde barindirmaktadir. Dolayisiyla yasam kalitesinin artirilmasmda 6nemli
unsurlardan birisi olan Kentsel doniisiim, kentsel sorunlarin ¢éziimiinii saglayan ve
degisime ugrayan bir bolgenin ekonomik, fiziksel, sosyal ve ¢evresel kosullarina
kalici ¢oziim saglamaya calisan ¢ok kapsamli bir vizyon ve eylem olarak
tanimlanmaktadir. Bu nedenle kentsel doniisim ¢aligmalari, sosyologlar,
ekonomistler, miihendisler, mimarlar, plancilar ve peyzaj mimarlar1 gibi farkli
disiplinlerin birlikte ¢aligmasimi gerektirmektedir.

Tirkiye’de, kentsel donilisim projeleri 1999 Marmara depreminden sonra
yogun bir sekilde giindeme gelmeye baslamig ve bu siire¢ igerisinde hiikiimet
programlarinda kentsel yasam kalitesini artrma adina diizenli kentlesme, konut ve
kentsel doniigiim konularina vurgu yapilmistir. 2003 yilindan itibaren gergeklestirilen
yasal diizenlemeler gergevesinde TOKI déniisiim projelerinde yetkilendirilmis olup,
iilke capmnda donilisime ve yenilemeye ihtiya¢ duyulan kent boéliimlerinin yeni bir
planlama diizeni iginde saglikli yapilagsmasi i¢in yerel yonetimler ile is birligi halinde
gecekondu doniigiim ve kentsel yenileme projeleri hayata gecirilmektedir. Kentsel
doniisiim konusu tlilkemizde kavramsal agidan ele alinig sekli, gerceklestirilen yasal
diizenlemeler ve uygulamalardan kaynaklanan bazi sorunlar ve en &nemlisi de
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doniisiim sonrasinda ortaya ¢ikmasi beklenen “ekonomik ve siyasi rantlarin
paylasim1” gibi nedenlerle bir ¢ok tartigmayr giindeme getirmistir. Ancak, kentsel
doniisiim projelerinin basariya ulasmasi ve kentsel yasam kalitesinin artirilmasi bir
yandan basta bu projelerden etkilenen ve/veya yararlanan halkin ve kamuoyunun
desteginin saglanmasina bagliyken; diger yandan da doniistiiriilecek alanla iligkisi
olan sosyal girisimcilerin ve yerel haklin bilgilendirilmesine ve siirece dahil
edilmesine baglidir. Doniistiiriilecek alandaki sosyal girisimcilerin orgiitledigi sivil
toplum kuruluglarinin projelere etkin katilim ve igbirliginin saglanmasi siirece
mesruiyet ve giivenirlilik kazandirilmasi ve projelerin sahiplenilmesi agisindan
onemlidir.

Bu kapsamda g¢aligmada ilk olarak kentsel yasam kalitesi, kentsel doniisiim
ve sosyal girisimcilik konularma deginilmistir. ikinci olarak Tiirkiye’de kentsel
yasam kalitesinin artirilmasina yonelik ¢aligmalar ve kentsel doniigiim konusundaki
gelismeler incelendikten sonra kentsel yasam kalitesinin artirilmasinda kentsel
doniisiim ve sosyal girisimcilik iligkisi konusu iizerinde durulmustur. Calismada son
olarak Tiirkiye’de kentsel yagam kalitesi ve kentsel doniisim projelerinin basarilt
olmasi agisindan neler yapilabilecegi konusunda bazi 6neriler gelistirilerek ¢alisma
tamamlanmustir.

1. KENTSEL YASAM KALITESI, KENTSEL DONUSUM VE
SOSYAL GIiRIiSIMCILIK

1.1. Kentsel Yasam Kalitesi

Yasam Kkalitesi, birbirinden farkli pek c¢ok boyutu iginde barindirmasi,
zaman, mekan ve kisiye gore farklilik gostermesi sebebiyle tanimlanmasi ve
dlgiilmesi gii¢ olan bir kavramdir. Insanmn hep daha iyiyi arama arzusu iginde olmast
yasam kalitesinin hicbir zaman yakalanamayacak bir hedef olmasina; sadece belli bir
zaman kesitinde bagkalariyla goreceli olarak degerlendirilen bir kavram olmasima
neden olmaktadir. Bu nedenle, yasam kalitesi sagliktan mimariye, kozmetikten
psikiyatriye bir¢ok disiplinin arastirmalarina konu olmaktadir. (Argiiden, 2008: 12,
13). HABITAT II 1996 Istanbul Deklarasyonu’nun hedef ve ilkeler béliimiinde yasam
kalitesi kavrami1 kentle iligkilendirilerek sdyle tanimlanmistir (UN HABITAT, 1996:
12):

“Tim insanlarin yasam kalitesi, diger ekonomik, sosyal, ¢cevresel ve kiiltiirel
faktorlerin yani sira, kdy, kasaba ve kentlerimizin fizik kosullarma ve mekansal
karakteristiklerine baglidir. Kentlerin yerlesim diizeni ve estetigi, toprak kullanma
bi¢imleri, niifus ve yap1 yogunluklari, ulasim, temel mal, hizmet ve kamu
hizmetlerine erisim kolaylig1 ve halka acik tesisler, yerlesmelerin yasanabilirligini
hayati bigimde etkileyen unsurlardir.

Insan sagligi ve yasam kalitesi, siirdiiriilebilir insan yerlesmeleri gelistirme
¢abalarinin merkezindedir. Bu nedenle kendimizi, kaliteli egitimden evrensel ve esit
yararlanmaya, beden, ruh ve ¢evre sagliginda erisilebilecek en yiiksek standartlart
gergeklestirmeye, temel saglik hizmetlerine esit erisime, 1k, ulusal kdken, cinsiyet,
yas ve Oziirliillik ayirimi gozetmeksizin, ortak ve 6zel kiiltiirlerimize saygi duyarak ve
geligtirerek, konut dahil olmak {izere toplumsal ve ekonomik kosullara iligkin
esitsizlikleri gidermek i¢in 6zellikle gayret sarf etmeye adiyoruz”.
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Bilim insanlarinca 1960’lardan itibaren ‘yasam kosullari’ olarak kullanilan
ve ulasim, kentlerdeki hijyenik kosullar, halk sagligi gibi bir ¢ok konuyu iceren
“yasam kalitesi” kavrami 90’11 yillardan itibaren sosyologlar tarafindan arastirmalarda
kullanilmaya baglanmustir. Hizli ve ¢arpik kentlesmenin yagam kalitesini azalttiginin
tespit edilmesiyle birlikte “kent” ve “yasam kalitesi” kavramlar: birlikte ele alinmaya
baglamistir. Yasam kalitesi genel bir ¢er¢eve icinde ifade edildiginde; kentlinin
ihtiyact olan hizmetlerin ve tiim kosullarin arz ve talebi arasindaki oran olarak
aciklanmakta ve karmasik bir gostergeler dizini olarak: 1) Ac¢ik ve kapali mekan
standartlar1 (gevresel kirlilik, dogal ¢evre nitelikleri, yesil alan kullanimlar1 gibi); 2)
Vatandaslarin refah1 (gelir seviyesi, issizlik orani, su¢ oranlari); 3) Hizmet ¢esitliligi
ve kalitesi (egitim, eglence, halk sagligi, toplu tagima, belediye hizmetleri, iyi
yonetisim); gibi konular1 icermektedir (Turgut Yildiz, 2007).

Kentsel yasam kalitesi, ilk olarak 1960’larda Sosyal Gostergeler Hareketi
(Social Indicators Movement) iginde ortaya ¢ikmis ve ekonomik ve sosyal iyilik ile
bireysel ve toplumsal iyilik arasindaki iligkilere dair varsayimlari sorgulamay1
hedeflemistir. Burada s6z konusu olan kalite, hem dogal hem de yapili ¢evre
ozellikleriyle ilgilidir ve siirdiiriilebilirlik arayisina odaklanan kaliteden farkli olarak,
dogal kaynaklarm korunmasi, iklim, ekoloji vb. gibi degismez 6gelerle degil, kentsel
donanim ve konfor (amenities) 6geleri ile iliskilidir. Ayrica yer ve aidiyet duygusu
(sense of place and belonging), okunaklilik (legibility), ortak bellek (collective
memory) vb. gibi kolay oOl¢iilemeyen 6znel yanlari vardir. Bunlarin diginda, dogal
olarak, kentsel ekonominin belirledigi yasam standartlar1 kentteki yasam kalitesine
yansimaktadir (Oktay, 2007).

Fakirlik, sugluluk orani ve fiziksel ¢evre sorunlari gibi toplumun objektif
ozellikleri, bireylerin yasamlarini nasil yargiladiklarim1 bigimlendiren temel
faktorlerdir. Bu konuda ¢esitli aragtirmalar yapilmistir. Campbell ve digerleri (1976)
yapmis olduklar1 ve konu ile ilgili o6ncili ¢aligmalardan biri olan arastirmalarinda
herhangi bir cografi birimin (sehir, mahalle, konut) yasam kalitesinin algisal bir olgu
oldugunu ve her bireyin bu konudaki goriislerinin farkli olabilecegini ifade
etmiglerdir. Marans ve digerlerine (Marans vd., 1975; Lee vd., 1980; Connerly vd.,
1988, Marans, 2003) gore ise bireylerin goriisleri, yasanilan ortamin o6zelliklerinin
algilanma ve degerlendirilmesinin yani sira, bireyin o&zellikleri ve gegmis
deneyimlerinden de etkilenmektedir. Bireyler, simdiki deneyimlerini gegmis
deneyimleriyle karsilastirarak degerlendirmektedirler. Ayrica, bireylerin yerlesme
biriminin dzelliklerini degerlendirme ve algilamasi, yerlesme 6zellikleri ile dogrudan
iligkilidir. Bu modelin temel varsayimi, herhangi bir birimde (6rnegin ilge, mahalle
vb.) yasam kalitesinin tek bir dl¢iit ile dl¢lilemeyecegi, yerlesmenin bir¢ok 6zelliginin
Olciilmesi gerekliligidir. Bu olgiitler bir arada ele alindiginda, yerlesme biriminin
genel yasam kalitesini yansitmaktadir. Modelin ikinci 6nemli varsayimi ise, sadece
objektif kosullarin yerlesmelerin gergek kalitesini ifade etmedigi ve ‘kalite’nin bir
birimde yasayanlarin yagsamlarini yansitan siibjektif bir olgu oldugudur (Tiirkoglu vd.
2008: 105).

Kentsel yasam kalitesi, dar anlamda, kentlerdeki, kentsel alt yapi, iletigim,
ulasim, konut ve benzeri olanaklarin sunulma diizeyinin 6nceden belirlenen dlgiilerin
istiinde olmast durumudur. Genis anlamda ise, toplumsal, kiiltiirel, siyasal 6ge ve
siiregleri igermektedir. Kentin sundugu olanak ve firsatlardan orgiitler, katmanlar
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iginde yasayan bireylerin esit, dengeli, gereksinimleri oraninda yararlanmasi, egitsel,
sanatsal, ekinsel, siyasal etkinliklere, siireclere etkin bigimde katilabilme olanaklarina
sahip olabilmeleridir (Yavuzgehre ve Torlak, 2006: 185-186). Kentsel yasam kalitesi;
toplum, ekonomi ve g¢evre ekseninde, yasam kalitesi ve ¢evre kalitesinin karsilikli
etkilesiminde gerceklesen nesnel ve Oznel degerlendirme Olgiitleri ile ifade
edilmektedir. Kentsel yasam kalitesinin algiya dayal, esenlik, saglik, giivenlik, huzur
vb. degerleri 6znel bilesenlerini olustururken; yapili ¢evre, dogal ¢evre, ekonomik ve
sosyal fonksiyon alanlart gibi somut degerler ise nesnel bilesenlerini olusturmaktadir
(Emiir ve Onsekiz, 2007: 367).

Kentsel mekan kalitesi, kiginin yasam kalitesinin de belirleyicisidir. Kentsel
yasam kalitesinin saglanmasi i¢in oOnemli olan saglkli bir kent yapisinin
olusturulmasidir. Bunun i¢in de ekonomik, kiiltiirel, ¢evresel, toplumsal ve siyasal
ihtiyaglarin karsilanmast ve bunlarin birer hak olarak goriiliip, uygulanmasi,
korunmasi ve gelistirilmesi gerekmektedir. Kentsel yasam kalitesi, ¢cagdas kent ve
¢evre standartlarmim bir kente saglanmasinin yaninda, kentli haklarinin da herkese
saglanmig olmasi ile dogrudan ilgilidir. Kentsel yasam kalitesi, kente yeni niifus
gruplar1 ¢gekmede bir anlamda kentin reklaminda 6nemli bir yer tutar. Ayn1 zamanda
¢ok uluslu sirketlerin yatirnmlarin1 ¢ekmek isteyen kentler yiiksek kaliteli alt yap,
iletisim olanaklari, ulasim ve giivenlik hizmetleri, iyi yetismis insan kaynagi ve
ekonomik gelismeyi saglayacak gerekli teknolojik birikimi saglama yarigt igine
girmektedir (Kabadayi, 2006: 26-27). Bu kapsamda kentsel yagam kalitesinin
artirilmast igin yerel yonetimlerin odaklanmasi gereken stratejik ¢alisma alanlari
sunlardir (Kogak, 2008: 41-47):

e Planlama ve imar faaliyetleri,

Kentsel altyapinin gelistirilmesi,

Kentsel donati alanlarinin zenginlestirilmesi,

Saglikli ulagimin tesisi,

Kentsel yap1 stokunun iyilestirilmesi,

Sosyal ve beseri sermayenin gelistirilmesi,

Kiiltiirel mirasin korunmasi ve kiiltiirel altyapinin tesisi,
Siirdiiriilebilir kentlesmenin saglanmasi,

Kent giivenliginin saglanmasi,

Kent hukukunun gelistirilmesi,

Kentlilik bilincinin gelistirilmesi,

Kent ekonomisi ve ticaretinin gelistirilmesi,

Kurumlar arasi igbirliginin tesisi,

Belediye yonetiminde kalite, etkinlik ve verimlilik saglanmasi.

1.2. Kentsel Doniigiim

Basta ingiltere ve Amerika Birlesik Devletleri'nde olmak iizere kent
planlamanin giindemine giren ve giderek dnemli bir yer kazanan kentsel yenileme;
yerel ekonomiye ait dinamikleri harekete gecirerek fiziksel ve sosyal yonlerden
¢Okiintii siirecine girmis kentsel alanlar1 yeniden yasanabilir yerler haline getirmeyi ve
kente yeniden kazandirmayr hedefleyen bir kent planlama ve kentsel koruma
yaklagtmudir (Erden, 2006: 76; Oner, 2007: 5).
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Diinya kentlerindeki doniisimii gerektiren nedenler, {ilkelerin farklh
gelismislik asamalarina ve kiiresel sistemle olan entegrasyon diizeylerine bagl olarak,
gelismis ve gelismekte olan {ilkelere gore farklilik gostermektedir. Tim bu
farkliliklara ragmen kentsel donilisimii  gerektiren nedenleri sdyle siralamak
miimkiindiir (Polat, 2005: 13-24; Yerebasmaz, 2006: 9; Cagla, 2007: 42-45; Elgin,
2008: 5):

Demografik degisim,

Fiziksel eskime ve yeni alan gereksinimi,
Makro ekonomik degisimler,

Teknolojik degisimler,

Politik degisimler,

Sosyo-kiiltiirel degigim.

Kentsel doniisiim siirecine dahil olan temel ‘aktorler’ kamu ydnetimi
(merkezi yonetim ve yerel yonetimler), 6zel sektdr, yerel halk ve sivil toplum
kuruluglar1 ve diger ilgili gruplardir. Ancak doniisiimiin niteligine ve hedeflerine,
mekansal Olgege (mahalle yada kent biitiinii) gore bu taraflarin kim oldugu ve
ortakliklarin niteligi, yani giic dengesi degismektedir. Dolayisiyla doniisiimiin hedefe
ulagmasinda kurulacak ortakliklar konusunda son derece hassas bir denge s6z
konusudur (Turok, 2005: 27).

Kamu sektorii ortaklik siirecinde 6zellikle diizenleyici ve denetleyici roliinii
istlenmektedir. Kamu yonetiminin bir diger 6nemli islevi de alanin mekansal
planlamasini1 ve alandaki politika gereksinmelerine iligskin bilgi {iretimini saglayarak
ozel sektoriin risklerini azaltmaktir. Bu durum ozel sektoriin doniisiim siirecine
katilmasi agisindan 6nemlidir. Cilinkii 6zel sektér doniisiim siirecinin finanse edilmesi
ve uzmanlik agisindan 6nemli bir ortaktir. Yerel halkin kentsel doniisiim siirecine
katilimi, siirece mesruiyet, giivenirlilik yerel bilgi ve aidiyet katmaktadir. Bu da yerel
halkin programlara sahip ¢ikmasmi saglayan g¢ok oOnemli bir etkendir. Kentsel
doniisiim bolgelerinde sosyal dontisiimii gerceklestirmek agisindan, sivil toplum
kuruluglarinin  sahip olduklar1 bilgi ve deneyimlerden yararlanilmasi yararlt
olmaktadir (Barka, 2006: 9-12; Atkinson, 2005: 91; Mccarthy, 2005: 101).

Kentsel Doniisiimiin icinde Barindirdin Uygulamalar:

Kentsel doéniisiimiin iginde barindirdigi uygulamalar1 sdyle siralayabiliriz
(Polat ve Dostoglu, 2007: 62-63; Ozden, 2001; Elgin, 2008: 4-5; Demirsoy, 2006: 21-
33; Eren, 2006: 19-24; Kiitiik Ince, 2006: 26-45; Nurengin Kocamemi, 2006: 13-27;
Oner, 2007: 4-17; Oztas, 2005: 6-11; Polat, 2005: 36-41):

Yenileme (Renewal): Gerek yerlesme diizeni, gerekse mevcut yapilarin
durumu bakimindan yasama ve saglik kosullarinin iyilestirilmesi olanagt bulunmayan
alanlardaki yapilarin tiimiiniin veya bir boliimiiniin ortadan kaldirilarak yeniden imar
edilmesi durumunu ifade etmektedir.

Soylulastirma (Gentrification): Kent merkezindeki fiziksel ve sosyal
eskimenin yasandigi konut alanlarmin fiziksel yapisinin rehabilitasyonu sonucunda,
yerlesim genelinde, sosyal sinifin ve miilkiyet degisiminin gergeklesmesidir. Bu
stirecte konutlarin birer birer el degistirmesiyle diisiik gelirli kisilerin yerini yiiksek
gelirli kisiler almaktadir (Ergiin, 2006: 15).
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Saghklastirma (Rehabilitation): Eski kent dokusunun ve ¢okiintii alanlarmin
kismi yenileme ile kullanima agilmasi olarak ifade edilmektedir.

Koruma (Ppreservation - Conservation): Toplumun ge¢misteki sosyal ve
ekonomik kosullarini, kiiltiirel degerlerini yansitan fiziksel yapismin, yasanan degisim
ve gelisimler nedeniyle yok olmasinin engellenmesi, kentsel dokunun ¢agdas yagamla
biitiinlestirilmesi, kiiltiirel varliklarin topluma faydali, ekonomik ve islevsel kosullarla
sagliklagtirilmast  halidir. Koruma kavraminda, 6zgiin niteligi ile koruma
(preservation) veya sinirli degisimlerle koruma (conservation) olarak adlandirilan iki
tiir yaklagim sz konusudur.

Yeniden canlandirma (Revitalization): Eski canliligint kaybetmis kentsel
alanlarm, ozellikle de tarihi kent merkezlerinin alinacak sosyal onlemlerle yeniden
canlilik kazanmasin1 saglamaktir.

Yeniden geligtirme (Redevelopment): Ekonomik ve yapisal oOzellikleri,
iyilestirilmesine olanak vermeyecek oOlgiide kotiilesmis olan alt gelir gruplarmin
konutlarinin yikilmasi ve bunlarm olusturdugu kent bdliimlerinin yeni bir tasarlama
diizeni iginde gelistirilmesidir.

Diizenleme (Improvement): Bir kentin, bir kasabanin tiimiiniin veya bir
yerlesim yerinin bir boliimiiniin kendiliginden geligsmesine engel olmak, bu gelismeye
toplum yararma bigim vermek amaciyla, yerlesim yerinin iglevleriyle toprak
kullanim1 arasinda bir iligki kurmay1 ongoren, gelecege doniik kamusal bir eylem
tiirtidiir.

Temizleme (Clearance): Alt gelir gruplarinin yasadigi bolgelerdeki
konutlarin ve diger yapilarin sagliga aykiri niteliklerinin giderilmesi seklinde
tanimlanmaktadir.

Bosluklar: doldurarak gelistirme (Infill development): Bir bolgedeki mevcut
dokuya yeni aktivitelerin ve binalarin eklenmesidir.

Tazeleme-parlatma  (Refurbishment): Kentsel 1imaj ve karakterin
saglanmasinda onemli rol oynayan peyzaj elemanlarinin ve kent mobilyalariin
kullanimiyla tarihi bolgelerin yeniden canlandirilmasini 6ngérmektedir.

Keles (2004) tam olarak ortiismemekle birlikte, giinlimiizde moda bir kavram
haline gelen kentsel doniisim karsihginda daha once kullanilmis ve halen
kullanilmakta olan; kentsel yenileme, yeniden canlandirma, yeniden yaratma, yeniden
dogus, yeniden gelistirme veya imar, yeniden yapilandirma, koruma, soylulastirma
gibi Dbirbirinden az veya c¢ok farkliliklar goésteren bu kavramlarin hepsinden
yararlanilabilecegini belirtmistir (Alintilayan Polat ve Dostoglu, 2007: 62).

Kentsel Yenilemede Ulusal Olcekteki Temel Stratejiler

Kentsel yenileme konusunda Avrupa iilkeleri tarafindan izlenen stratejiler:
-Genel konut alanlar1 yenileme stratejisi -Gii¢lii merkezi oncelikler stratejisi -Sinirlt
kamu katilimt stratejisi seklinde {i¢ baglik altinda incelemistir (Andersen, 2005: 159-
160). Bu ii¢ stratejiye Avrupa lilkeleri tarafindan son zamanlarda yaygin sekilde
uygulanmakta olan “devingen mahalle yenileme programlari”ni da dahil etmek
miimkiindiir (Kocabas, 2006: 5-6).

Genel konut alanlart yenileme stratejileri: Avusturya, Danimarka ve Isveg
gibi tlkeler bu stratejiyi izlemistir. Bu iilkelerde konut alanlarindaki sagliklastirma
programlar1 ¢ok geneldir. Neredeyse tiim konutlar az sayidaki genel programlar
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kapsamina alinarak para ve mal varligt sorusturmasi gerekli goriilmiistiir. Konut
alanlarmin yenilenmesi ve bunun nasil gergeklestirilecegi konusunda merkezi
yonetim tarafindan belirlenen az sayida kural bulunmaktadir. Danimarka ve
Avusturya’da bu konu yerel yonetimlerin yetki alanimna; Isve¢’te miilk sahiplerinin
inisiyatifine birakilmistir. Avusturya ve Danimarka’da alansal yenileme 6nemli bir rol
oynamis ve bu programlar dogrudan miidahale yoluyla gerceklestirilmistir. isve¢’te
ise programlar dolaylidir ve tekil miilkiyetleri igerir. Her {i¢ lilkede de kiracilarin
haklar1 ve giivenlikleri énemlidir. Bu durum alan sakinlerinin yenileme sonrasinda da
konutlarinda kalmalarini garanti altina almaktadir.

Giiclii merkezi éncelikler stratejisi: Bu stratejiyi 6zellikle Ingiltere ve Fransa
uygulamaktadir. Ancak ilk grupla bazi benzerlikler igermesine karsin, Norveg ve
Hollanda da bu gruba dahil edilmistir. Bu iilkeler konut stokunun segilen kisimlarina
yonelik farkli programlari iceren karmasik sistemler gelistirmistir. ingiltere ve
Fransa’da para ve mal varligi sorusturmalari yaygin olarak kullanilmaktadir. Bu
iilkelerde yerel yonetimler kentsel yeniden yapilanma ve alansal yenileme
programlarma katilmislar, ancak etkileri, Norveg disinda, devlet tarafindan belirlenen
kurallarla smirlandirilmastir.

Stnirly kamu katilimi stratejisi: Bu strateji 6zellikle Isvigre ve Almanya
tarafindan tercih edilmis olup dolayli miidahale genel kural olarak belirlenmis ve
yerel yonetimleri siirece dahil edilmistir. Almanya konut yatirimlarini destekleyen ve
ozel vergi indirimleri uygulayan tek ilkedir. Kiracilarin higbir 6zel hakki yoktur ve
dogrudan indirimlerin miktar1 azdir. Her iki {ilkede de devletin roliiniin kisitlandig1
liberal bir konut politikast uygulanmaktadir. Bu durum piyasa giiglerinin isleyisini
kolaylastrmis ve kamu konut destegini azaltmistir. Sonugta, konut alanlarinda
yasanan sagliklastirma sorunlari azaltidlmis ve konut stokunun biiylik kismi
siibvansiyon kullanilmadan yenilenmistir. Ancak &zellikle Isvigre’de yenilenmis
konut alanlarinin pahalilagmas1 nedeniyle yoksul insanlar eski yerlerinden ihrag
edilmistir.

Devingen mahalle yenileme programlari: Disiik gelirli kesimin yasadigi
konut alanlarindaki kosullarin iyilestirilmesini hedeflemektedir. Bu programlar
gliniimiizde, ticari alanlarin ve kent genelinde konut alanlari, ulasim ve ekonomik
gelisme programlarmin yenilestirilmesini de kapsayan genisletilmis kentsel yenileme
stratejilerinin 6nemli bir boyutudur. Mahalle yenilestirme siireci, kentte kosullarin en
diisiik kalitede oldugu oOncelikli mahallelere kamu kaynaklarmin aktarilmasini
hedeflemektedir. Eskiyen konut alanlarinda koordineli yeniden insa yoluyla,
belirlenen mahallelerde kosullarin iyilestirilmesi ile, diisiik kaliteli alanlarla kentin
geri kalami arasmndaki farkin azaltilmasi hedeflenmektedir. Son elli yilda basta
Ingiltere ve Hollanda olmak iizere Avrupa’da mahalle programlarinin ii¢ kusag
gelistirilmistir. Uclincii kusak mahalle programlarinda kentsel yoksullugun sosyal ve
ekonomik boyutlarina yonelik ¢oziim iiretilmesi Ingiltere’de kabul gormiistiir
(Kocabas, 2006: 5-6).

1.3. Sosyal Girisimcilik

Sosyal girisimci, yasadigi toplumda ortaya ¢ikan sosyal aksakliklari fark
ederek o giine kadar akla gelmeyen ya da cesaret edilmeyen bir yaklagimla sorunlarin
iizerine giden; yaratici, 1srarci, duyarli, gergekei tavirlariyla fark yaratan ve toplumun
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giivenini kazanan kisidir (Denizalp, 2007: 8). Sosyal girisimcilik is prensipleriyle
toplumsal konularda ¢aligma tutkusunu birlestirir ve iginde {i¢ temel ozelligi
barindirir. Bunlar: “Sosyal yenilik”, “sorumluluk” ve “siirdiiriilebilirliktir (Wolk,
2008: 1). Sosyal girigimciler, sosyal problemlerin ¢6ziimii konusunda biiyiik yarar
saglarlar, ancak gelencksel kar amacli sirketlerin ayni yarari saglamasi ihtimali
oldukga diisiiktiir. Sosyal girisimciler uluslarin karst karsiya kaldiklart ve ¢oziimii
konusunda kendilerini baski altinda hissettikleri sosyal problemlere karsi yeni ve
doniisiimcil ¢oziimler bulmak amaciyla “piyasa karsiti, smirlt piyasa ve diisiik kar
amagh piyasa” yaklasimlarini benimseyebilirler (Wolk, 2007: 177). Sosyal
girisimcilik yetenek, para ve dikkat miktarii artirmaktadir. Ancak, onun artan
popiilaritesi net bir sekilde tanimlanmasini gii¢lestirdiginden sosyal girisimcinin tam
olarak ne oldugunun tanimlanmasi gerekmektedir. Giiniimiizde birgok etkinligin
sosyal girisimcilik olarak tanimlanmasma ve bazi yazarlarin sosyal girisimcilik
taniminin kapsayici olmasinin daha iyi olacagini belirtmesine karsin, baz1 yazarlar bu
konuda daha kesin bir tanimlama yapmanin zamaninin geldigi goriisiindedir (Martin
ve Osberg, 2007: 29).

Sosyal girisimcilik  “disiplin” ve “hesapverebilirlik” kavramlarmin
birlesmesinden olusmaktadir. Ayrica sosyal girisimciligin  anlamlandiriimasi
konusunda Schumpeter, yenilik ve degisim kavramlari {izerinde dururken, Drucker,
firsatlar1 takip etme, Stevenson ise sayginlik kavramlari iizerinde durarak tanimlama
girigsimlerinde bulunmustur. Hepsini 6zetleyen bir tanima gore, “sosyal girisimciler
sosyal sektorde degisim acenteleri roliinii oynarlar”. Soyle ki (Dees, 1998: 4):

e Yalnizca 6zel deger degil, sosyal deger yaratmak ve siirdiirmek igin bir

misyon edinirler,

e Misyonlarina ulagsmak i¢in yeni firsatlar1 tespit edip durmadan bunlarin

pesinde kosarlar,

e Devam eden yenilik, uyum ve 6grenme siirecleriyle mesgul olurlar,

e FEllerindeki kaynaklarin smirli  olmasma aldirmadan misyonlar1

dogrultusunda hareket ederler,

e Destekgilerinin yardimlarmin devamliligini saglamak igin yaptiklari

islerin ¢iktilarini ortaya koyarak hesapverebilirlik hissini artirirlar.

Sosyal girisimci her sektérde sosyal hedeflere ulagsmak igin bilinen gelir
getirici stratejileri kullanan bir kisi olmakla birlikte onu gelencksel girisimciden
aytran iki husus s6z konusudur (Boschee and McClurg, 2003: 2-3):

Ik olarak, geleneksel girisimciler genellikle sosyal sorumluluk giidiisiiyle
hareket ederler ve kar amaci giitmeden bagista bulunurlar. Islerini yiiriitiirken cevreye
zarar vermeyecek materyalleri ve uygulamalar1 kullanarak ¢aliganlarina kargi saygilt
davranirlar. Tiim bu nitelikler kabul ve takdir edilebilir olmakla birlikte, geleneksel
girisimcilerin  dolaylt yoldan sosyal problemlerle iliskili oldugunu ortadan
kaldirmamaktadir. Sosyal girisimciler ise farklidir, ¢iinkii onlarin bilinen gelir getirici
stratejileri dogrudan “sosyal misyonlariyla iligkilidir. Onlar hem gelisim bozuklugu
olan, kronik hasta, fiziksel engelli, yoksulluga diismiis ya da baska nedenlerle
dezavantajli konuma diigmiis insanlara is imkani saglarken, hem de belirli sosyal
sorunlarin ¢oziimiinde dogrudan etkisi olan misyon-yiiriitlicii iiriinleri ve hizmetleri
(okuldan ayrilma potansiyeli olanlari okulda tutma, fiziksel engelli insanlar igin
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destekleyici aygitlar liretme, hemsire evlerinde bakim imkani olmayan yasli insanlar
i¢in evde bakim hizmeti saglanmasi gibi) gerceklestirmektedirler.

Ikinci olarak, geleneksel girisimciler eninde sonunda finansal sonuglar
agisindan degerlendirilirler. Basar1 ya da basarisizliklar1 sirketlerinin ya da mal
sahiplerinin karlarini artirma yeteneklerine gore degerlendirilir. Sosyal girisimciler ise
finansal karlarin yani sira “sosyal kazanglar” saglamak igin ¢aligirlar. Karlilik halen
bir hedef olmakla birlikte, karlar ortaklar arasinda dagitilmak yerine, misyonlarimi
gergeklestirme yolunda harcanir.

Gegen on yil ya da daha fazla bir zamanda, “sosyal girisimciler” egitim,
saglik hizmetleri, yoksullukla miicadele ve insan ihtiyaglariyla ilgili diger bir¢ok
alanda yarattiklar1 “yenilik¢ilik, deneyim ve degisim” ile diinyanmn pek ¢ok
bolgesinde lider giic konumuna gelmistir. Onemli sosyal sorunlarm ¢oziimiinde
yenilikg¢i ve sonug odakli ¢oziimler {ireten sosyal girisimciler, kendi ¢oziimlerini genis
capta yayarak biitlin bir sistemi doniistiirmeye ya da diger orgiitlerin kendi fikirlerini
kopyalamalari i¢in ¢aligirlar. Sosyal girisimciler, tipkt 6zel sektdrdeki benzerleri gibi,
oviindiikleri yaraticilik, ilham, israr, hedefe odaklanma ve risk alma konusunda
isteklilik gibi benzersiz 6zelliklerini ve fikirlerini basarili bir sekilde yayma yolunda
kullanirlar. Sosyal girisimciler aldiklari risklere kargin genellikle kar amaci giitmezler.
Kar amaci giittiiklerinde ise bu karlar1 agik ve dogrudan bir sekilde sosyal misyonlar1
dogrultusunda harcarlar. Wendy Kopp of Teach for America, Geoffrey Canada of
Harlem Children’s Zone, President Bill Clinton of the Clinton Global Initative ve
Muhammed Yunus of Grameen Bank gibi lider sosyal girisimcilerin gelistirdikleri
yenilik¢i ve sonug odaklt modeller, sistemsel degisim saglamis ve hayir severleri 6zel
sektorii ve artan bir oranda politik karar vericileri toplumlarin bir bolimii i¢in ¢ok
zorlu olan problemleri dikkate almalari konusunda yonlendirmeyi bagarmislardir.
Buna karsin lider konumundaki sosyal girisimcilerin basarilarinin  etkisi ve
yayllmasmm halen onlarm c¢alismalariyla sinirli kaldign goriilmektedir. Sosyal
girigimcilikte basariya ulasma noktasinda yoneticilerin kritik konularda faaliyet
gosteren sosyal girisimcileri desteklemesi ve galigmalarini kolaylastirici diizenlemeler
yapmalar1 sosyal girigimciligin gelismesi konusunda en 6nemli hususlardan birisidir
(Jolin, 2007: 1).

2. TURKIYE’DE KENTSEL YASAM KALiTESiNi_N _ARTIRIL-
MASINDA KENTSEL DONUSUM VE SOSYAL GIRIiSiIMCILIiK
ILiSKiSi

2.1. Tiirkiye’de Kentsel Yasam Kalitesinin Artirillmasina Yonelik
Calismalar

Kentsel yasam kalitesi ve kentsel doniisiim konularindaki ¢aligmalar Tiirkiye
i¢in oldukga yenidir. Tiirkiye’de kentsel yagam kalitesinin tarihsel gelisimi anayasal
haklar baglaminda incelediginde, 1921 Anayasasi’nda bir haklar listesinin olmadig
goriilmektedir. 1924 Anayasasi, koruyucu klasik hak ve ozgiirliikleri igermesine
kargin, o zamanimn yeni anayasalarina girmeye baslamis olan sosyal ve ekonomik
haklara (li¢iincii kusak haklar) yer vermemistir. 1961 Anayasa’si ile ekonomik, sosyal
ve kiltiirel haklar ilk defa tanmmistir. 1961 Anayasasi’nin 49. maddesinde “devlet
yoksul ve dar gelirli ailelerin saglik sartlarina uygun konut ihtiyaglarmi karsilayici
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tedbirleri alir” hitkmiine yer verilmistir. 1982 Anayasasi’nin 57. maddesiyle; “Devlet
sehirlerin ozelliklerini ve ¢evre sartlarini gézeten bir planlama ¢ergevesinde, konut
ihtiyacimi karsilayici tedbirleri alir” hiikmii getirilmis, ancak 1961 Anayasasi’nin
yoksul ve dar gelirlilere 6ncelik veren anlayisi terk edilmistir. Uciincii kusak haklar
bakimindan 1982 Anayasasi “Herkes, saglikli ve dengeli bir ¢evrede yasama hakkina
sahiptir” denilerek “gevre hakki” bir insan hakki olarak kabul edilmis ve anayasal
giivenceye alinmistir. “Baris hakki™na iligkin herhangi bir diizenleme yer almazken,
kisinin gelisme hakk: ile ilgili olarak devletin temel ama¢ ve gorevleri arasinda
“devlet insanin maddi ve manevi varligimin gelismesi igin gerekli onlemleri alir”
hiikmiine yer verilmistir.

Tirkiye’de 1950 sonrasi yasanan hizli kentlesme siirecinin kentsel yasam
kalitesi tlizerinde 6nemli etkileri olmustur. 1960-2000 yillar1 arasinda kentsel niifus,
8.8 milyondan 44 milyona ¢ikarak yaklagik bes kat artmistir. 1980-1990 déneminde
kentsel niifus artis hiz1 %o 43.9 iken, 1990-2000 arasinda %o 32.6 olmustur (TUIK,
2008: 8; nkg.tuik.gov.tr). Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemi 2008 niifus sayimi
sonuglarma gore 31 Aralik 2008 tarihi itibartyla Tiirkiye niifusu 71.517.100 olup bunun
% 75’1 il ve ilge merkezlerinde yasamaktadir (www.tuik.gov.tr). Hizli kentlesme
siirecinin yarattigi sorunlarn ¢oziimlenemedigi, kir ve kent iligkilerinin nesnel
boyutlarimin belirlenmesinde ilkelerin konulamadig iilkemizde, kent yerlesmelerinin
kontrolsiiz bir gelisim ve degisime terk edildigi goriilmektedir. Bu baglamda
kentlerimiz niifus yigilmalarmm olustugu birimler konumundadir (DPT, 2001: 37).
Tiirkiye’de kentlesmenin tiim sonuglari kentlerin yasam kalitesini etkilemistir.

Gogiin kentsel yasam kalitesine olumsuz etkisinin basinda gelen gecekondu
olgusu, kentlesme ile birlikte ortaya ¢ikmistir. Gecekondular kentlerin eski ve yeni
kesimleri arasinda, gegis halindeki alanlar1 olustururlar. Cogu tiirdes goriintislii, tek
katl, tek odali, bahgeli; agaclari, kiimesi, ahsap eklentileri olan barmaklardir. Bir
kismi saglik ve saglamlik yoniinden iyi konumdayken, diger kismi ise iginde
oturulamayacak niteliktedir. 1948 yilinda, biiyiik kentlerde 25-30 bin kadar
gecekondu bulunurken, bu rakam 1953°te 80 bin, 1960°ta 240 bin, 1983°te 1.5 milyon
rakamma ulagmistir. 21. yiizyilin ilk yillarinda ise, Tiirkiye’de gecekondu sayisinin
2.2 milyona ulastigi tahmin edilmektedir. Kentlerde ortalama hane biiyiikliigii bes
olarak alinirsa, gecekondularda yasayan niifusun 10 milyondan fazla oldugu sonucuna
varilir. Bu da toplam kent niiffusumuzun %30’una yakindir. Gecekondu bolgelerinde
yapi, barinma ve hizmet Olgiisleri kentlerde normal yapi izinlerine dayanan
semtlerdeki oOlglislere oranla diisiiktiir (Keles, 2008: 569-585). Bu binalarin konut
kalitesi ve i¢inde yasayanlarin da yasam kalitesi ve bulunduklari bolgenin kentsel
yasam kalitesi o derecede diisiiktiir.

Tirkiye’de kentsel yasam kalitesiyle ilgili ¢alismalar diinyadaki gelismelere
paralel olarak, 6nce arastirma ve planlamada sosyal olaylara 6nem verilmesi seklinde
olmustur. 1960°l1 yillarda, sosyal, kiiltiirel ve toplumsal konularin dikkate alinmaya
baslanmasiyla birlikte bunlarla ilgili istatistiki veriler toplanmaya baslanmis ve bu
gorev kurumsal olarak Devlet istatistik Enstitiisii'ne (1962) verilmistir. 1961 yilinda
ekonomik, toplumsal ve kiiltirel kalkinmayi planli sekilde yiiriitmek i¢in Devlet
Planlama Teskilat: (DPT) kurulmustur. DPT nin “Illerin Sosyo-ekonomik Gelismislik
Siralamas1 Arastirmasi” isimli arastirmalarmm ilki 1965’te yapilmistir. 1970’11
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yillarda gelismeyi 6lgen gostergelerde degisim olmus ve gelisme; sosyal ve ekonomik
gostergeler arasinda bir etkilesim yapisini sergileme egilimine girmistir.

Diinyada sosyal gostergelere olan ilgi, 70’li yillarda doruga ulasmisken,
Tirkiye’de konuya yogunlagilmasi, veri derleme ve sunumu 90’li yillara
rastlamaktadir. 1998’de DPT bu verileri iceren “Various Indicators Related to
Provinces and Regions in Turkey” isimli bir kitap yayimlamistir. Bu kitapta 69 ayr1
tabloda, 18 farkli sosyal ve ekonomik gosterge verileri yer almistir. DiE’nin, 1998
yilinda ilk kez her il i¢in “Ekonomik ve Sosyal Gostergeler” isimli yayinlari
baglamistir. 1997 yilinda da bu verileri kullanarak, “Cografi Bolge Ayriminda
Ilgelerin Sosyo-ekonomik Gelismislik Gruplarmin ve Gelismislik Seviyelerinin
Belirlenmesi” isminde bir arastirma yapmistir. Son olarak da DIE, kisinin genel
mutluluk algilamasini, temel yasam alanlarindaki (saglik ve sosyal giivenlik, orgiin
egitim, ¢alisma hayati, gelir, kisisel giivenlik ve adalet hizmetleri, kisisel gelisim ve
kisisel destek aglar1) genel memnuniyetini 6l¢gmek ve bu memnuniyet diizeyinin
zaman ig¢indeki degisimini takip etmek amaciyla, 2003 ve 2004’de “Yasam
Memnuniyeti Arastirmasi”ni  yapmistir. BM  Kalkinma Programi tarafindan
yayimlanan HDI (Human Development Index) raporunda ise, Tiirkiye’deki yasam
kalitesinin 1980’li yillardan bu yana biiyiik dlciide arttig1 belirtilmistir. 177 tilkedeki
yasam kalitesini, egitim durumunu ve sefaleti arastiran raporda, yasam kalitesindeki
artis agisindan Tirkiye 12 iilke arasinda 6. sirada yer almistir (Yavuzcehre ve Torlak,
2006: 192-194).

DPT’nin 2001-2005 yillarina ait hedefleri iceren Sekizinci Bes Yillik
Kalkinma Planinin Uzun Vadeli Geligmenin Temel Amagclar1 ve Stratejisi (2001—
2023) bashigini tastyan ikinci bdliimiinde, toplumun yasam kalitesinin yiikseltilmesi
uzun donemli gelisme stratejisinin nesnel amaglarindan birisi olarak yer almistir.
Planm Temel Amag, Ilke ve Politikalar1 (2001-2005) baslikli iigiincii boliimde ise, bu
donemin toplumun yasam kalitesinin yiikseldigi bir donem olacagi vurgulanmistir
(DPT, 2000: 21, 25).

DPT IX. Kalkinma Plant (2007-2013)’ninda ise halkin yasam kalitesinin
artirtlmasimin Avrupa Birligi’ne katilim siireciyle birlikte miimkiin olacagi ifade
edilmistir. Bu kapsamda, iiyelik siirecinin, iilkemizin ekonomik, sosyal ve siyasi
yasaminda koklii doniigsiimlere yol agtigr ifade edilerek; demokrasi, hukuk devleti,
insan haklar1, saglik, gida giivenligi, tiiketici haklari, rekabet kurallari, kurumsal
iyilesme ve c¢evrenin korunmasi gibi bir ¢ok alanda AB norm ve standartlarma
ulasilmasinm, halkin yasam kalitesini yiikseltecegi belirtilmistir (R.G: 01/07/2006-
26215).

Tirkiye’de cesitli bilimsel toplantilar, sempozyumlarda da insan, gevre,
konut, kalite konular1 ele alinmistir. 1995°de Mimari ve Kentsel Cevrede Kalite
Arayiglar1 Sempozyumu, 1996°da istanbul 2020 Sempozyumu, 2003 Uluslararasi
Yasam Kalitesi Konferansi bunlara &rnektir. Diger yandan, sayilari c¢ok fazla
olmamakla beraber kentsel yasam kalitesi konulu yiiksek lisans ve doktora tezleri de
vardir. Tim bunlara kargin Tiirkiye’de kentsel yasam kalitesi, kavram ve arastirma
konusu olarak oldukg¢a yenidir. Yerel yonetimlerimiz tarafindan belirlenmis bir kentli
haklar1 olmamakla beraber, kentsel yasam kalitesi normlar1 da heniiz
belirlenmemistir. Ancak, 1992°de Avrupa Konseyi’'nce kabul edilen Avrupa Kentsel
Sarti’nin hedefi, kentliler i¢in yasam kalitesinin yiikseltilmesi olarak belirlenmistir.

Yonetim Bilimleri Dergisi (8: 2) 2010 Journal of Administrative Sciences




152 Mustafa GORUN & Mustafa KARA

Tiirkiye’de yerel yonetimler tarafindan imzalanmayan Sart’a gdre Avrupa
yerlesimlerinde yasayan kent sakinlerinin sahip oldugu haklar: a) giivenlik, b)
kirletilmemis, saglikli bir ¢evre, c) istihdam, d) konut, e) dolagim, f) saglik, g) spor ve
dinlence, h) kiiltiirler aras1 kaynasma, 1) kaliteli bir mimari ve fiziksel gevre, i)
islevlerin uyumu, j) katilim, k) ekonomik kalkinma, 1) siirdiiriilebilir kalkinma, m)
mal ve hizmetler, n) dogal zenginlikler ve kaynaklar, o) kisisel biitiinlik, 0)
belediyeler arasi igbirligi, p) finansal yap1 ve mekanizmalar ve r) esitlik seklinde
siralanmaktadir (www.yerelnet.org.tr, 26.06.2008).

2.2. Tiirkiye’de Kentsel Doniisiim Konusundaki Calismalar

Tiirkiye’de kentsel donisiim konusundaki gelismelere baktigimizda
1950’lerden bugiine metropoliten kentlerde kentsel doniisiimiin {i¢ ayr1 déneme gore
farklilastigi  goriilmektedir. ik  dénem ekonomik  biiyiime politikasmnin
yayginlastirildigt ve sanayilesmenin yasandigi 1950-80 arasi donemdir. Ekonomik
biiyiime ve gog¢ biiylik kentlerin hizla biiyiimesine ve gecekondulagmasina neden
olmustur. Bu dénemde en 6nemli kentsel doniisiim kent ¢eperindeki bos arazilerin
gecekondu mahallelerine doniismesi ve daha sonra bu mahallelerin sagliklastirilmast,
apartmanlasarak yeniden yapilandirilmasi veya temizlenerek farkli niifus gruplarma
yonelik yenilenmesi seklinde olmustur. Ikinci dénem biiyiik kentlerin disa acik liberal
ekonomiden ve kiiresellesmeden etkilendigi 1980-2000 arasina denk gelmektedir. Bu
donemde metropoliten kentlerde iki 6nemli gelisme gozlemlenmistir. Bir yandan kent
iginde ruhsatli ve ruhsatsiz yapilanma meydana gelmis, 6te yandan yerlesim alanlart
merkez digina yayilmistir. Doniigiim, kent igi konut alanlarinin yani sira, sanayi,
merkez ve kiyi alanlarin1 da kapsayarak yasam kalitesi diisiik ve riskli alanlarin
yenilenmesi, sagliklagtirilmasi veya yeniden canlandirilmasi seklinde olmustur. Yine
bu dénemde tarihi degeri olan alanlar soylulastirilarak korunmaya ¢alisiimigtir (Atadv
ve Osmay, 2007: 58-59).

Ucgiincii ve kentsel doniisiim konusundaki en 6nemli siirec 2003 yili ve
sonrasini kapsayan donemde gergeklesmistir. Bu donemde yerel yonetim-6zel sektor
igbirligine 6nem verildigi ve ilk defa doniiglimiin bir strateji olarak tanimlandigi
anlagilmaktadir. Doniigiim stratejisi sadece kentsel yenileme olarak tanimlanmis ve bu
yaklagim farkli kent pargalarinin farkli kullanimlara doniistiiriilmesi i¢in uygulanmaya
baslanmistir. Bunun yaninda tarihi konut alanlarinin soylulastirilarak korunmasi ve
apartman alanlarinin iyilestirilmesi ¢aligmalar1 dikkat ¢ekmektedir. Bu donemde bir
yandan TOKI kurumsal diizenlemelerle kentsel yenileme konusunda temel aktor
haline getirilmis, diger yandan da yasal diizenlemelerle TOKI, 6zel sektér ve yerel
yonetimlerin isbirligiyle biiyiik ve kapsamli kentsel doniisiim projelerinin 6nii
agtlmustir.

Ulkemizde kent yenileme konusu 2000’li yillardan sonra daha sik giindeme
gelirken, konunun akademik camiada tartisilmaya baglanmasi, 2003’te TMMOB
Sehir Plancilar1 Odasi’nin (SPO) diizenledigi “Kentsel Doniisiim Sempozyumu” ile
olmustur. 2004’te TMMOB SPO ile Kiiciikkgekmece Belediyesinin birlikte
diizenledigi “Uluslararas1 Kentsel Doniisiim Uygulamalari Sempozyumu’nda konu,
uluslararasi 6rnekler ve somut ¢6ziim oOnerileriyle ilk kez tartigmaya agilmistir. Yine
2003’ten itibaren siyasal karar alici konuyu giindemine alarak eylem plan ve
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programlarima kentsel yasam kalitesinin artirtlmast ve kentsel doniisiimiin birlikte
diisiiniildiigiinii yansitmistir. Buna gore:

Kentlerde gecekondulasmanm o6nlenmesi ve mevcut gecekondularin
kaldirilarak modern bir kent gériinlimiiniin olusturulmasi i¢in gecekondu
sahiplerinin de destegini alacak sekilde alternatifler sunan bir yapida
belediyelerin yetkilerinin artirilacagi; bu ¢ergevede, oncelikle arsa
iretimi ve arzi artirilarak planli sehirlesmenin saglanacagi ve mevcut
gecekondu alanlarinda arazi degerlerine goére ev verilmek suretiyle
yenileme g¢alismalarmin yapilacagi belirtiimektedir (Acil Eylem Plani
2003, md. 44).

Sagliksiz ve ¢irkin sehirlesmenin Oniine gegilerek, sehirlerin yasanabilir
mekanlar haline getirilmesinin hiikiimetin temel Onceliklerinden biri
olacagi, gecekondu bolgelerinde yasayanlara yonelik ucuz konutlar
iiretilecegi, uzun vadeli programlarla, sehirlerin, yasanabilir, saglikli,
ulasim ve altyap1 sorunlar1 ¢6ziilmiis, cevre giizelligi tagiyan mekanlar
olmas1 igin gerekli diizenlemelerin yapilacagi belirtilmektedir (59.
Hiikiimet Programi, 2003).

TOKI aracihig ile yiiriitilmekte olan projelerle, hem kentsel déniisiime
onciiliik edildigi hem de tiim yurtta modern sehirlerin olusumuna katki
saglandig1 ifade edilerek; oniimiizdeki donemde tamamlanmis olan 280
bin konut sayisini, ilave 220 bin konutla 500 bine ¢ikarmanin
hedeflendigi belirtilmektedir (60. Hiikiimet Programi, 2007).

Yasam Kalitesinin Artirilmasi konusunda alt ve orta gelir gruplarina ve
yoksullara yonelik sosyal donatilariyla birlikte sosyal konut kentsel
yenileme ve gecekondu doniisiim projeleri, afet konutlar1 ve tarim koy
uygulamalarma agirlik verilecegi, sosyal donati ve ¢evre diizenlemeleri
ile birlikte 140.0001 tamamlanmis olan konut sayisinin 500.000'e
cikarilmasinin planlandigi belirtilmektedir (60. Hiikiimet Eylem Plami
2008, md. 7).

Kentsel dontigiim konusu, 2004 yil1 ve sonrasinda AB ile uyum yasalari
kapsaminda yogun bigimde tartisgilmaya baglanmis, AB adaylik
sirecinin de etkisiyle 2000°li yillarda yapilan kamu ydnetimi
reformlarinda kentsel doniisiim konusunu igeren ve yiiriirlige giren
yasal diizenlemeler yapilmis, ayrica konu ile ilgili tasarilar hazirlandig1
goriilmektedir. Bunlardan baslicalart ise sunlardir:

04/03/2004 tarih ve 5104 sayili Kuzey Ankara Girisi Kentsel Doniisiim
Projesi Kanunu ile merkezi yonetim ve yerel yonetimlerin birlikte
coziim iiretmesi anlayismma dayanan yasa dogrultusunda TOKI ve
Ankara Biiyiiksehir Belediyesi’nin igbirligi gergeklestirilerek biiyiik
gecekondu doniisiim projelerinin 6ni agilmistir (md. 6).

05/05/2004 tarih ve 5162 sayili Kanunla 2985 sayili Toplu Konut
Kanunu’na eklenen madde ile gecekondu doniisiimlerini kolaylagtiracak
diizenlemeler yapilmis ve TOKI’ye planlama yetkisi verilmistir. Bu
cergevede, TOKI, gecekondu bélgelerinin tasfiyesine veya iyilestirilerek
yeniden kazanimina yonelik gecekondu doniisiim projeleri gelistirme,
insaat uygulamalar1 ve finansman diizenlemeleri yapma konusunda
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yetkilendirilmistir. Bu amagcla Idareye, gecekondu bolgelerinde hak
sahibi olan kisilerin haklarina konu gayrimenkullerin degerlerini tespit
etmek, bu Kkisilerle proje c¢ergevesinde anlagmalar yapmak ve bu
anlagmalarin  usul ve esaslarim belirleme konusunda inisiyatif
kazandirilmistir. Ayrica Idareye gecekondu déniisiim projelerindeki
konutlarin  bedellerini uygulamalarinin yapildig1 illerdeki mevcut
ekonomik durum, dogal afetler, konut rayi¢ bedelleri ve gecekondu
bolgesindeki kisilerin gelir durumu géz 6niinde bulundurularak gerekli
goriildiigiinde kamuoyuna ilan edilerek yapim maliyetlerinin altinda
tespit etme yetkisi tanmmustir (Ek md. 6). Idareye gecekondu déniisiim
projesi uygulayacagi alanlarda ¢evre ve imar biitiinligiinii bozmayacak
sekilde her tiir ve dlgekteki imar planlarini yapma, yaptirma ve tadil
etme yetkisi verilmistir (md.4).

16/06/2005 tarih ve 5366 sayili Kanun’la kentlerdeki yenileme
alanlarmin tespiti ile teknik altyap: ve yapisal standartlarin belirlenmesi,
projelerin olusturulmasi, uygulama, oOrgiitleme, yonetim, denetim,
katilim ve kullanimina iligkin konularda il 6zel idareleri ve belediyelerin
TOKI ile ortak uygulama yapabilmeleri yada TOKI’ye uygulama
yaptirabilecekleri hiikkme baglanmistir (md. 2,3).

03/07/2005 tarih ve 5393 Sayili Belediye Kanunu ile ilk kez
belediyelere kentsel donilisim konusunda gorevler verilmistir. Buna
gore, “belediye; diizenli kentlegsmeyi saglamak, beldenin konut, sanayi
ve ticaret alan1 ihtiyacini karsilamak amaciyla belediye ve miicavir alan
sinirlar iginde, 6zel kanunlarina gére korunmasi gerekli yerler ile tarim
arazileri hari¢ imarl ve alt yapili arsalar iiretmek; konut, toplu konut
yapmak, satmak, kiralamak ve bu amagclarla arazi satin almak,
kamulastirma yapmak, bu arsalar1 trampa etmek, bu konuda ilgili diger
kamu kurum ve kuruluslart1 ve bankalarla is birligi yapmak ve
gerektiginde onlarla ortak projeler gergeklestirmek yetkisine sahiptir”
(md. 69). Yine “belediye, kentin gelisimine uygun olarak eskiyen kent
kisimlarmi yeniden insa ve restore etmek; konut alanlari, sanayi ve
ticaret alanlari, teknoloji parklar1 ve sosyal donatilar olusturmak, deprem
riskine karsi tedbirler almak veya kentin tarihi ve kiiltiirel dokusunu
korumak amaciyla kentsel doniisiim ve gelisim projeleri uygulayabilir.
Kentsel doniisiim ve gelisim projelerine konu olacak alanlar, meclis {iye
tam sayisinin salt cogunlugunun karart ile ilan edilir. Kentsel doniisiim
ve gelisim proje alanlarinda yikilarak yeniden yapilacak miinferit
yapilarda ilgili resim ve harglarin dortte biri alinir. Bir yerin kentsel
doniisiim ve gelisim proje alani olarak ilan edilebilmesi igin; o yerin
belediye veya miicavir alan smirlari igerisinde bulunmasi ve en az elli
bin metrekare olmasi sgarttir. Kentsel doniisim ve gelisim proje
alanlarinda bulunan yapilarin bosaltilmasi, yikimi ve
kamulagtirilmasinda anlasma yolu esastir. Kentsel doniisiim ve gelisim
projesi kapsaminda bulunan miilk sahipleri tarafindan agilacak davalar,
mahkemelerde Oncelikle goriigilir ve karara baglanir (md. 73)
hiikiimlerine yer verilmistir.
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e 22/06/2006 tarihli Doniigiim Alanlar1 Hakkinda Kanun Tasarist ile
gecekondusunun 12/10/2004 tarihinden o6nce yapildigmi belgeleyen
gecekondu ve ruhsatsiz yapi sahipleriyle bu yapilarda ikamet edenlerin
doniisiim alani igerisinde yapilacak sosyal konutlardan bedelini 6demek
suretiyle oncelikle yararlanmalar1 6ngoriilirken, hem gecekondularin
tasfiyesi hem de kisilerin barinma ihtiyaglarinin  karsilanmasi
hedeflenmistir (md. 6).

Tirkiye’de 1980°1i yillarda kamunun o6nciiliigiinde hazirlanan ve uygulanan
Dikmen Vadisi ve Portakal Cigegi Kentsel Doniisiim Projeleri ilk uygulamalardir. Bu
yillardan sonra kentsel doniisiim projeleri, gecekondu alanlarinin iyilestirilmesinden
uluslararasi sermayenin de dahil oldugu biiyiik projelere kadar gesitli olgeklerde
uygulanmaktadir. Bu kapsamda 2003-2009 willar1 arasinda hiikiimetin  “planh
kentlesme ve konut iiretimi seferberligi” politikasi gercevesinde TOKI énciiliigiinde
148 belediye ile toplam 162.886 konutluk gecekondu doéniisiim ¢alismasi yapilarak,
79 bolgede 39.101 konutluk uygulama baglatilmistir. Tarihi dokunun yenilenmesi ve
korunmasina yonelik tescilli taginmaz kiiltiir varliklar1 i¢in toplam 235 projeye 18
milyon TL kredi agilmis ve 98 proje tamamlanmistir (www.toki.gov.tr, 23.07.2009).
Bu projelerden bazilarmi tiirlerine gore soylece gruplandirmak miimkiindiir (Geng,
2008: 121-122):

Cokiintii alanlarimn/gecekondu  bélgelerinin déniigiimii: Istanbul’da kiyr
alanlarinda Tuzla, Beykoz, Sariyer, Silivri’deki gecekondu bdlgelerinin, Kagithane
Deresi ve c¢evresi, Pendik, Kartal sahili ve Maltepe’de eski mermer ocaklarmin
bulundugu eski sanayi alanlarinin yerlerine liikks konut alanlari, is merkezlerinin
yapilmasi; Ankara’da Giineypark Konutlari, izmir- Kadifekale, Karsiyaka-Semikler,
Ege Mabhallesi ornekleri. Ankara’da gecekondu alanlarinm yogunlastigi Cankaya,
Altindag, Etimesgut, Golbasi, Ke¢idren, Mamak, Sincan, Yenimahalle gibi bolgeler
basta olmak iizere kentsel doniigiim projeleri uygulanmaktadir.

Soylulastirma: Istanbul’da kiyr kesimindeki tarihi yapilarda; 1970 ve
1980’lerde Kuzguncuk, Arnavutkdy, Ortakdy, Cihangir, Beyoglu, Galata, Balat ve
Fener gibi tarihi veya 6zgiin niteligi olan ve zaman iginde ¢okiintii slirecine girmis
olan semtlerin dontisiimii.

Merkezi is alammn déniigiimii: Istanbul’da Besiktas ve cevresinin yeni
merkezi is alan1 olmasi, is merkezlerinin burada yer segmesiyle yasadigi doniislim;
Maslak ve Biiyiikdere aks1; izmir’de 3. Izmir Kent Merkezi Projesi.

Prestij projeleri ile doniisiim: Istanbul’da Beyoglu, Galataport, Kadikdy’de
Haydarpasa Liman Bolgesi.

Sit alanlarinin korunmasi ve turizm amach doniigiim: Istanbul’da Tarlabast,
Hacihiisrev, Tophane, Dolapdere, Okmeydani’ndaki kismi projeler; Tarihi
Yarimaday1 kapsayan Fatih ve Eminonii’deki turizm amagli doniisiim, Ulus Tarihi
Kent Merkezinin Doéniisiimii Projesi, Beypazari Evlerinin Restorasyonu Projesi.

TOKI nin énciiliigiinde baslatilan déniigiim projeleri: Istanbul Park Formula
1 Pisti, yat limani, Sabiha Gokcen Havaalani, Sabanci Universitesi gibi.

Dogal afetler nedeniyle kentsel déniisiim: Istanbul’da  Zeytinburnu,
Bakirkdy, Kiiciikcekmece’de bu amacla projeler yiiriitilmektedir. Izmir’de heyelan
bolgesi olan Ballikuyu ve Veziraga’daki bolgelerin tasfiyesi, depremden hasar géren
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Adapazari, izmit, Degirmendere, Diizce gibi kentlerde zorunlu olarak yeni konut
alanlarmin yapilmasi 6rnekleri verilebilir.

2.3. Kentsel yasam Kalitesinin Artirllmasinda Kentsel Doniisiim ve
Sosyal Girisimlilik Iliskisi

Diinyadaki pek ¢ok uygulamada goriildiigii lizere, gecmisteki islevini veya
kullanim yogunlugunu kaybetmis ve bunlara bagli c¢esitli nedenlerle ekonomik,
fiziksel ve sosyal agilardan c¢okiintiiye ugramig kentsel bolgelerde, mimarlik ve
kentsel yasam kalitesini yeniden saglamak igin farkli boyutlarin 6n plana ¢iktig
kentsel doniisim projeleri uygulanmaktadir. Bu noktada uygulanmig Orneklerde
kentsel ve mekansal 6lgekte toplumsal, ekonomik, kiiltiirel, biyolojik, psikolojik ve
fiziksel gereksinimlerin, islevsel, saglam, saglikli ve estetik ¢Oziimler igerisinde,
yasalar, yonetmelikler ve bilimsel aragtirmalar dogrultusunda belirlenen minimum
standartlara ulastig1 ve insanlara esit olanaklarda sunuldugu (mimarlik ve kentsel
yasam kalitesinin yiikseldigi) gozlenmektedir. Kuskusuz uygulanan projelerin basarisi
“insan-yer-istthdam” gliisiniin ve kentsel doniisiimiin fiziksel/tasarim, sosyal,
ekonomik ve yasal/yonetsel boyutlarmin biitlinciil bir yaklagimla degerlendirilmesine
ve dengeli bir sekilde gelistirilmesine baghdir (Polat, 2005: 94).

Tiirkiye’de ise, son yillarda siyasal karar alicilarin politikalariyla sik¢a
giindeme gelen kentsel doniisiim projeleri ile ilgili olarak kavramsal, mevzuat ve
uygulama boyutlariyla alakali meslek odalart ve akademisyenler tarafindan gesitli
elestiriler yoneltilmektedir. Bu elestiriler ayn1 zamanda, kentsel doniisiim projelerinin
uygulanacag bolgelerdeki sosyal girigimcileri harekete gecirerek dernek catisi altinda
birlesmelerine (Istanbul’da Sulukule Roman Kiiltiiriinii Gelistirme ve Dayanisma
Dernegi, Akadlar Kiiltiir ve Dayamisma Dernegi, Tozkoparan ve Mehmet Nesih
Ozmen Mahalleleri Kiiltiir ve Dayanisma Dernegi, Kartal Kentsel Gelistirme Dernegi;
Bursa’da Dogan Bey Kentsel Doniisiim Dernegi; Malatya’da Beydagi Yamaglari
Egitim, Kiiltir ve Dayanisma Dernegi gibi) ve projelerin lehine/aleyhine faaliyet
gostermelerine neden olmaktadir. Gerek meslek odalar ve akademisyenlerin gerekse
de sivil toplum orgiitlerinin kentsel doniisiim projelerinin lehinde/aleyhinde
yiiriittiikleri bu faaliyetler bir yandan yerel halkin uygulamalar hakkinda
bilinglendirilmesini saglarken, diger yandan da karar vericileri yerel halkin talep ve
beklentilerini  karsilayacak diizenlemeler yapmaya yonelterek olumlu bir islev
gormektedirler.

Kavramsal agidan Avrupa’da genis kapsamli sosyal programlarim bir pargasi
olarak uygulanan kentsel doniisiim projelerinin iilkemizde, daha ¢ok kiiresellesme ve
bunun kamu yonetimi, kent yonetimi lizerindeki etkileri sonucunda ortaya ciktigi
sOylenmektedir. Mevzuat agisindan ise, kentsel doniisiim/yenilemeye iligkin
ongoriilerin, genellikle fiziksel veya ekonomik uygulama araglarini ortaya koymak
veya yasal olarak uygulamalarin o6niinii agmakla sinirli kaldigi, farkli doniisiim
sorunlar1 karsisinda gelistirilen ¢oziimlerin fiziki mekanm doéniistiirilmesine
indirgendigi, yenilemenin sosyal, ekonomik ve kiiltiirel boyutlarinin g6z ard: edildigi
ileri siiriilmektedir. Uygulama boyutunda ise, 6zel sektoriin doniisiime ilgisinin ancak
son yillarda ortaya ¢ikmaya basladigi, ancak bu ilginin daha ¢ok karin yiiksek ve kisa
sirede elde edilebilecek oldugu alanlarda yogunlastigi yoniindedir. Yerel
yonetimlerin ¢ogunun kentsel doniisiimle ilgili herhangi bir politikalar1 bulunmadig
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gibi, kentsel yenilemenin anlammi dahi tam olarak kavradiklarini sdylemek yanlis
olmayacaktir. Tiirkiye’de kentsel doniisiim belli bir plan dahilinde yiiriitiilmekten
ziyade, giindelik, kendiliginden gelisen ¢oziimler olarak ortaya ¢ikmaktadir. Kentlerin
hizl1 dontigiim siirecini planlayacak, sistematik hale getirecek politikalar ayn1 hizla
iretilememektedir. Bu nedenle mevcut yasal diizenlemelerdeki eksiklikler ve
koordinasyon eksiliginin, kentsel doniisiim uygulamalarinda ortaya ¢ikan en dnemli
giicliikler oldugu belirtilmektedir (Geng, 2008: 123). Yasal diizenlemeler igerisinde en
¢ok elestirileni ise doniisiim alanlar1 hakkinda hazirlanmis olan kanun tasarisidir. Bu
konu hakkimndaki elestirilere bakildiginda (SPO, 2005; YAYED, 2006; TMMOB,
2007):

Tasart  biitiinciil  planlama  anlayisiyla ~ ortiigmemektedir:  Olaganiistii
planlama olaylar1 gibi ele alinan kentsel donusum ve yenileme projeleri, biitiinciil
planlama yaklasimi hige sayilarak, kentlerin deger kazanmis ya da deger kazanmaya
aday parcalarina yonelik olarak kurgulanmakta, bu durum kentlerin dengesiz ve
sagliksiz bilyiimesine yol agmakta, dolayisiyla da sorunlara kokli ¢oziimler
iiretilememektedir. Oysa kentsel doniisiim ve yenileme siiregleri, planlama surecinin
olagan parcalart olarak ele alinmali, biitiinciil planlarin isaret ettigi sekilde
yonetilmelidir.

Kentsel doniisiim, kiiresellesme siirecinin kentlere bakisini simgeliyor: Son
yillarda, diinya kenti sloganiyla, basta Istanbul olmak iizere birgok biiyiiksehir
belediyesinin, uluslararas1 emlak pazarina yonelik projeler iiretmeye basladig
goriilmektedir. "Kentsel Doniisim" projeleri olarak sunulan bu projelerle, yiizer gezer
diinya sermayesini kentlere ¢gekmek amaglanmakta; kentler bu anlamda birbirleriyle
yarigtirilmaktadir. Haydarpasa, Galataport vb. bu proje drneklerinin en bilinenleridir.

Imar suglart aklaniyor: Kentsel alanlardaki mevcut yapilarin yasal olup
olmadiklarina bakilmaksizin; yasalar karsisinda su¢ unsuru olusturup olusturmadiklar1
onemsenmeden, kentsel yenileme ya da doniisiim siirecinde bunlarmn tiimiiniin "imar
ve tapu hakki elde etmis" sayilmalari, tasarmin "imar affi" anlamma gelmesinin
otesinde, hukuk devleti anlayiginda ciddi tartigmalar yaratacak bir yaklagimdir.

Kamusal denetim kalkiyor: Uygulamalarin gecikmeden ger¢eklesmesi adina,
koruma kurullari, yetkili diger organlar, kamu denetiminden sorumlu kurumlar ve
bunlarla ilgili yasalarin iglevsiz kilinarak, imar alaninda adeta yasalar iistii bir
keyfiligi baslatabilecek denetimsizligin 6ngoriilmesi de Anayasal sorumluluklarin
geregini yerine getirmeye engel olusturacak diizeydedir.

Yerel demokrasi adina ¢ikarlar kollaniyor: Basta sit alanlari, ormanlar,
havzalar ve bunlarin miicavir alanlar1 olmak iizere, toplum ve gelecek kusaklar adina
korunmalar1 gereken ve bu yiikiimliiliigiin de merkezi yonetim denetiminde yasama
gegirilmesi zorunlu alanlarda bile tasariyla saglanan imar serbestligi, yerel demokrasi
adina ulusal zenginliklerin dar ¢evrelerdeki siyasetler ve ¢ikarlar elinde daha da
tahribatina neden olabilecektir. Yine tasariyla, temelde halka ait kamusal giiciin, kamu
yararina olmayan 6zel girisimlerin ¢ikarlarma kullanilmasinin ve kamu olanaklartyla
O0zel yatirnm organizasyonlarma ayricalikli imar ve diizenleme olanaklart
saglanmasinin 6nil agilmaktadir.

Kentsel doniisiim her soruna ¢oziim olarak sunuluyor: Kentsel alanlarda
yeni diizenlemelere iliskin kamu miidahaleleri ancak kamu yarart igin
gerceklestirilmelidir. S6z konusu tasari ise uygulama gerekgeleri ve oncelikli alanlar
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konusunda bile herhangi bir tanimlama ya da ydnlendirmeye gitmeden; kentsel
donigiimiin  her yerde, her zaman ve her tirlii amagla yasama gecirilmesini
saglayacak genig kapsamli yetkilendirmeler icermektedir.

Yeni bir yénetisim uygulamast olarak proje ortakligi oneriliyor: Proje
ortakligiin asil anlami “kamu-o6zel-ortakligi” kavraminda gizlidir. Tasari’nin
hiikiimleri, doniisim uygulamasinin her adimmim o6zel sirketlerle, bankalarla,
degerlendirme sirketleriyle gerceklestirilmesini 6ngormektedir. Diger bir deyisle
Tasari’da ifade edilen proje ortakligi ile “kamu yetkilerine 6zel sektoriin ortak
edilmesi” ortaya ¢ikmaktadir.

Kentsel doniisiim uygulama boyutunda da elestirilmektedir. Belediyelerin
istedikleri sayida kentsel donilisim alani belirleyebilmeleri, belirlenen doniigiim
alanlarmin bazilarinda doniisiime konu olabilecek ¢ok az sayida gecekondu alan1 veya
¢okiintli bolgelerinin bulunmasi gibi. Dikmen ve Portakal Cigegi Projelerinde ve
Galata’daki soylulastirma siirecinde oldugu gibi sosyal sorunlar da ortaya
¢ikabilmektedir. Bu siirecin iginde yer almasi gereken yerel halka s6z hakki
verilmemesi, sosyal ve ekonomik kosullarmin, kiiltiirel ozelliklerinin dikkate
alinmamasi, uyum giicliigi gibi sorunlar ortaya ¢ikabilmektedir. Doniisiim
uygulamalarida miilkiyet yapisi, arsa sahiplerinin ekonomik kosullarinin yetersizligi,
planlama sistemi, kurumsal yapi eksikligi, yasal diizenleme eksikligi, projelerin
finansman yaratma kapasitesinin yetersizliginden kaynaklanan sorunlar ortaya
¢ikabilmektedir (Geng, 2008: 126-127).

SONUC

Kent igerisinde ve g¢eperlerinde eskimeye yiiz tutmus, islevini yitirmis
¢Okiintli bolgelerinin  belirli planlar dahilinde doniistiiriilerek kente yeniden
kazandirilmasi basta Avrupa’da olmak iizere 19. yiizyildan beri uygulanmakta olan
bir yontemdir. Kentsel doniisim uygulamalari kentlerdeki ¢okiintii bolgelerinin
yeniden canlandirilmasina ve kent halkinin yasam kalitesinin yiikseltilmesine katkida
bulunmaktadir.

Tiirkiye 1950 sonrasinda hizli bir kentlese siirecine girmistir. Kentlerin gogle
gelen niifusu barindiracak alt yapisinin olmamasi nedeniyle vatandaglar gecekondu
yaparak kendi konut sorunlarimi devletin destegi olmadan ¢6zme yoluna gitmislerdir.
Bunun yaninda hiikiimetler ucuz isgiiciinden yararlanmak ve oy kaygisi gibi gesitli
nedenlerle ¢ikardiklari imar aflartyla gecekondulari mesrulastirmistir. Biiyliksehirlerin
onemli bir boliimiinii kaplayan ve yasam kalitesinin diisiik oldugu gecekondu
alanlarmin tasfiyesi 1999 Marmara Depremi’nden sonra akademik ve siyasi
ortamlarda ciddi sekilde tartigilmaya baglanmigtir. 2002 yili sonlarinda ise kentsel
yasam kalitesinin artirilmast ve kentsel doniisim konularinda harekete gegildigi
goriilmektedir. Ancak 2003 ten itibaren yapilan yasal diizenlemeler ve uygulamalarla
desteklenen siireg bu siireg:

e Biitiinciil planlama anlayisinin terk edildigi, planlama yetkisinin g¢esitli
kurumlar arasinda dagitildigi, yerel yonetimlerin ¢ok On plana
¢ikarilarak iiniter devlet yapisinin zedelendigi,

e Ogzellikle biiyiik kentlerin kiiresel sermayenin talepleri dogrultusunda
doniistiiriilmek istendigi,
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e Yoksul gruplarin  oturdugu  bolgelerin  ticaret merkezlerine
doniistiiriilerek zenginlere pazarlanmak istendigi,

e  Gecekondu sahiplerine ev verilerek yasadisligin mesrulastirildigr gibi
nedenlerle bir takim elestirilere konu olmustur.

o (Cesitli akademisyenler, meslek odalar1 ve STK’larm elestirilerini de
dikkate alarak kentsel doniisim projelerinin uygulanmasi konusunda
yapilmasi gerekenleri soyle siralamak miimkiindiir:

e Doniistiiriilecek alandaki yerel halkin siirece dahil edilmesi, projeler
konusunda bilgilendirilmesi gerekmektedir. Yerel halk doniisim
sonucunda yasam kalitesinde artis oldugunu hissettiginde projelere
destek olacaktr.

e Yapilan yasal diizenlemelerde kentsel doniisim konusunda calisan
akademisyenlerin ve meslek odalarmin goriislerinin dikkate alinmasi
taraflar1 konuya sahip ¢ikma noktasma getirebilir.

e Kentsel doniisim yalnizca teknik bir konu olarak gdriilmemeli
uygulamalarda sosyal ve ekonomik faktorler de gdz oniline alinmalidir.
TOKIi’nin gecekondu doniisiim alanlarinda yaptig1 sosyal donatilari
(ticaret merkezi, okul, ¢ocuk parki vs.) meslek edindirme kurslari,
egitim ve kiltiir programlarin1 kapsayan faaliyetlerle zenginlestirmesi
doniisiimiin kalict olmasi agisindan yararli olacaktir.

e Gecekondu ve ruhsatsiz yapilar1 Onleyici tedbirlerin  alinmasi
gerekmektedir. Bu konuda yasa koyucu 5237 sayili Ceza Kanunu ile
caydirict hiikiimler (hapis cezasi) getirmisti. Bunun yani sira
yiiriitmenin goge yol agan nedenleri ortadan kaldiracak tedbirleri de
kararlilikla uygulamasi gerekmektedir.

o Kentsel doniisiim faaliyetlerinin biitiinciil bir anlayigla yurt geneline
yayilmast ve esit sekilde uygulanmasi gerekmektedir. Biiyiik sehirlerin
¢ok On plana g¢ikarilmasi sermaye sahiplerinin kollandig: elestirilerini de
beraberinde getirmektedir.

Bir biitiin olarak degerlendirildiginde, yillardir tartigilan fakat bir tiirlii
iizerine gidilmeyen carpik kentlesmenin Onlenmesi ve kentsel yasam kalitesinin
artirtlmast konularinda politikalar gelistirilmesi, bunlarin hukuki diizenlemelerle
desteklenmesi ve uygulamaya yansitilmasi tilkemiz agisindan 6nemli bir kazanimdir.
Ancak, AB’ye uyum siirecini hizlandirmak ve yabanci sermayeyi ¢ekmek adina
reformlarin akademik, siyasi ve toplumsal ortamlarda yeterince tartisilmadan hizla
uygulamaya gegirilmesi bazi aksakliklarin ortaya c¢ikmasina neden olabilecektir.
Dolayisiyla karar vericilerin kentsel doniisiim projelerinde bagariya ulagmalart
uygulamalar1 yerel halka dogru bir sekilde anlatmalarindan, onlar1 doniigiim siirecine
dahil etmelerinden ve doniisiimiin kalict olmasimi saglamak icin doniigiim alanlarinda
sosyal ve ekonomik programlar gelistirmelerinden ge¢mektedir. Ciinkii hukuki
diizenlemelerin uygulamaya yansiyabilmesi ancak halkin bilgilendirilmesi ve siirece
katilimi ile miimkiindiir. Ayrica halk, katilimer bir anlayisla gerceklestirilen doniisiim
uygulamalar1 sonucunda yasam kalitesinin arttigini gordiigiinde, ekonomik ve sosyal
durumunda iyilesme oldugunda projelere destek olacak ve uygulamaya sahip
¢ikacaktir.
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