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ABSTRACT

The central planned economies in which means of production were owned by the state
has turned in to a process of capitalist transition since mids of the 1980s. This transition
process observed in the central planned economies has also required the transformation
of the properties. This transition has occured in the form of switch the properties from
state-owned to private. Privatization programs employed within the frameworks of the
structural transition policies, mandated by the IMF, have been origins of private capital
accumulation in the related countries. In this study, privatization programs in the former
central-planned economies, in the case of Russian experience, are analized.
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GIRIS

apitalist liretim iligkilerini tanmimlayan {iretim ve dolagim araglarinda &zel

miilkiyetin varhigi, eski merkezi planli ekonomilerde (gecis donemindeki

ekonomiler) kapitalist iiretim tarzinin yerlestirilmesinde ve buna bagli olarak
yapisal doniisiimiin gergeklestirilmesinde baslangic noktasini olusturmaktadir. Kapitalist iiretim
iliskilerinin gerektirdigi kaynak dagilim mekanizmasi, esas olarak piyasa mekanizmasina
dayanmaktadir. Uretim ve tiiketim kararlari, kar, fiyat, efektif talep gibi piyasa kategorilerine
bagli olarak piyasa mekanizmas: iginde almir. Uretim araglarmda 6zel miilkiyetin oldugu
kapitalist sistemde, iiretimin asil hedefi kar maksimizasyonudur. Kar maksimizasyonu hedefi,
iretim agamasinda iiretim maliyetlerinin diigiiriilmesini ve dolasim asamasinda fiyat artiglarini
gerektirir. Uretim maliyetlerini diisiirmenin en etkili yolu ise yeni teknoloji kullanimu ile iiretimin
siirekli olarak genisletilmesidir. Uretimin genisletilmesi, her seferinde daha fazla sermayeyi
gerektirmektedir. Dolayisiyla kapitalist sistemde iretim faaliyeti sonucunda olusan ekonomik
artigin , liretim siirecinde sermaye sahibi tarafindan artik deger bigiminde miilk edinilerek tekrar
sermayeye doniistiiriilmesi kapitalist sermaye birikiminin bir geregidir. Kapitalist sermaye
birikiminin 6zel miilkiyete dayanmasi, iiretim araglar1 miilkiyetine sahip sermaye sinifi ile {iretim
araclar1 miilkiyetinden yoksun, iicret geliri ile geginen sinifin varligini ortaya koymaktadir. Baska
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bir anlatimla kapitalist sistem, miilkiyet iliskilerine bagli olarak siifli bir sosyo-ekonomik yapiy1
tanimlamaktadir.

1980’li yillarin ortalarindan baglayarak sistem doniigiimii yasamis eski merkezi planl
ekonomiler, doniislim Oncesinde kapitalist {iretim iligkilerinden farkli bir sosyo-ekonomik
yapilanmaya sahiptir. Buna gore eski yapida kaynak dagilim mekanizmasi merkezi planlamaya
dayanmaktadir. Uretim, toplumsal ihtiyaglarmn en iist diizeyde karsilanmasi hedefine doniik olarak
merkezi olarak planlanmaktadir. Uretim araglarinda, devlet miilkiyeti ve kooperatif miilkiyeti
seklindeki kollektif miilkiyet bi¢imleri sdzkonusudur. Fiyatlarin ve iicretlerin merkezi olarak
belirlenmesi, iiretim ve tiiketim kararlarimi etkileyerek kaynak dagilim mekanizmasimi belirleme
ozelliklerini yani piyasa kategorisi gorme islevini ortadan kaldirmistir. Tam istihdama dayali bir
iiretim yapisinin olmasi, emek piyasasinin olusumunu engellemistir.

Kapitalist doniisiimiin basladigi 1985°ten itibaren merkezi planli ekonomilerin sosyo-
ekonomik yapist yerini, kapitalist sisteme 0zgii bigimlere birakmistir. Kapitalist ekonomiyi
yerlestirmek, iretim ve dolagim siireglerine iligskin kararlarin, piyasa gostergelerine gore
belirlenmesini ifade etmektedir. Bunun anlami ise, 6nceki yapida merkezi planlama mekanizmasi
tarafindan belirlenen siireglerin  piyasa mekanizmasma birakilmasidir. Boylece piyasa
mekanizmasimn 0Ozelligi geregi iretimin amaci, bireysel fayda ve kar maksimizasyonuna
kaymaktadir. Uretimin amacindaki degisim, biitiin ekonomik ve sosyal yapmin doniisiimiinii
gerektirmektedir. Bu cercevede kapitalist iiretim iliskilerinin yerlestirilmesi igin iiretim ve
dolagim araglart piyasalarimin olusturulmasi gerekmektedir. S6z konusu piyasalarin gergeklesme
kosulu ise iiretim araglar1 {izerinde 0zel miilkiyetin olusturulmasidir. Miilkiyet doniigiimil
ozellestirme programlart ile gergeklestirilmistir.

Eski merkezi planli ekonomilerde kapitalist doniisimii gergeklestirmek iizere
uygulamaya konulan 6zellestirme programlari, ayn1 zamanda kapitalist sisteme 0zgii sinifsal
yapilarin olusturulmasinin da bir aracidir. Eski yapidan farkli olarak, miilkiyet iliskilerinin
donistimii ile birlikte {iretim araglari miilkiyetine sahip sinifin karsisinda, iiretim araglarinin
miilkiyetinden yoksun ve toplumsal iiretimden ancak iicretleri kadar pay alan, emek geliri ile
gecinen bir smif olusmaktadir. Dolayisiyla eski merkezi planli ekonomiler agisindan 6zellestirme
programlari, sadece miilkiyetin hukuksal doniisiimiinii kapsayan teknik bir siireci degil, miilkiyet
iligkilerindeki doniigiimle birlikte olusan kapitalizme 6zgli sinifsal iligkileri yerlestirmeyi de
kapsayan sosyo-ekonomik yapidaki bir degisimi ifade etmektedir.

Bu ¢aligmada kapitalist doniigiim siireciyle birlikte eski merkezi planli ekonomilerde
uygulanan Ozellestirme programlari, Rusya Ornegi c¢ergevesinde incelenmeye calisilacaktir.
Boylece ozellestirme siirecinin, kapitalizme 6zgli siifsal iliskileri tanimlayan sosyo-ekonomik
yapiyl olusturma bigimi ve 6zel sermaye birikiminin kaynaklart belirlenmeye calisilacaktir. Bu
amagla birinci boliim, miilkiyet iligkilerinin doniisiimiinde temel olan dzellestirme politikalarimn
kuramsal g¢ergevesini ¢gizmektedir. Bu kuramsal ¢erceve temelinde gerek kapitalist sistem i¢inde
gerekse eski merkezi planli ekonomilerde &zellestirme siirecinin anlamini belirlemek, Rusya’da
yaganan Ozellestirme siirecini degerlendirmek agisindan 6nem tasimaktadir. Calismanin ikinci
boliimiinde, Rusya’daki Ozellestirme yOntemleri ve bunlarin ekonomi {izerindeki etkileri
incelenmektedir.

1-Merkezi Planh Ekonomilerde Gergeklestirilen Miilkiyet Doniisiimiiniin
Kuramsal Cergcevesi

Kapitalist ekonomiler i¢in de siirekli tartisilan Ozellestirme politikalari, devletin
ekonomideki agirliginin azaltilmasina déniik olarak kamu miilkiyetinin kapsaminin daraltilmasini,
kamusal niteligi olan hizmetlerin 6zel sektdr tarafindan sunumunu, kamunun ekonomiyi
diizenleme islevinin azaltilmasini saglayan bir politika araci olarak kullanilmaktadir. Kapitalist
doniisiim siirecini yasayan eski merkezi planli ekonomiler agisindan ise Ozellestirme, devletin
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ekonomideki agirliginin azaltilmasindan &te, kapitalist sisteme 6zgii devlet-ekonomi iliskisinin
olusturulmasinin 6nemli bir araci olarak diigiiniilmelidir. Dolayisiyla kapitalist doniisiim siirecini
yasayan eski merkezi planli ekonomilerde uygulanan ozellestirme politikalart , kapitalist
sistemdeki devlet-ekonomi iligkisini, kapitalist devletin iglevleri ¢ergevesinde agiklayan kuramsal
yaklagimlar etrafinda ele alinabilir.

Bu konudaki kuramsal tartigmalar genel olarak liberal, miidahaleci/keynesyen ve
marxist yaklagimlar etrafinda incelenebilir. Liberal yaklagim, ekonomik ve toplumsal yasami
diizenleyen temel mekanizmanin piyasa mekanizmasi oldugu noktasindan hareketle, {iretimin
piyasa mekanizmasina uygun bigimde 6zel miilkiyet gergevesinde gerceklestirilmesi gerektigini
savunmaktadir. Boylece bireysel faydasini ve karim1i maksimize etme yoniinde hareket eden
bireyler tarafindan almnan kararlar sonucunda piyasanin en iyi kaynak dagilimmi saglayacagi
belirtilmektedir. Dolayisiyla liberal goriiste devlet, geleneksel kamu hizmetlerini yerine getirmek
disinda herhangi bir faaliyette bulunmamalidir. Buna gore, piyasa mekanizmasi iginde segme
Ozgiirliigiine sahip bireylerden olusan bir toplumda devlet, miilkiyet haklarinin korunmasina,
rekabetci piyasanin siirdiiriilmesine, hukuk ve diizenin korunmasina, savunma hizmetlerinin
saglanmasina iligkin gorevler {istlenmelidir. Liberal yaklasima gore, fiyat ve kar mekanizmasi
verimliligin garantisidir. Dolayisiyla herhangi bir alanda faaliyet gdsteren bir devlet isletmesi
verimsizdir, ¢linkii maliyetlerin belirlenmesi ve verimlilik kriterlerinin piyasa gostergelerine
dayanmamasi gereksiz kamu harcamalarma ve siyasi etkinsizliklere yol agar'. Bu gercevede
liberal yaklasim, devletin biiyiimesini uygulanan refah politikalarina baglamakta ve bu
politikalarin politik ¢ikar gruplarimin baskilarina neden oldugunu belirlemektedir.

Toplumdaki her ¢ikar grubu kendi faydasini maksimize etmek iizere hareket eder.
Politikacilar se¢im kazanma kaygisi ile segmenlerinin taleplerini yerine getirmek iizere kamu
kaynaklarim kullanirlar, biirokratlar ise ticretlerini arttirma egilimi tasirlar. Liberal yaklagima gore
biitiin bu egilimler, devletin daha once ifade edilen asli fonksiyonlarinin disinda biiylimesine
neden olur® Sonu¢ olarak liberal yaklagim, &zellestirme politikalarim devletin  asli
fonksiyonlarina geri donmesi i¢in temel bir arag olarak gormektedir.

Miidahaleci / keynesyen yaklasim, bireyin esas olarak kendi ¢ikarlar1 pesinde kostugunu
kabul etmekte ancak, bireyin ¢ikarlarinin yogun bir sekilde sosyal siireglerin etkisinde oldugunu
belirlemektedir. Diger bir ifade ile, kisi aslinda segmekte 6zgiir degildir ve piyasa mekanizmasi da
bireyin rasyonel secimini gerceklestirecegi bilgi akiminin olusmasinda yetersiz kalmaktadir.
Dolayisiyla iiretim ve tiiketim kararlar1 alan bireylerin rasyonel davranabilmelerini saglamak
iizere devletin, piyasa aksakliklarin1 gidermek ve kamusal mal iiretimini ger¢eklestirmek igin
piyasaya miidahale etmesi gerekmektedir. Boylece devletin rolii ve islevi yaygin ve destekleyici
nitelik tagimaktadir. Devletin ekonomiye miidahalesi sosyal faydanin artmasini saglamaktadir. Bu
yaklasim, liberal yaklasimin benimsedigi gibi devleti, siyasi olarak bagimsiz bir yap: olarak
degerlendirmekte ve toplumdaki ekonomik giicten ayrilmis bir otorite olarak gérmektedir. Daha
acik bir ifade ile miidahaleci yaklagim, devleti ekonomik giicten bagimsiz olarak sosyal faydayi
arttirmak iizere piyasamn isleyigine miidahale eden bir mekanizma olarak gdrmektedir.’® Bu
noktada devletin bilyiimesinin gerekgesi, niifus artisina bagl olarak kentlesmenin artmasinin
kamu hizmetlerine olan ihtiyaci arttirmasi, teknolojik gelismelerin artmasina bagli olarak kamu
yatirim harcamalarinin artmasi, dissalliklar, dogal tekeller gibi piyasa aksakliklarinin giderilerek
kaynak dagiliminda etkinligin saglanmasi ve sosyal gruplar arasindaki gelir dagilimu

'T. Caslin., ¢ Devlet ve Ekonomi’ Liberalizm, Refuh Devleti, Elestiriler, der : Kemali Saybasihi, (istanbul ,
Baglam Yayinlar1,1993) , s:293-294

? H.Feigenbaum ve H.Jeffrey, ¢ Privatization and Political Theory’ Jounal of International Affairs, vol:50,
Winter, 1997, s. 345.

3 Caslin, ¢ Devlet...”, s:296-297.
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dengesizligini gidermek {izere sosyal refah harcamalarinin artmasi olarak belirlenmektedir®. Bu
cergevede miidahaleci yaklagimin, piyasaya miidahale gerekgelerini gergeklestirmek iizere kamu
isletmelerinin faaliyetini ve kamu diizenlemelerini gerekli gordiigii sGylenebilir.

Son olarak marksist yaklagim, kapitalist sistem ic¢inde devletin islevini diger iki
yaklagimdan farkli bicimde ele almaktadir. Marksist yaklasimda devlet miidahalesi sermaye
birikimi ile iligkilendirilmistir. Buna gore kapitalist sistemde devletin temel islevi, kapitalist
iiretimin genel kosullarini saglamaktir. Bilindigi gibi kapitalist tiretim, 6zel miilkiyete ve rekabete
dayali bir iiretim bi¢imidir. Kapitalist sistemin bu temel Ozelligi, kapitalist devletin tek bir
sermaye grubunun ¢ikarlarini temsil etmesinin Stesinde, biitiin olarak sermaye simifinin kollektif
¢ikarlarii temsil ettigini ifade etmektedir. Bagka bir anlatimla, kapitalist devletin temel islevi,
kapitalist {iretim tarzimn yeniden iiretimini saglamaktir. Bu amagla zaman zaman sermaye
sinifinin kisa donemli ¢ikarlar1 aleyhine ve/veya ¢alisan siniflar aleyhine ekonomiye miidahale
etmektedir’ Bu miidahalenin bi¢imi ve boyutu, kapitalist sermaye birikimi kosullari tarafindan
belirlenmektedir. Kapitalist {iretimin amaci kar maksimizasyonu oldugundan, kapitalist sistemde
firmalar piyasada kalabilmek i¢in birim maliyetlerini diisiirmek zorundadir ve teknolojik ilerleme
bunu saglamaktadir. Boylece birikim, yatirim ve sermaye araglarina yeniden yatirim yapmak
kapitalist sistemin varligini siirdiirmesinin bir geregidir. Sermaye birikim siireci, sermayenin
yogunlagmast ve merkezilesmesine bagli olarak kiiciik firmalarin yerini, giderek biiyiik
isletmelere birakmasina neden olur. Dolayisiyla sermaye birikimi bir yandan kitlesel iiretime ve
artan tiiketim olanaklarina yol agarken, diger taraftan kar oranlarmin diisme egilimi igine
girmesiyle kapitalizmin donemsel krizlerinin de nedenini olusturmaktadir. Bu kosullarda sermaye
birikimi siirecinin kendisi kapitalizmin devamliligini ¢elisik bigimde tehdit etmektedir.

Marksist yaklasimda devlet miidahalesinin 6nemi bu noktada ortaya ¢ikmaktadir.
Marksist yaklagima gore, tarihsel kosullar i¢inde devletin miidahalesi farkli bigimler almakla
birlikte, kapitalist sermaye birikiminin devamim saglamak igin devletin ekonomiye miidahalesi
bir zorunluluktur. Devlet, sanayi politikalari, finansman ve satmnalma, piyasadaki kapitalist
sirketlerin tirettikleri mallara karsi talebin devamliligini saglamak seklinde ekonomiye miidahale
ederek sermaye birikiminin ¢niindeki engelleri ortadan kaldirmaktadir.® Ayni bigimde, 6zel
sermaye birikimi belirli bir esigi astifinda ve kar oranlan diismeye basladiginda 6zellestirme
giindeme gelir ve devlet sektoriiniin agirlig asama asama azalr’. Bu gergevede sermaye birikimi
stirecinin tarihsel gelisimine bagli olarak, Ozellestirme programlariin, birikimin oniindeki
engelleri kaldirmanin bir aract oldugu sdylenebilir. Sonug olarak marksist yaklasima gore devlet,
kapitalizmin yeniden yapilanmasina olanak saglamaktadir

Ozellestirme uygulama ve tartigmalarinda, Ozellestirme politikalarinm, gogunlukla
devletin ekonomideki agirligimn azaltilmasi gerektigini savunan liberal yaklasima dayandirildig
goriilmektedir. Ozellestirme politikalar;, gerek kapitalist ekonomilerin gerekse kapitalist
doniistimii yasayan eski merkezi planli ekonomilerin giindemine yaklasik olarak ayni déonemde
girmistir. Kapitalist ekonomilerin 1970’lerden itibaren yasadiklari ekonomik kriz kapitalist
sermaye birikiminin yeni bir siirece girmesine neden olmustur. Bu cercevede gerek reel sektorde
gerekse finansal sektorde uluslararasilagma egiliminin artmastyla birlikte ekonomik-sosyal
mekanizmalarin diizenlenmesi konusundaki kuramsal ¢er¢eve neo-liberalizme yonelmistir. Neo-
liberal yaklagim, 1980’lerin baginda Ingiltere ve ABD gibi gelismis kapitalist ekonomilerde
uygulama alani bulmus ve ayn1 dénemde eski merkezi planli ekonomilerdeki ¢oziilme siireciyle
birlikte giic kazanmistir. Bagka bir anlatimla, neo-liberal yaklagim, devlete karsi bireyi one

4 Feigenbaum ve .Jeffrey, ¢ Privatization...” , s .344

’ E. Mandel, Marksizme Giris, ( istanbul : Yazin yaymeihik, 1999), ss. 29-37.

® Caslin, ¢ Devlet...” , ss . 304-308

" E. Mandel , Iktidar ve Para : Biirokrasinin Marksist Bir Analizi, (Istanbul : Yazin yayincilik, 1992), 5.226.
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¢ikararak aslinda 06zel sektdore her alanda Oncelik tanmmasinin kuramsal dayanagi
olusturmustur. Buna gore, mal ve sermaye hareketlerinin oniindeki engellerin kaldirilmasi igin
korumaci politikalardan vazgegilmesi, devlet diizenleyiciligine ve girisimciligine son verilmesi,
mevcut kamu igletmelerinin hizla 6zellestirilmesi temel politikalar olmustur. Neo-liberal anlayig
cergevesinde dzellestirme, kamu isletmelerinin 6zellestirilmesinin yani sira kamu hizmetlerinin de
ozellestirilmesini kapsamaktadir. Sosyal giivenlik harcamalarinin azaltilmasi, toplumsal mal ve
hizmet {iretiminin 6zel sektdre birakilmast bu doneme damgasini vuran neo-liberal icerikli
uygulamalardir, ®

Ozellestirme politikalariin gerek kapitalist sistem iginde gerekse eski merkezi planlt
ekonomilerde uygulanmasinin ortaya g¢ikardigi etkiler ve sonuglar 6zellestirmenin boyutlariyla
iliskili olarak degerlendirilebilir. Ozellestirme politikalarimn ekonomik, ideolojik ve pragmatik
boyutlart 6zellestirme siirecinin etki ve sonuglarim belirlemek agisindan 6nem tagimaktadir.

Ozellestirmenin  ekonomik boyutu, toplumsal yapmin piyasa mekanizmasinin
kurallarina gére doniisiimiiniin ve/veya yeniden diizenlenmesinin gerekgesini olusturmaktadir. Bu
cergevede Ozellestirmenin ekonomik boyutu, kamu isletmelerinin verimli olmadigi, kamusal
iretimin de kar, iicret ,faiz gibi piyasa gostergelerinde olusturdugu sapmalar nedeniyle, kaynak
dagilimim bozdugu ve verimlilik kayiplarina yol a¢tig1 seklinde ifade edilmektedir. Dolayisiyla
ozellestirmenin, firma diizeyinde iiretkenligi arttiracagi ve bdylece makro ekonomik diizeyde de
iretkenligin artacagi savunulmaktadir. Kamu tekellerinin ortadan kaldirilmasiyla rekabet
ortamimin olusacagt ve piyasa fiyatlarinin yonlendirdigi optimum kaynak dagilimimnin
gerceklesecegi iddiasi, ekonomik boyutu ifade eden temel hareket noktasidir. Ozellestirme ile
devlet, kamu isletmelerini finanse etmekten kurtulacak , dolayisiyla kamunun finansal kaynaklari
kullanmasinin neden oldugu dislama etkisi ortadan kalkacaktir. Buna ek olarak 6zellestirme ile
sermaye piyasasinin gelisecegi ve sermayenin tabana yayilmasinin saglanacagi ve bu yolla gelir
boliistimiindeki esitsizliklerin giderilecegi savunulmaktadir. Ayrica, pay sahibi olan kiigiik
tasarruf sahipleri igletmelerin verimliligini denetleyebilecektir. Son olarak isletmelerin siyasi
vesayetten kurtularak 6zerk bir yapiya kavusmalarinin dzellestirme ile miimkiin olacag: ifade
edilmektedir. Biitlin bunlarin sonucu olarak, ozellestirmenin ekonomik etkinligi saglayan ve
arttiran bir politika arac1 oldugu belirtilmektedir.’

Ozellestirme politikalarinin ideolojik boyutu, ekonomik boyutu ile yakindan iliskilidir.
Ozellestirmenin ideolojik ya da sistem doniisiimiinii igeren boyutu, toplumun uzun dénemli
doniisiimiinii gerceklestirmeyi ifade etmektedir. Ozellestirme politikalari, Ingiltere ya da eski
merkezi planli ekonomilerde oldugu gibi miilkiyet iliskilerinin degisimi yoluyla ekonomik ve
sosyal yapmnmn degisimine yol agmaktadir. Ingiltere gibi gelismis kapitalist ekonomilerde ve
gelismekte olan kapitalist ekonomilerde uygulanan o6zellestirme politikalari, ekonomi iginde
piyasa mekanizmasinin payinin arttirllmasi amacina hizmet ederek, iiretim araglari miilkiyetinin
0zel sektor lehine yeniden dagilimim gergeklestirmenin bir araci olarak kullanilmaktadir. Boylece
ozellestirme, ekonomik ve sosyal yapinin piyasa mekanizmasinin belirledigi kurallar ¢ergevesinde
yeniden diizenlenmesini saglayarak, refah devleti uygulamalarini zayiflatmakta ve simiflar
arasindaki geliskileri arttrmaktadir. Eski merkezi planli ekonomilerdeki &zellestirme
uygulamalart ise sistem doniisiimiine bagh olarak, {iretim araglarinin miilkiyetine sahip olan ve
iretim araglarimin  miilkiyetinden yoksun olan, iki farkli sosyal simfin olusumunu
gerceklestirmektedir.'® Boylece soz konusu iilkelerde uygulanan zellestirme politikalari, var olan

8. Sénmez,  Kiiresellesme Sdylemi ve Politikalarinda Ozellestirmeye Verilen Islev: ideolojik, Ekonomik ve
Mali Boyutlar’ , Diinyada ve Tiirkiye 'de Kamu Girisimciliginin Geg¢migi Bugiinii ve Gelecegi Sempozyumu, 6-
8 Ekim 1997 (Istanbul : TMMOB , 1997) , ss. 97-98

° Sénmez , ¢ Kiiresellesme Soylemi...” , s. 100

10 Feigenbaum ve Jeffery, ¢ Privatization...” , s . 341
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ekonomik ve sosyal yapinin yeniden diizenlenmesinden ¢ok, bu yapiyr tiimilyle degistirme
islevini gérmektedir.

Ozellestirmenin {igiincii boyutu, pragmatik boyutudur. Pragmatik a¢idan ozellestirme,
kisa dénemli politik amaglarin gergeklestirilmesinin bir yolu olarak goriilmektedir. Bu anlamda
ozellestirme , neo-liberal politikalarin se¢im stratejileri i¢inde kullanildiginin bir gostergesidir. Bu
boyutu ile dzellestirme politikasinin segim stratejileri iginde liberal partiler ile sosyalist partiler
arasindaki ayirimi temsil ettigi goriilmektedir. Ayrica ekonomik boyutla iligkili bigimde,
ozellestirmeden elde edilen gelirlerin kamu agiklarinin kapatilmasinda bir finansman kaynagi
olarak kullanilmas: da zellestirmenin pragmatik boyutunu olusturmaktadir''.

Ozellestirme programlarnin dncelikle gelismis ekonomilerde ortaya ¢ikmasmin en
onemli nedenlerinden birisi, bu iilkelerin 6zel sermaye birikimlerinin miktar ve nitelik olarak
kendi ulusal ekonomilerinin diizenli bigimde islemesini saglamaya yeterli diizeye ulasnus
olmasidir. Ozel sermaye birikiminin ilk asamalarinda ézellikle alt yapt yatirimlarinin kamu
iktisadi tesebbiisleri (KIT) tarafindan yapilmasina gereksinim duyulurken, sonraki yillarda
ulagilan birikim diizeyinde KiT’lere gereksinim duyulmamaktadir. Gelismis iilkelerde devletin
girisimciligine gerek duyulmamasimin bir nedeni de , 6zel sermayenin biiyiik bir birikim elde
etmis olmasmin yaninda, KiT’ler disinda bagka kaynak aktarrm mekanizmalarindan yararlanma
olanagina kavusmus olmasidir.”? Bu durum eski merkezi planli ekonomilerin, kapitalist doniigiim
stirecinde Ozel sermayenin olusumu konusunda uygulamalar1 gereken politikalarin belirlenmesi
agisindan oldukc¢a Oonemli ipuglari sunmaktadir. Buna gore, kapitalist doniisiim siirecinde 6zel
sermaye birikiminin olusumu igin devlet girisimciligine ve diizenleyiciligine gereksinim oldugu
sonucuna varilmaktadir. Ciinkii bu {ilkelerde alt yap1 yatirimlari var olsa da, 0zel sermaye
birikimini ger¢eklestirmek iizere devlet igletmelerinin varligini siirdiirmesine ve kaynak aktarim
mekanizmalarimn da kullanilmasina gereksinim duyulmaktadir. Bunun temel nedeni ise eski
merkezi planli ekonomilerde iiretimin biiyiik 6l¢ekli isletmelerde gergeklestiriliyor olmasi ve bu
isletmelerin 6zellestirilmesi igin gerekli finansal birikimin saglanmasindaki giigliiliiklerdir. Buna
ek olarak biiyiik 6lgekli isletmelerin 6zellestirilmesi rekabetci piyasa ve etkinlik yaklagimina ters
diismekte ve 6zel tekellerin ortaya ¢ikmasi riskini tagimaktadir. Bu nedenle, kapitalist doniisiim
siirecindeki tilkelerde 6zellestirme yoluyla piyasada rekabetin saglanmasi ve kaynak dagiliminda
etkinligin gerceklestirilmesi kolay olmamaktadir.

Ote yandan firma diizeyinde verimlilik artigiun  miilkiyet  bigimiyle
iligskilendirilmesinin ideolojik bir igerik tasidigi belirtilmelidir. Ciinkii bir igletmenin miilkiyet
bi¢imi, onun verimli olmasi ile dogrudan ilintili bir konu degildir. Bilindigi gibi kapitalist
sistemde firmalar1 verimlilik artisina iten temel unsur, piyasalarin rekabetci yapisidir. Rekabetgi
piyasalar olusturabilmek i¢in 6zel sermayenin kit oldugu iilkelerde devlet igletmeciligi énemli ,
hatta kaginilmaz olabilir. Ozellestirmenin, tekellesme derecesini arttirmasi Slgiisiinde tiiketicilerin
daha yiiksek fiyatlarla karsi karsiya kalmalar1 ve toplam iiretim ayni kalmak kosuluyla, kar
paymin artmasi, buna karsin emegin ve kamunun pay1 kiigiilmesi kagimlmaz olacaktir. Ayrica
tekellesme derecesindeki artigin yol agacag yiiksek fiyatlar , toplumsal iiretimden tiikketime giden
payin giderek azalmasia neden olacaktir'”. Bu siire¢ kapitalizmin dénemsel olarak icine girdigi
birikim krizini gliglendirici bir etki yaratmaktadir.

Burada belirtilmesi gereken onemli bir nokta, merkezi planlamadan kapitalizme
doniisiimiin en Onemli 6gesi olan &zellestirmenin kapitalist sistemde yapilan 6zellestirmeden

1 Feigenbaum ve Jeffrey , ¢ Privatization...” , s . 341 — S6nmez , ‘ Kiiresellesme séylemi...” , s .100

2 M. Duran , ° Ozellestirmenin Toplumsal ve Ekonomik Boyutlar’’ , Diinyada ve Tiirkiye'de Yasanan
Ozellestirme , ed: Ergin Arioglu, (Ankara : Tiirkiye Maden Iscileri Sendikasi Yayini, 1994 ), ss. 82-83

1. Onder , ¢ Ozellestirmeye Genel Yaklasim® , Diinyada ve Tiirkiye’de Yasanan Ozellestirme , ed: Ergin
Aroglu, (Ankara :Tiirkiye Maden Iscileri Sendikast Yayini, 1994 ), ss. 39-40
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farkli anlam tagimasidir. Buna gore, kapitalist sistemde 6zellestirme, mevcut iiretim iligkileri
cercevesinde ozel sektdre kaynak aktarimi anlamina gelmektedir. Ozel sermaye birikiminde kar
oranlarinin diisme egilimine bagli olarak olusan kriz egilimini hafifletme ve/veya ortadan
kaldirma yontemi olarak kapitalist ekonomilerde Ozellestirme kullanilir. Ancak merkezi
planlamadan kapitalizme doniigiim siirecinde oOzellestirme, gercek anlamda bir miilkiyet
doniistimiini ve simfsal iligkilerin belirginlesmesini ifade etmektedir. Daha agik bir ifade ile,
kapitalist ekonomilerde Ozellestirme ile 6zel sektor lehine kaynaklarin yeniden dagilimi
gerceklesirken, doniisiim siireci yagayan eski merkezi planli ekonomilerde 6zellestirme, kaynak
dagilimimmin merkezi planlama mekanizmasindan piyasa mekanizmasia birakilmasinin, yani
kapitalist sisteme Ozgii bicim almasimin bir yontemi olarak degerlendirilebilir. Bu durum
s6zkonusu iilkeler agisindan iiretimin amacindaki degisimi de ifade etmektedir. Ozellestirme
politikalari ile {iretimin amaci, toplumsal ihtiyaglarin miimkiin olan en {ist diizeyde kargilanmasini
saglama amacindan, bireysel fayda ve karin maksimize edilmesini saglama amacina dogru
yonelmistir.

Uretimin amacindaki degisime bagl olarak dzellestirme, 6zel sermayenin olugmast igin
uygun bir ortamin yaratilmasimin yanisira, iilkenin toplam varliklari ve ulusal iiretimi iginde 6zel
sektoriin paymnin arttirilmasi olarak anlagilmalidir. Bu ¢er¢evede 6zellestirme uygulamalari, var
olan devlet isletmelerinin 6zel miilkiyete devri, kamu sektoriinde yaratilan finansal akimlarin 6zel
sektore yonlendirilmesi yani devlet sermayesinin azaltilmasi, yeni 6zel isletmelerin kurulmasi
bigiminde ger<;eklestirilebilir,14 Bunun yani sira merkezi planli ekonomilerde devlet isletmeleri
miilkiyetin yasal devri olmaksizin da 6zellestirilebilmektedir. Biiyiik devlet isletmelerinin piyasa
mekanizmas1 icinde ve rekabete dayali olarak faaliyet gOstermesi eski merkezi planli
ekonomilerde 6zellestirme uygulamalar i¢in 6nerilen bir yontemdir. Ayrica bir kollektif miilkiyet
bicimi olan kooperatiflerin faaliyetlerinin piyasa mekanizmasina uygun bi¢imde diizenlenmesi de
bir gesit dzellestirmedir."

Sonug olarak , 6zellestirme politikalarinin {ilkelerin kalkinmighik diizeyleri, ekonomik
yapilary, igletmelerin ve sektorlerin gelismislik diizeyleri, kullanilan teknoloji diizeyi gibi verilere
bagl olarak, gelismis iilkelerde, azgeligmis iilkelerde ve eski merkezi planl ekonomilerde farkli
etkileri oldugu soylenebilir .

2- Rusya’da Ozellestirme Programlan ve Ekonomi Uzerindeki Etkileri

Rusya’da doniisiim siirecinin baglamasiyla birlikte en ¢ok tartisilan konu , miilkiyet
iliskilerinin doniisiim yontemi olmustur. Bu baglamda uygulanan 6zellestirme yontemi , yeni
yapilanmada sermaye birikimi kaynaklarmin ve ulusal sermaye sinifinin olusum big¢imini de
belirlemektedir. Bagka bir anlatimla, sermaye sahibi sinifin sahip oldugu birikim kaynaklar: ,
kapitalist iiretim iligkilerinin nasil yerlestirildiginin bir gostergesi olarak da degerlendirilebilir. Bu
yonii ile Rusya’da 6zellestirme, {iretim araglarmin 6zel miilkiyete devrini igeren salt teknik bir
siire¢ olmayip, perestroika (yeniden yapilanma) siirecinde isletme Ozerkliginin artisina bagh
olarak gayri resmi bigcimde olusturulan 6zel sermaye birikiminin resmi bir bigim almasini
saglayarak, kapitalizme 0zgii sinifsal iliskilerin kurulmasi anlamina gelmektedir. Rusya’da ve
sistem doniigiimii yasayan diger iilkelerde 6zellestirme, toplumun, iretim araglarimin miilkiyetine
sahip sermaye sinifi ile iiretim araglar1 miilkiyetinden yoksun emekgi sinif olarak ayrismasinin en
onemli aracit olmustur. Bu bakimdan, eski merkezi planli ekonomilerde 6zellestirmenin temel
amacinin kapitalist bir sinif yaratmak oldugu séylenebilir.

'4'S. Glinkina , ¢ Distributional Impact of Privatization in Russia’ ( Erisim adresi: www.cgdev.org/ events/
privatization / Glinkina-Russia — paper.pdf, 2003 ), Erisim tarihi: 12-03-2004.

'S M. Lavigne, The Economics of Transition : From Socialist Economy to Market Economy, 2’nd edition ,
(New York: Macmillan Press, 1999 ), ss. 162-164.
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Rusya’da miilkiyet iliskilerinin doniisimii temel olarak {i¢ asamada incelenebilir: 1987-
1991 déneminde devlet isletmelerinin mali 6zerkliginin artisina bagli olarak ticari sermayenin
gelistigi , spontan Ozellestirme (spontaneous privatization process) siireci olarak adlandirilan
donem, miilkiyet iliskilerinin doniisiimiinde ilk adimi olusturmaktadir. Perestroikamin baslangi¢
yillarint olusturan bu donemde, isletme Ozerkliginin artmasina bagli olarak kaynak dagilim
mekanizmas1 giderek merkezi planlamadan uzaklagmustir. Dolayisiyla bu donemde devlet
isletmelerinin mali 6zerkliginin artmasi , merkezi planlamaya dayali {iretim iligkilerinin gayri
resmi olarak piyasa iligkilerine dogru kaymasina neden olmustur. Bu siire¢, 6zel parasal
sermayenin birikimi olarak degerlendirilebilir. 1992-1994 dénemi , Rusya’nin neo-liberal
politikalar esliginde kapitalist sistemle entegrasyonunun basladigr donemi tamimlamaktadir. 1992
programinda yer alan onlemler cergevesinde bu donemde blok oOzellestirmeler ile miilkiyet
iligkilerinin doniisiimii gergeklestirilmistir. Blok &zellestirmeler sonrasinda miilkiyetin yeniden
dagilim tiglincii asamay olusturmaktadir. Bu asamada ; blok satis paylarinin ikincil piyasalarda
eski yonetici grup, parti eliti ve organize sug Orgiitleri tarafindan , yatirirm kurumlari, bankalar ve
elinde 6zellestirme kuponlar1 bulunan ¢alisanlardan satin alimmasryla miilkiyetin yeniden dagilimi
gerqeklesmistir.m

Rusya’da 1985 yilinda perestroika ile baglayan siireg, devlet miilkiyetinin fiili olarak
tasfiyesinin basladigi donemi ifade etmektedir. Bu dénemde devlet miilkiyeti temelde korunmakla
birlikte, kiiciik bireysel miilkiyetin ve kooperatif miilkiyetinin genisletilmesine izin verilmistir.
Kooperatif igletmelerinde iscilerin , dogrudan halka satmak tizere mal ve hizmet tiretmesine belirli
Olgiilerde izin verilmistir. Bu donemde kooperatifler , lokanta , tamir isletmeleri , parekende satis
magazast , toptan ticaret sirketi , banka yada kiiciikk ¢apli tiikketim mallar1 {iretim isletmeleri
calistirabilmislerdir. Boylece devlet miilkiyetinden ayr1 bigimde , piyasa mekanizmas: ile goreli
olarak uyumlu , ticari iligkileri kolaylastiran kollektif miilkiyet bigimlerine ve bireysel miilkiyete
dogru bir yonelim gergeklesmis olmaktadir. Kooperatif bi¢iminde orgiitlenmis {iretim yapisinin
geniglemesi , zamanla kooperatiflerin kapitalist bir firma gibi faaliyet gostermeleri sonucunu
dogurmustur. Ozellikle ticaret ve finansman alamnda faaliyet gosteren kooperatifler Sovyet
sisteminin kontrollii fiyat yapisim kullanarak 6zel birikimlerini arttirmustir. Kooperatif isletmeleri
kontrollii fiyatlar {izerinden aldiklar1 {iriinleri yiiksek fiyatlardan satarak kapitalist bir isletme gibi
davramis gostermektedir.'”” Bunun yam sira perestroikada yer alan énlemler, merkezi planlama
icinde kararlarin yerellesmesinin ve bir ¢esit piyasa diizenlemesi olarak tanimlanabilecek
isletmeler arasi sozlesmeye dayali ticari iliskilerin artmasimin yolunu agmustir. Devlet
isletmelerine mali 6zerklik taninmasi karar1 bu gelismede etkili olmustur. Mali 6zerklik ilkesinin
benimsenmesi, isletmelerin bir muhasebe birimi olarak yasal 6zerklik kazanmasi, ticari ve
finansal sozlesmeler yapilabilmesi i¢in yasal bir kimlik kazanmasi anlamina gelmektedir.
Reformlarin isletmelerin mali 6zerkliginin genisletilmesini 6ngdrmesi, elde edilen karlarin
isletme biinyesinde kalmasimni saglamustir. Mali 6zerkligi artan devlet isletmelerinin yasal olarak
miilkiyetinin kooperatiflere bagli anonim girkete ve limited sirkete doniisiimiiniin
gerceklestirilmesi amaciyla 1990 yilinda miilkiyet haklarina iligkin bir yasa ¢ikarilmis, ancak
devlet isletmelerinin yoneticilerinin mevcut konumlarina bagli olarak elde ettikleri ticari
sermayeye dayali birikim nedeniyle var olan yapinin korunmasi egilimi giiglii bigimde kendini
gostermistir. Dolayisiyla 1990 yilinda ¢ikarilan miilkiyet haklari yasasi uygulama alam
bulamamis, biirokratik karar diizeyinde kalmistir. Buna ragmen bu dénemde devlet isletmeleri
faaliyetlerini fiili olarak, kooperatiflere dayali bigimde siirdiirmiistiir. Bunun yontemi ise, devlet

'SA. Radygin, ‘The Redistribution of Property Rights in Post Privatizatin Russia’ Problems of Economic
Transition, vol. 42 , no . 11, March, 2000, ss. 6-34. Erisim adresi : www.newfistsearch.oclc.org. Erisim tarihi:
13-01-2001

'7 D Kotz ve F.Weir, Revolution from Above:The Demise of the Soviet System, (London : Routledge , 1997) , s
.93
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isletmelerinin yoneticilerinin devlet isletmelerinin {irettikleri iriinleri 6nce resmi fiyattan
kendilerine bagli olan kooperatiflere satmalar1 ardindan bu iiriinleri kooperatif araciligi ile ve daha
yiiksek karlar ile piyasaya satmalar: seklinde gergeklesmistir'®,

Devlet isletmelerinin faaliyetlerini fiili olarak kooperatiflere ve kiiciik isletmelere dayali
olarak siirdiirmeleri, spontan Ozellestirme (kendiliginden gelisen Ozellestirme) siirecini
tanimlamakta ve 6zel miilkiyetin maddi herhangi bir bedel ddemeksizin gelisiminde dnemli bir
arag¢ niteligi tagimaktadir. Spontan 6zellestirme olarak tanimlanan bu siirecin bir diger yani ise,
devlet isletmelerinin kiiciik isletmelere ve kooperatiflere yaptiklart mali yardimlardir. Bu
yardimlar, merkezi planlama oOrgiitiiniin finansal akimlar ve ficretler iizerindeki kontroliinii
ortadan kaldirmanin ve vergiden kaginmanin bir yolu olarak kullanilmustir. Isletme yoneticilerinin
merkezi planlama orgiitiinden aldif1 yetkilere bagli olarak merkezi idareden devlet isletmelerine
aktarilan gelirlerin bir kismini ve devlet igletmelerinin iiretim faaliyeti sonucunda elde ettikleri
karlari, tiretim kooperatiflerine ve ticari-finansal kooperatiflere kaydirarak, devlet varliklarini 6zel
birikimleri i¢in kullanmustir. Devlet isletmeleri iiriinlerini, kooperatifler yoluyla piyasa fiyatindan
satabildiklerinden ve kooperatif bigimde Orgiitlenmis kiigiik isletmelerin birikimleri, devlet
sektoriiyle yaptiklart sézlesmelere bagli oldugundan , bu gesit iiretim ve pazarlama siireci
perestroika doneminde iist diizey yoneticiler tarafindan elde edilmis 6zel servetin biiylik bir
bSliimiinii olusturmustur."” Dolayisiyla spontan dzellestirme siireci, kapitalist iiretim iliskilerinin
bir 6zelligi olan sinif iliskilerini yerlestirmek anlaminda zengin bir sinifin olusumuna kaynaklik
etmistir. Ayrica , Sovyetler Birligi Komiinist Partisi’nin 1991 yilinda ¢oziilmesiyle birlikte,
partinin mallarin1 ve finansal varliklarini ele gegiren eski komiinist partisi yoneticileri, finansal
alanim piyasalagmasiyla birlikte finans spekiilatorleri haline gelmistir. Bu grup, finansal kaynak
destegi ile yonetici grubun zenginlesmesini saglamlstlr.m Sonug olarak spontan Ozellestirme
siireci, miilkiyetin yasal doniisiimiinden ¢ok, sonraki asamada devlet isletmelerinin 6zel kisi ve
kurumlar tarafindan edinilmesini saglamak iizere, 6zel sermaye birikiminin gerceklestirildigi bir
ilk asama olarak degerlendirilebilir.

Kapitalist yonelimin hiz kazandig1 1990 yilindan itibaren isletme sahipliginin, iiretim
diizeyinin arttirilmasinda etkin olacag yaklasimi agirlik kazanmis ve 6zel miilkiyetin devlet
miilkiyetine gore stiinliigli miilkiyet doniisiimii tartigmalarinda genel kabul gdérmiistiir. Bu
cergevede isletmelerin, devlet miilkiyeti yerine, ¢alisanlarin miilkiyetine ya da yerel ve bdlgesel
kamu kurumlarinin miilkiyetine doniismesi gerektigi savunulmustur. Sonugta miilkiyet iligkileri
konusundaki bu doniisiim, devlet isletmelerinin kapitalist firmalara yasal olarak doniigiimiinii
saglayan Ozellestirmelerin baslangic noktasini olusturmustur.”' Bu asamadan itibaren
ozellestirme tartigmalarinin yerini, 6zellestirmenin bigimi ve ydntemi konusundaki tartigmalar
almigtir.

Devlet isletmelerinin yasal olarak oOzellestirilmesi ile ilgili ilk uygulama yerel ve
bolgesel isletmelerin, 1992 yilinda olusturulan Federal Miilkiyet Fonu’na devredilmesi olmustur.
Boylece 1987-1991 donemindeki spontan ozellestirmelerin diginda yasal olarak miilkiyet
doniistimiinii igeren genis Olgekli Ozellestirme programlari, 1992 yilinda “Devlet Miilkiyet
Komitesi” yonetiminde, blok satig yontemiyle baglamistir. Blok satisla yapilan 6zellestirmenin ilk
adimini, 6zellestirme kapsamindaki orta ve biiyiik 6lgekli devlet isletmelerinin hisse senetlerinin
(kuponlarin-voucher) halka satilmasi olusturmaktadir. Hisse senedi sahipleri, senetlerini dogrudan

'8 M.Chossudovsky, Yoksullugun Kiiresellesmesi: IMF ve Diinya Bankasi Reformlarinin I¢ Yiizii (Istanbul:
Civiyazilari, 1998),s: 273

9 Q. Clarke, ¢ Privatization and the Development of Capitalism in Russia’ , New Left Review , No. 196,
November/ December, 1992, ss. 10-13.

2 B Kagarlitski , Rusya 'da Kapitalizm Neden Tutmadi?, (Istanbul : Metis yayinlar , 1996 ), s. 88

2 D Kotz ve F.Weir, Revolution from.......... , ss. 84-85
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yatirrm fonlarinda degerlendirme olanagina sahip olduklari gibi ikincil piyasalarda da
satabilmektedir. Ayrica Federal Miilkiyet Fonuna devredilen isletmelere de yatirim
yapilabilmektedir. Federal Miilkiyet Fonuna devredilen igletmelerin halka agik anonim sirkete
donistiirtilerek 6zellestirilmesi yoluna gidilmistir. Bu tarz 6zellestirmede kullanilan yontemlerden
biri, sirketin ¢alisanlarina ve yoneticilerine tercihli fiyatlama ile pay sahibi olma hakki
verilmesidir. Uygulanan diger bir yontem ise, c¢alisanlarin ge¢misteki sirket karlarimin
birikiminden olugan ig¢i hissesi fonu (employee shareholding fund) yoluyla , fona devredilen
isletmenin %5-10’una sahip olmasidir. Halka agilan sirket paylarinin yaklasik olarak %30 unun
acik arttirma ile halka satist Ongoriilmils ise de uygulama alani kisith kalmistir. Blok
ozellestirmenin diginda uygulanan diger bir Ozellestirme yoOntemi ise anonim sirkete
doniistiiriilmiis isletmelerin paylarinin ihale usulii, agik arttirma gibi yontemlerle satiimasidir®.
Uygulanan 6zellestirme programlari sonucunda isletme paylarinin sadece %18’ agik arttirma
yoluyla satilmistir. Anonim sirketlerin dzellestirilmesinin yaklasik olarak %75°1 ¢aliganlarina satig
yolu ile ger¢eklesmistir. 1994 yilinda devlet isletmelerinin 2/3’si gerek halka arz gerekse
calisanlarina devir yoluyla oOzellestirilmistir. BOylece igletmelerin miilkiyetinin yasal bigimi
devletten 06zel sektére kaymustir. Bunun sonucu olarak, 1994 yili sonunda toplam sanayi
iretiminin yaklagik olarak %78’i ve toplam istihdamin %69’u devlet isletmeleri disindaki
isletmeler tarafindan gerceklestirilmistir. Bununla birlikte devlet, 6zellestirilen isletmelere, yillar
itibaryla oran1 diismekle birlikte yaptig1 siibvansiyonlart sirdiirmiistiir®.

Resmi verilere gore , 2000 yilinda Rusya GSYIH nin yaklasik %70’inden fazlasini 6zel
sektor gerceklestirmistir. Belirtmek gerekir ki, Rusya’da piyasa ekonomisine gecis programinin
uygulanmaya basladigi 1992 yilindan bu yana 6zel sektoriin genislemesi devlet igletmelerinin
ozellestirilmesi yoluyla gerceklestirilmis , yeni 6zel sirketler kurulamamistir. Olusturulan orta ve
kiiciik olcekli isletmelerin miilkiyeti de agirlikli olarak yonetici firmalardadir. Uzun g¢abalara
ragmen Rusya’da piyasalarin rekabetgi bir yapi kazanamamis olmasi, yeni Ozel isletmelerin
olusturulmasini engellemektedir.’* Bunun nedeni, Rusya’da 1992 reformlan ile olusturulmaya
calisilan piyasa mekanizmasinin kapitalist tiretim iligkilerini olusturacak ve siirdiirecek bicimde
gelismis olmamasidir.

Bir ¢ok c¢alismada, kapitalist ekonomilerde var olan bigimiyle Rusya’da piyasa
mekanizmasinin olusturulamama nedeni olarak, kurumsal ve yasal isleyisin saglikli bir piyasa
mekanizmasinin varhigimi siirdiirecek sekilde diizenlenmedigi savunulmustur. Bu yaklasim
dogrultusunda, kapitalist ekonomilerde piyasa mekanizmasi belirli diizenlemeler ve kisitliliklar
icermektedir. Yasalar yoluyla yapilan bu diizenlemeler piyasada rekabetin olugmasini ve
denetlenmesini saglamaktadir. Dolayisiyla 6zel miilkiyete dayali piyasa mekanizmasinin
olusturulmasi ve yeni 6zel isletmeler kurulabilmesi i¢in piyasa mekanizmasinin diizenlenmesi ve
rekabete dayali altyapimin hazirlanmasi gerekmektedir. Rusya’da kapitalist doniisiim Oncesi
yapida piyasa mekanizmasinin tiiketim alan1 ve tarimsal alan ile sinirli olmasi ve az sayida
firmanin faaliyet gosteriyor olmasi, rekabetci bir piyasanmn isleyisi yoniindeki alt yapinin
bulunmamas: anlamma gelmektedir. Ayrica, Gosplan ve Gossnab gibi dagilimi diizenleyen
kurumlarin, piyasa mekanizmasina 6zgii kurumsal yapilar olusturulmadan kaldirilmig olmalari ,
perakende ve toptan satig agimin yetersiz kalmasina yol agmistir. Bu nedenle biiyiik 6l¢ekli devlet
isletmelerinin ve tekellerinin Ozellestirilmesi i¢in yasal ger¢evenin ve rekabetci alt yapinin
olusturulmast zorunlulugu ortaya c¢ikmustir. Aksi halde yasal alt yapt hazirlanmaksizin

22 P Gregory ve R.Stuart , Russian and Soviet Economic Performance and Structure, sixth edition, (Addison-
Wesley: Educational Publishers , 1998) , ss. 300-301

2 D Kotz ve F.Weir, Revolution from..., s. 172

* G.H. Broadman , ‘Competition and Business Entry in Russia’ Finance & Development, June , 2001, ss.23-
24
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ozellestirilen devlet tekelleri ve isletmeleri biiyiikk olgekli 6zel tekellere doniisebilir. Nitekim
Rusya’da iflas diizenlemeleri ve muhasebe pratigi gibi piyasa mekanizmasina ozgii yasal
diizenlemelerin yoklugu, ozellestirilen biiyiik 6lgekli isletmelerin 6zel tekellere doniigmesine
neden olmugtur®.

Ancak Rusya’da bati kapitalizmi anlaminda kapitalist {iretim iligkilerinin
yerlestirilememesinin asil nedeni , 6zel sermayenin ve 6zel miilkiyetin olusumunda benimsenen
kapitalist gelisme bigimidir. Rusya’da uygulanan Ozellestirme politikalar1 baslangigta devlet
isletmelerinin ¢ogunluk paylarinin ¢aliganlara satilmasini kalanim da esit paylarla halka satilmasi
bi¢ciminde uygulanmistir. Ancak 6zellestirilen igletmelerin senetlerinin ikincil piyasalarda satiga
konu olmasi, igletme hisselerinin nomenklaturanin eline gegmesinin yolunu agmustir. Diger bir
ifade ile dnemli hisselerin biiyiik bir béliimii eski yoneticilere veya onlarin kontroliindeki kisilere
satilmistir. Rusya’da 6zellestirme siirecinin bu sekilde geligsmesi bir bakima kagimlmazdir. Bunun
nedeni eski yoOnetici grup, parti eliti ve organize su¢ gruplarmin perestroika siirecinde ve
oncesinde yatirilabilir fon birikimine sahip olmalaridir. Eski yoneticilerin eline gegmeyen
hisseler de yiiksek enflasyona ragmen {izerinde yazili bedel karsiliginda spekiilatér yatirim
sirketleri tarafindan satin alinmistir. Daha sonraki agsamada stratejik 6nemi nedeniyle 6zellestirme
dis1 birakilan igletmeler kredi karsiliginda 6zel bankalarin igletmesine verilmistir (loans for share).
Ancak, 1995 yilinda uygulamaya konulan bu yontemi izleyen yilda, kullanim hakkinin devri
miilkiyetin devrine d6niismiistiir.”®

Ozellestirme politikalar1 disinda dogal gaz, maden ve metal dis satimi yapan
isletmelerin elde ettikleri karlarin vergi disi tutulmasiyla da bu isletmelere devlet biitgesinden
dolayli bir kaynak aktarimi gergeklestirilmistir.27 Bu siirecte miilkiyetin yeniden dagilimi
gerceklestirilmistir. Miilkiyet dagilimi 6zel birikimin kaynaklarimi da belirlediginden, Rusya’da
1992 sonrasinda dogal gaz ve maden dis ticareti yapmak, kentlerdeki binalarin ve arsalarin
miilkiyetine veya kontroliine sahip olmak, devlete bor¢ para vermek, ticaret ve spekiilasyon, kamu
fonlarinin yasa dis1 yollardan edinilmesi gibi alanlar 6zel birikimin kaynaklarini olugturmustur.
Bunun yamsira Rusya’da kapitalist ekonomilerde varolan bigimde bir emek piyasasi
olusturulamanustir. Bilindigi gibi Rusya’da piyasa reformlar1 oncesinde tam istihdam garantisi
s6z konusu idi. Piyasa reformlan ile birlikte tam istihdam garantisinin ortadan kaldirilip emek
piyasasiin olugumu i¢in yedek isgiiciiniin yani issiz bir niifusun varligi gerekmektedir. Ancak
Rusya’da doniisiim siirecinde ve sonrasinda iicret 0demesi yapilmaksizin istihdam diizeyi
korunmustur. Baska bir anlatimla, reform sonrasinda kapitalist sistemde oldugu bigimiyle
istihdam ve iicret arasindaki standart iliski, diigiik issizlik orani ve {icret 6dememe arasindaki
iliskiye doniigmiistiir % Bunun en dnemli nedeni, issizlik oraninin agirt yiikselmesinden duyulan
tedirginligin yan1 sira, sanayi isletmelerinin yeniden yapilanma siirecinde, faaliyetlerini
stirdiirecek is giiciinden yoksun kalmalari nedeniyle kapanma endisesi oldugu sdylenebilir.
Dolayisiyla 6zel sermaye birikiminin kaynaginin {iretim siireci digindaki alanlardan olugmasinin
yani sira licretli emek ve sermaye sahibi ararindaki sinifsal iliskilerin kapitalist iiretim tarzini
yansitacak bigimde kurulmamis olmasi, Rusya’da kapitalist iiretim iliskilerinin gelisimini biiyiik
Olciide gliglestirmistir.

% M Goldman, ¢ Privatization in Russi: Is a Retrofit Possible’ , ECAAR Panel on Russian Economy,
www.ecaar-russia.org, January, 2000, ss. 3-4, Erigim tarihi: 22-11-2000.

'S, Menshikov, ¢ Bugiinkii Rus Kapitalizmi’ 2000’li Yillara Girerken Kapitalizm, iginde, der-gev: A.Baser
Kafaoglu, (istanbul : Kaynak Yayinlari, 2000), ss. 112-113,

7S Menshikov, ¢ Bugiinkii Rus.....", s.113

2D Kotz,  Is Russia Becoming Capitalist ?°, Science & Society , vol. 65, Summer, 2001, s. 163-165
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Sonugta Rusya’da ozellestirme siireci karli iiretim birimlerinin diisiik bedelle
satilmasina neden olurken, 6zellestirilen igletmelerin yonetsel yapilarinda zaaflar ortaya ¢ikmustir.
Bu da piyasa mekanizmasimn yerlestirilmesinde sorunlarin varhgim gdstermektedir.”

SONUC

Kapitalist sistem i¢inde &zellestirme politikalar1 sermaye birikiminin krizini agmak ve
ozel sermayenin karliligimi yiikseltmek amaciyla kamu miilkiyetindeki karli igletmelerin 6zel
sektore devrini gerceklestiren bir siirectir. BOylece bir taraftan 6zel sermayenin karlhiligimn
yiikseltilmesi hedeflenirken diger taraftan iiretim ve tiikketim kararlarinin daha biiyiik bir kismu
piyasa mekanizmasinin isleyisine birakilarak, neo-liberal yaklasima uygun bir ekonomik
yapilanma ger¢eklesmis olmaktadir. Eski Merkezi Planli ekonomilerde ve Rusya’da 6zellestirme
stireci bir taraftan 6zel kapitalist sermaye birikiminin kaynagini olusturmakta , diger taraftan eski
yapida var olmayan yeni smifsal iliskilerin gergeklestirilmesini saglama amaci tagimaktadir.
Ancak uygulanan 6zellestirme yontemlerinin, eski merkezi planli ekonomilerin diinya kapitalizmi
ile neo-liberal politikalar ¢ercevesinde biitiinlesme stratejilerine bagli olarak kapitalist {iretim
iliskilerinin gerektirdigi sermaye birikimini ve simf olusumlarini gerceklestirmek konusunda
yetersiz kaldigi goriilmektedir.

Rusya’da 6zellestirme siireci devletin miidahale alanimin daraltilmasinin bir araci olarak
da diistiniilebilir. Nitekim  nomenklatura ve mafya tiiyesi olan ve 1992 dénemindeki
ozellestirmelerden kazang elde eden kisiler devletin piyasay: diizenleme roliine kars1 ¢ikmuslardir.
Kapitalist liretim iligkileri i¢inde diisiiniildiigiinde ve kapitalist devletin rolii dikkate alindiginda
bu karst ¢ikis olagan goriilmelidir. Ciinkii kapitalist sistemde devlet, 6zel sermaye birikiminin
siirekliligini saglayici bir islev listlenmekte ve bunu gergeklestirmek i¢in sermayenin kisa donemli
¢ikarlar1 ve/veya talepleri diginda, ¢ogu zaman sermaye birikiminin siirekliligini saglayici bigimde
piyasaya miidahale etmektedir. Ne varki , bu miidahale 1992 yilinda ve sonrasinda yapilan
ozellestirmeler ile sermaye simfi niteligini kazanan iist diizey yonetici ve mafya iiyesi gruplarin
kisa donemli ¢ikarlarina ters diigmektedir. Aslinda Rusya’nin ve eski merkezi planl ekonomilerin
kapitalist sisteme entegrasyonlar1 ile kapitalist sistemin yasadig1 donemsel krizlerin ayn1 donemde
ortaya c¢ikmasi ve kapitalist sistemin krizi asma ve sermaye birikiminin siirekliligini saglama
amactyla miidahaleci yaklagimdan neo-liberal yaklagima yonelmesi, eski merkezi planli
ekonomilerde devlet-ekonomi iligkisinin bu yaklasim ¢ergevesinde belirlenmesine neden
olmusgtur. Diger bir ifade ile, kapitalist ekonomilerin 1970’ler sonrasinda yasadiklar1 krize bagl
olarak devletlerin uyguladig1 ekonomi politikalarinin neo-liberal yaklasima dayanmasi ve devlet -
ekonomi iligkisinin bu yaklasim g¢ergevesinde diizenlenmesi, eski merkezi planli ekonomiler i¢in
de kapitalist sistemle entegrasyon yonteminin teorik temelini olugturmustur. Bu nedenle
biirokratik merkezi planlama mekanizmasinin ¢oziilmesi, kapitalist sisteme 6zgii devlet- ekonomi
iligkisinin neo- liberal politikalar esliginde olusturuldugu anlamina gelmektedir. Neo-liberal
politikalar ise kapitalist sisteme 6zgii piyasa mekanizmasinin olusumunu giiglestirmistir.

¥ L. Grigoriev, * Comment on Why Has Russia’s Economic Transition Been So Arduos?’ World Bank
Conference on Development Economis ,1999, ss. 427-429
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