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Ozet

Calisanlarin sosyal ve ekonomik sartlarmmin iyilestirilmesi amaciyla
orgiitlii hareket etmeleri ve bu amacla kurulmugs sendikalara iiye ola-
bilmeleri uluslararas: hukukta giivence altina alinms Tiirk Is Hukuku
mevzuatinda da kurallara baglanmstir. Tiirk Is Hukuku acisindan isci
sendikasina iiyelik, is¢i statiisiinde ¢alisanlar yaninda, is sozlesmesi di-
sinda kalan bazi hukuksal iliskilere gore calisanlara da taninmustir. Yeni
yiiriirliige giren 6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi Kanunu,
isci sendikast iiyelik kosullarini, yiiriirliikten kalkan 2821 sayili Sendi-
kalar Kanun’dan farkli esaslara baglamistir. Calismamizda 6356 sayili
Kanun ile getirilen yeni iiyelik kosullar1 incelenmistir.
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Gaining Worker Trade Union Membership According to
Trade Unions and Collective Labor Contract Law 6356

Abstract

Organized movement of employees to improve their social and economic
conditions and their membership to trade unions for this purpose have
been ensured by the international law and regulated in Turkish Labour
Law by rules. Worker trade union membership are available for both em-
ployees who work under worker status and to employees who work based
on some legal relations apart from the relationship of worker contract.
Newly executed Trade Unions and Collective Labor Contract Law 6356
makes new regulations for worker trade union membership conditions
different than the Trade Unions Law 2821 which fell into desuetude.
The study examines the new membership conditions written in the Law
6356.
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1. GiRiS

Isci statiisiinde calisanlarm, ekonomik ve sosyal sartlarini iyilestirmek igin
orglitlii hareket etmeleri, giiclii isveren karsisinda 6nemli bir gerekliliktir.
Is Hukuku'nun temel amaclarindan biri de, is iliskisinin kurulmas: sirasin-
da isverenin, ¢alisma kosullarini belirleme noktasinda hakim unsur hale
gelmesine engel olmaktir'.

Kabul etmek gerekir ki, iscinin isveren karsisinda, asgari dlciide de

olsa is mevzuati bakimimdan verilmis olan haklarini daha ileri gotiirme
noktasinda pazarlik giicii oldukca zayiftir. Kanun iscileri asgari olgtide
belli ¢alisma kosullart bakimindan koruma altina alarak? isci aleyhine
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Gergekten de 6zellikle {icret hakki, dinlenme hakki, calisma siiresi gibi 6nemli nokta-
lar is sdzlesmesinin yapilmas: sirasinda her iki tarafin da sozlesme ozgiirliigii alanina
terk edilmemis, bu konulara bizzat 4857 sayili Is Kanunu (IK - R.G., 10.06.2003-25134)
bakimindan ilkeler konulmak suretiyle sirlamalar getirilmistir. Ornegln isveren ca-
lisanlara ticret bakimindan en az asgarl tcreti 6demek zorundadir (IK, m.39). IK'nun
39. maddesinin 1. fikrasina gore, “is sozlesmesi ile calisan ve bu Kanunun kapsaninda olan
veya olmayan her tiirlii iscinin ekonomik ve sosyal durumlarmn diizenlenmesi icin Calisma
ve Sosyal Giivenlik Bakanliginca asgari Ucret Tespit Komisyonu araciligi ile dicretlerin asga-
ri stmirlart en ge¢ iki yilda bir belirlenir” (IK, m.39/1); Ayrint1 igin bkz. Sarper Stizek, Is
Hukuku, 8.B, Istanbul-2012, 5.376 vd; Hamdi Mollamahmutoglu ve Mubhittin Astarls, Is
Hukuku, 4.B, Ankara-2011, 5.544 vd; Fevzi Demir, En Son Yargitay Kararlar Isifinda ls
Hukuku ve Uygulamasi, 5.B, izmir-2009, s.134 vd; Ay sekilde haftalik calisma siiresi
de yine IK'nun 63. maddesine gore genel calisma stiresi “...haftalik en ¢ok kirkbes saat”
olarak diizenlenmis, ayrica isginin “Her bir saat fazla galzg,mu icin verilecek iicret normal
calisma iicretinin saat basina diisen miktarimin yiizde elli yiikseltilmesi suretiyle”(IK, m.41/2)
6denecegi hiikme baglanmustir, Yine dinlenme siireleri konusunda da Is Kanunu geregi
asgari hitkiimler belirlenmis, “Isyerinde ise basladig1 giinden itibaren, deneme siiresi de icinde
olmak iizere, en az bir yil caligms olan iscilere yillik dicretli izin” (IK m.53/1). verilecegi ifade
edilmistir. Yine ¢alisma yas1 konusunda da Is Kanunu asgarl yas Ol¢iitii benimsemek
suretiyle “Onbes yasini doldurmamis gocuklurm calistirilmas: “nin yasak oldugunu hiikme
baglaml@hr (IK, m.71/1). Goruldugu tzere Is Kanunu, 6zellikle yukarlda belirtmis oldu-
gumuz, licret, ¢alisma siiresi ve dinlenme siireleri gibi konularda asgari normlar belirle-
mis, bunlarin aksinin isci lehine kararlastirilabilecegini ancak aleyhe kararlastirilamaya-
cagini benimsemistir. Is Hukuku'nda bu tiir hiikiimlere nispi emredici hiikiimler veya
sosyal kamu diizeni hiikiimleri ad1 verilir. Is Hukuku’'nda getirilen bu hiikiimler ile isci
haklarina alt sinir gizilmekte, is sozlesmeleri ve toplu is s6zlesmeleri ile bu sinirin {istiine
cikilabilmekte ancak altina hicbir zaman inilememektedir. Bkz. Siizek, s.30-31; Kiibra
Dogan Yenisey, “Is Hukukunun Kendine Ozgii Emredici Dogasi: Sosyal Kamu Diizeni
Kurallarina Bir Bakis”, Prof. Dr. Sarper Stizek’e Armagan, C.1, Istanbul-2011, .33 vd.

Onsekizinci ylizyilin sonlarina dogru teknik alandaki yeni bulus ve gelismeler sebebiyle
oncelikle Ingiltere’de daha sonra da diger Bati iilkelerinde sanayilesme hareketi basla-
migtir. Bu donemde tezgah ve atdlye iiretimi rekabet sansini kaybetmis, belirtilen {iretim
seklinin yerini seri imalat usulii almistir. Bu déonemde herkesin 6zgiir ve esit oldugu var-
sayimindan hareket edilerek, sézlesme 6zgiirliigiine devlet tarafindan miidahale edil-
memis, ticret ve ¢alisma kosullarinin taraflarca kararlastirilmasi benimsenmistir. Ancak
higbir koruyucu yasa ve mesleki 6rgiitiin bulunmadig1 bir ortamda isciler, ekonomik
glicli olan igverene karsi koyamamus, isverenin tek tarafli tutumu ile belirlenen (en dii-
siik {icret, is saghg1 ve giivenliginden yoksunluk, kiiclik yasta ¢ocuklarin ¢aligtirilmasi
gibi) calisma kosullarina boyun egmek zorunda kalmislardir. Bu gelismeler sonucunda
devletler daha fazla duyarsiz kalmamis, bireyleri insanlik onuruna uygun yasama ko-
sullarmi saglamak icin kendilerini gérevli gormiislerdir. Devlet bu anlamda sosyal ya-
sama miidahale etmis, calisanlarin haklar1 gerek Anayasa gerek yasalarla giivence altina
almmustir. Bkz. Stizek, s.8; Ercan Akyigit, Is Hukuku, 9.B, Ankara-2013, s.37-38.



6356 Sayil Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi Kanunu'na Gore Is¢i Sendikast Uyeliginin...

aykir1 durumlarin olusmasina engel olmustur. Ancak is¢inin belirtmis
oldugumuz haklar1 konusunda is sozlesmesi yolu ile pazarlik giiciinii
kullanarak, isverence bir takim iyilestirmeler yapilmasim saglamasi ferdi
miicadele ile pek miimkiin olmasa da, kollektif miicadele i¢cinde miimkiin
goriinmektedir. Iste belirtmis oldugumuz nedenlerle ¢alisanlarin orgiitlii
dayanismasi oldukca 6nem arz etmektedir. Iscilerin (veya isverenlerin) ¢a-
lisma iliskilerinde, ortak ekonomik ve sosyal hak ve yararlarin1 korumak
ve gelistirmek igin serbestce kurulan ve demokratik ilkelere uygun olarak
isleyen ve faaliyette bulunan bagimsiz 6zel hukuk tiizel kisisine sendika
denir?. Isciler tarafindan kurulan sendikalara isci sendikalari; isverenler ta-
rafindan kurulan sendikalara ise isveren sendikalar: ad1 verilir?.

6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is S6zlesmesi Kanunu® (STISK) 1. mad-
desinde sendikalarin amact “is¢ci ve isveren sendikalar: ile konfederasyonla-
rin kurulusu, yonetimi, isleyisi, denetlenmesi, calisma ve orgiitlenmesine iliskin
usul ve esaslar ile is¢ilerin ve isverenlerin karsilikly olarak ekonomik ve sosyal
durumlari ile calisma sartlarini belirlemek iizere toplu is sozlesmesi yapmalarina,
uyusmazliklary barisct yollarla ¢oziimlemelerine, grev ve lokavta basvurmalarina
iliskin usul ve esaslart diizenlemek” geklinde belirlenmistir®.

Sendikal faaliyetlere katilmak, sendikalara iiye olmakla miimkiindiir.
Isci sendikalarina iiye olmak ise, hukuki bir islem niteliginde oldugu icin,
belli kosullarin varhigini gerekli kilmaktadir. STISK'nun 17. maddesinin 1.
fikrasina gore, is¢i sendikalarma “On bes yasini dolduran ve bu Kanun hii-
kiimlerine gore is¢i sayilanlar, ... iiye olabilir™.

3 Fevzi Sahlanan, Sendikalar Hukuku, 1stanbu1—1995, s.2; Ayrica Bkz. Fevzi Denir, Sendi-
kalar Hukuku, 5.B, Izmir-2007, s.2 vd; Akyigit, Is Hukuku, s.327.

4 1982 Anayasasi’'min konuyu diizenleyen 51. maddesine gore, “calisanlar ve isverenler,
tiyelerinin calisma iliskilerinde, ekonomik ve sosyal hak ve menfaatlerini korumak ve
gelistirmek icin énceden izin almaksizin sendikalar ve {ist kuruluslar kurma ve bunlara
serbestce {iye olmak ve iiyelikten ¢ekilme haklarina sahiptir” denilmistir.

5 RG, 07.11.2012, 28460; 6356 sayil1 Kanun'un 81. maddesine gore, “(1) 5/5/1983 tarihli ve
2821 sayili Sendikalar Kanunu, 5/5/1983 tarihli ve 2822 sayili Toplu Is Sozlesmesi, Grev ve Lo-
kavt Kanunu ve 30/1/1950 tarihli ve 5521 sayili Is Mahkemeleri Kanununun 1 inci maddesinin
ikinci fikrasinin (A) bendi yiiriirliikten kaldirilmistir. (2) Diger mevzuatta 2821 ve 2822 sayili
kanunlara yapilan atiflar bu Kanuna yapilmis sayilir”. 6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is
Sozlesmesi Kanunu, yiiriirlitkten kaldirilan 2821 sayili Sendikalar Kanunu ile 2822 sayili
Toplu Is Sozlesmesi Grev ve Lokavt Kanunu'nu tek bir baglik altinda birlestirmistir.

6  Yiirlrliikten kaldirilan 2821 sayili Sendikalar Kanunu'nun “Amag” baslikli 1. maddesi
su sekilde dlizenlenmisti: “Bu Kanunun amaci, calisma iliskilerinde ekonomik ve sosyal hak ve
menfaatlerin korunmasi ve gelistirilmesi icin isciler ve isverenler tarafindan meydana getirilen
sendikalar ile konfederasyonlarin kurulusu, teskilati, faaliyeti ve denetlenmesi esaslarini diizen-
lemektir”.

7 Belirtelim ki, STISK’nun 17. maddesinin 2. fikrasina gore ise, “Bu Kanun anlanunda isveren
sayilanlar, isveren sendikalarina iiye olabilir”. Goriilduigli izere isveren sifat1 ile ilgili ola-
rak bir yas sart1 ongoriilmemis, sorunun ¢éztimii 4721 sayil Tiirk Medeni Kanunu’'nda
(TMK) 6ngoriilen genel hiikiimlere birakilmustir. Bkz. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, Toplu
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2821 say1li Sendikalar Kanunu® ile 2822 say1ili Toplu Is Sozlesmesi Grev
ve Lokavt Kanunu’, yiiriirliige girdigi 1983 tarihinden beri Uluslararas:
Calisma Orgﬁtii (International Labour Organization —ILO) tarafindan sen-
dikal 6zgiirliik ve uluslararas: normlarla gelistigi gerekgesiyle elestirilmis-
tir'®. Calismamizda yeni yiirtirliige giren, 6356 sayili Kanun'un “Sendika
iiyeligi ve iiyeligin kazanilmas:” bashig1 altinda yer alan 17. maddesine gore,
is¢i sendikasina tiyelik ve iiyeligin kazanilmasi konusu ele alinacak ve 6n-
ceki 2821 sayili Sendikalar Kanunu hiikiimleri karsisinda getirilen yenilik-
lere deginilecektir.

2. TEMEL KAVRAMLAR

I. Sendika Kavrami

Sendikalar, 6zel hukuk tiizel kisiligine sahip ve kisi toplulugu seklinde
kurulan, tiyelerinin, ekonomik ve sosyal durumlarini ve ¢alisma sartlarini
iyilestirme amaci tasiyan ve isci ve isverenler tarafindan kurulan orgiitler-
dir". Yiiriirliikten kaldirilan 2821 sayili Sendikalar Kanunu (SK) sendika
kavramuny; “Iscilerin veya isverenlerin ¢alisma iliskilerinde, ortak ekonomik ve
sosyal hak ve menfaatlerini korumak ve gelistirmek i¢cin meydana getirdikleri tii-
zelkisilige sahip kuruluglara denilir” seklinde tanimlamisti. 6356 sayili Kanun
ise sendika kavramini su sekilde tanimlamustir; “Iscilerin veya isverenlerin
calisma iliskilerinde, ortak ekonomik ve sosyal hak ve ¢ikarlarini korumak ve ge-
listirmek icin en az yedi is¢i veya isverenin bir araya gelerek bir iskolunda faali-
yette bulunmak iizere olusturduklari tiizel kisilige sahip kuruluslari... ifade eder”
(STISK, m.2/1-§).

i@ Higkilerj Kanunu Tasaris1 ve Avrupa Birligi Uyum Komisyonu ile Saglik, Aile, Calisma
ve Sosyal Isler Komisyonu Raporlari, 1/567, s.10; Bu bakimdan fiil ehliyetine bagli olarak
isverenlerin 18 yasini doldurmakla ancak isveren sendikalarina iiye olabileceklerinin ka-
bulii gerekir (TMK, m.9-13).

8 R.G., 07.05.1983, 18040.
9 R.G, 07.05.1983, 18040.

10 Bkz. A. Can Tuncay, “Sendikalara fliskin Son Kanun Taslaginin Getirdikleri”, Sicil, Mart-
2011, S:21, 5.153; Ayrint1 icin ayrica bkz. Mesut Giilmez, Sendikal Haklarda Uluslararas:
Hukuka ve Avrupa Birligine Uyum Sorunu, Belediye Is, Ankara-2006, s.66-70; Mustafa
Kiligoglu, 6356 Sayili Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi Kanunu Yorumu, Ankara-2013,
s5.4-9; Esra Baskan, 6356 Sayil1 Kanun Cercevesinde Is Sozlesmesinin Sendikal Nedenle
Feshi, Ankara-2013, s.46-51.

11 Sendika kavramiin kaynag: oldukca eskidir. Roma ve Yunan hukuk sistemlerinde ifa-
de edilen “Syndic” kavrami, bir birligin temsilini saglamakla gorevli kisiler icin kulla-
nilmaktaydi. “Syndicat” kavrami de “Syndic”’in fonksiyonlarini ve bu fonksiyonlarm
yliriitiilmesini ifade etmek igin kullanilmistir. Bkz. Demir, Sendikalar Hukuku, s.1.
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Onceki Kanundan farkli olarak, yeni Kanun, tanimda is¢i ve isveren
sendikalariin kurulusu bakimindan bir araya gelmesi gereken en az kisi
sayisindan da bahsetmistir. Buna gore hem is¢i hem de isveren sendika-
larmin kurulusu agisindan en az yedi is¢i veya isverenin bir araya gelmesi
gerekmektedir'. Siiphesiz ki, isci sendikalar1 agisindan bir araya gelmesi
gereken en az yedi kisinin gercek kisi niteliginde olmast gerekir'. Isveren
sendikalar1 ise gercek kisiler yaninda, tiizel kisiligi temsil eden gercek kisi-
lerce veya isveren vekilleri tarafindan da kurulabilir'.

Ayrica tanimda“iskolunda faaliyette bulunmak iizere” ifadesine yer veri-
lerek iskolu esasina gore sendikalagsma ilkesine vurgu yapilmistir. 6356 sayil
Kanun'a gore, “Sendikalar, Kanundaki kurulus usul ve esaslarina uyarak once-
den izin almaksizin kurulur. Sendikalar kurulduklar: iskolunda faaliyette bulu-
nur” (STISK, m.3/1)".

Belirtelim ki, sendikalar gerek kurulus asamasinda gerek isleyisle-
rinde devlete, siyasi partilere ve diger sosyal taraflara kars: bagimsizlik
igindedirler'. Ayrica sendikalar bir demokratik kitle orgiitii niteligindedir.
Sendikalarin tiiziiklerinde yer alan kurallarin demokrasi ilkelerine aykir
olmamas: da gerekir (1982 Anayasasi (AY), m.51/son).

II. Sendika Uyeligi Kavram1

Sendikalara, Kanunda ongoriilen kosullar cercevesinde bagl olma, iiyelik
iligkisi ile miimkiindiir. Uyelik, isci ve isveren kuruluslar1 agisindan sen-
dikal haklarin kullanilmas: noktasinda 6nemli bir gerekliliktir. Sendika ile
tiye arasinda karsilikli iliskiler kuran, hak ve bor¢lar meydana getiren hu-
kuksal iligkiye sendika iiyeligi ad1 verilir”. Uyelik, sendikalar igin bir gelir
kaynag1 olan aidat yliktimliiltigiinii de beraberinde getirmektedir.

12 Belirtilen husus gerekgede: “5253 sayili Dernekler Kanunundaki diizenleme esas alinarak
sendikalarin en az yedi gercek veya tiizel kisi ile kurulacagi hiikmii getirilmistir” seklinde ifa-
de edilmistir. Bkz. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, Toplu Is Iliskileri Kanunu Tasaris1 ve
Avrupa Birligi Uyum Komisyonu ile Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal Isler Komisyonu
Raporlari, 1/567, s.5.

13 Akyigit, Is Hukuku, s.347.

14 Akyigit, Is Hukuku, 5.347.

15 “Kamu isveren sendikalarmmin, ayni iskolundaki kamu isverenleri tarafindan kurulmas: ve faali-
yette bulunmasi sartr aranmaz” (STISK, m.3/2). Madde gerekgesinde su ifadelere yer veril-
mistir. “Maddede, Tiirk hukukuna hiakim olan “serbest kurulus ilkesi” belirtilmistir. Maddede
sendikalarin iilkemiz endiistri iliskileri sisteminin benimsedigi ve uygulandig bicimde iskolu
esasina gore kurulacag belirtilmis, kamu isveren sendikalari igin, ayni iskolundaki kamu isveren-
leri tarafindan kurulmas: ve faaliyette bulunmast kosulu aranmamustir”. Bkz. Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi, Toplu Is Iliskileri Kanunu Tasaris1 ve Avrupa Birligi Uyum Komisyonu ile
Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal Isler Komisyonu Raporlari, 1/567, s.5.

16 Akyigit, 15 Hukuku, s.343.

17 Demir, Sendikalar Hukuku, s.75; Turhan Esener, 1§ Hukuku, 3.B, Ankara-1978, s.343.
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Uyelik iliskisi aslinda siirekli ve iki tarafl: bir iligkidir's. Bu yoniiyle {iye-
lik iligkisi, sendika ile iiye arasinda karsilikli hak ve bor¢ doguran nitelige
sahiptir’. Uyelik iliskisi, kisiler hukukuna 6zgii bir iliski olarak, kisiye siki
sikiya bagli bir hak niteligindedir. Sendika ile iiye arasindaki sozlesme ilis-
kisinin kurulmasi sirasinda Tiirk Bor¢lar Kanunu (TBK) nun sézlesmenin
kurulmasina (6neri ve kabule)? iliskin genel hiikiimlerinin uygulanmasi
gerekir?'.

Ogretide bu iliskinin kural olarak bir kisiler hukuku iliskisi niteliginde
oldugu, tiyelik aidatinin varligi s6z konusu olsa da bir malvarhg; iligkisi
niteliginde kabul edilmemesi gerektigi vurgulanmistir®. Buna gore sen-
dika tiyeligi hakki ayn1 zamanda devredilmez, vazgegilmez ve mirasgiya
intikal etmez bir hak niteligindedir®.

6356 say1l1 Kanun’a gore hem isciler hem de isverenler sendikalara tiye
olabilmektedir. Is¢i sendikalarinda sadece gercek kisiler; isveren sendika-
larinda ise, gercek ya da tiizel kisiler bir araya gelebilmekte ve iiye olabil-
mektedir®.

STISK’'nun 17. maddesinin 1. ve 2. fikralarina gére, “On bes yasini dol-
duran ve bu Kanun hiikiimlerine gore isci sayilanlar, is¢i sendikalarina iiye olabi-
lir (STISK, m.17/1) “Bu Kanun anlaminda isveren sayilanlar, isveren sendikala-
rma iiye olabilir” (STISK, m.17/2).

Sendika tiyeligi, sendikaya girmekle kazanilir ve sendikada tiye ka-
lindig1 stirece devam eder. Bu hak iiyelikten dogan haklardan yararlanma
olanag saglar ve kisiyi tiyelikle ilgili yiikiimliiliiklerden sorumlu tutar®.

18  Aydin Bagbug, “Sendikalar ve Toplu Is S6zlesmesi Kanunu'na Gore Sendika Uyeligi”,
Sicil, Aralik-2012, s.173.

19 Sahlanan, s.145

20 01.07.2012 giinii ytriirliige giren 6098 sayili Tiirk Borglar Kanunu 3. maddesi, yiiriirliik-
ten kaldirilan 818 sayili Bor¢lar Kanunu'nun 3. maddesinde kullanilan icap kavraminin
yerine “dneri” kavramini kullanmisgtir.

21 Uyelik iliskisi, tiizel kisilik hukuku gercevesinde katilma seklinde kurulmaktadir. Bu ne-
denle diger s6zlesme ile kurulan borg iliskilerinden farklidir. Bu nedenle karsilikli edim
iligkilerine dayanan Borglar Kanunu'nun sézlesme hiikiimleri dogrudan degil, kiyas yo-
luyla uygulanmalidir. Dolayisiyla iiye sendikaya basvurdugunda, sendika tiiziigiinde
belirtilen hak ve ytikiimliiliikleri kabul etmis demektir. Basbug, s.173; Zeki Okur, “Is-
¢inin sendikaya Uye Olma Hakkimin Uye Olmak Istedigi Sendikaya Kars: Korunmas1”,
Legal Is Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku Dergisi, 2005, S:6, s.549.

22 Sahlanan, s.145.

23 Demir, Sendikalar Hukuku, s.75; Tiizel kisilik hukuku cercevesinde meydana gelen tiye-
lik iliskisinde, iiye ile sendika arasinda {iyenin niteliklerinin 6nemli oldugu bir hukuki
iliski kurulmus olmaktadir. Basbug, s.174.

24 Bkz. Nuri Celik, 1§ Hukuku Dersleri, 21.B, Istanbul-2008, s.438; Sahlanan, s.145. SK'nun
iiyelik baghg1 altindaki 20. maddesine konuyu su sekilde diizenlemistir: “Onalt: yasini
doldurmusg olup da bu Kanuna gore isci sayilanlar, isci sendikalarina iiye olabilirler. Onalt1 yagini
doldurmanus olanlarin iiyeligi kanuni temsilcilerinin yazili iznine baghdir. Bu Kanun anlamin-
da isveren sayilanlar isveren sendikalarina iiye olabilirler”.

25 Sahlanan, s.175, Demir, Sendikalar Hukuku, s.75.
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Son olarak ifade etmek gerekirse, STISK'nun 17. maddesinde ele ali-
nan diizenleme, kurulmus bir sendikaya tiyelik agisindan gegerli bir diizen-
lemedir. Sendikanin kurulus asamasinda gerceklesen {iyelik, 17. madde
hiikiimleri ¢ercevesinde degil, kurulus asamasinda kazanilmaktadir®. Do-
layisiyla sendika kuruculari, kurulus isleminin tamamlanmasinin ardindan
kendiliginden iiyelik sifatin1 kazanmaktadirlar?.

III. Sendika Ozgiirliigii Kavrami

Calisanlar, sendikalara serbestce iiye olma, serbestge iiyelikten ¢ikma ve
iiye olmama ozgtirliigiine sahiptir. Ayrica kisilerin ise alinmalar1 veya is-
ten ¢ikarilmalar1 da bir sendikaya iiye olmaya veya iiye olmama sartina
bagh tutulamaz. Belirtmis oldugumuz durum, sendikal 6zgiirliigii ifade
etmektedir®.

Nitekim 1982 Anayasasi’nin 51. maddesinin 1. fikrasmna gore, “Cali-
sanlar ve isverenler, iiyelerinin calisma iliskilerinde, ekonomik ve sosyal hak ve
menfaatlerini korumak ve gelistirmek icin Onceden izin almaksizin sendikalar ve
iist kuruluslar kurma, bunlara serbestce iiye olma ve iiyelikten serbestce cekilme
haklarina sahiptir. Hi¢ kimse bir sendikaya iiye olmaya ya da iiyelikten ayrilma-
ya zorlanamaz”. Aym sekilde 6356 sayili Kanun'un 17. maddesinin 1. fik-
rasinda da, “Sendikaya iiye olmak serbesttir. Hi¢ kimse sendikaya iiye olmaya
veya olmamaya zorlanamaz” denilmek suretiyle sendikaya iiye olma veya
olmama ozgiirliigline deginilmistir. Bu noktadaki 6zgiirliik birey olarak
bir sendikanin kurulusuna katilmay1 ifade ettigi gibi; sendikalarin bir {ist
kurulusun kurulumuna katilmasini da (olumlu/pozitif sendika 6zgiirliigiinii)
ifade eder.

Yine 6356 sayili Kanun'un 19. maddesinin 1. fikrasinda da “Is¢i veya
isveren, sendikada iiye kalmaya veya iiyelikten ayrilmaya zorlanamaz” denile-

26 “Fiil ehliyetine sahip ve fiilen calisan gercek veya tiizel kisiler sendika kurma hakkina sahiptir.
Ancak 26/9/2004 tarihli ve 5237 sayili Tiirk Ceza Kanununun 53 iincii maddesinde belirtilen
siireler gecmis olsa bile; zimmet, irtikdp, riisvet, hirsizlik, dolandiricilik, sahtecilik, giiveni kitiiye
kullanma, hileli iflas, ihaleye fesat karistirma, edimin ifasina fesat karistirma, suctan kaynakla-
nan mal varhig degerlerml aklama ve kacakcilik suclarindan birinden mahkiimiyeti bulunanlar
sendika kurucusu olamaz” (STISK, m.6/1). “Kuruluslar, kurucularimn kurulusun merkezinin
bulunacag ilin valiligine dilekgelerine ekli olarak kurulus tiiziigiinii vermeleriyle tiizel kisilik ka-
zamr. Sendikalar i¢in kurucularin kurucu olabilme sartlarina sahip olduklarini ifade eden yazil
beyanlary; iist kuruluslar icin ilgili kuruluglarin genel kurul kararlar: dilekceye eklenir. Vali, tii-
zitk ve kurucularin listesini on beg giin icerisinde Bakanliga gonderir. Bakanlik; kurulusun adin,
merkezini ve tiziigiinii on bes giin iginde resmi internet sitesinde ilan eder” (STISK, m.7/1,2).

27 Boylece 6356 sayili Kanun'un éngdrmiis oldugu sekil kosuluna, bir istisna getirilmis
olmaktadir. Bagsbug, s.174.

28 Sendikal ozgiirlitk kavrami (olumlu/olumsuz; bireysel/kollektif 6zgiirliik) hakkinda
daha ayrintihi bilgi icin bkz. Akyigit, Is Hukuku, s.334 vd.; Demir, Sendikalar Hukuku,
s.76 vd.; Haluk Hadi Siimer, Is Hukuku, 17.B, Konya-2011, 5.168 vd.
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rek, calisanlarin sendikadan ayrilma veya ayrilmama o6zgtirliigtine degi-
nilmistir. Dolayisiyla bir kimsenin herhangi bir sendikaya tiye olmamas:
veya tiiyelikten ayrilmasi veyahut da sendikal faaliyete katilmamasi®* bu
anlamdaki (olumsuz/negatif) sendikal 6zgiirliigii ifade eder.

3.1SCi SENDIKASINA UYE OLMANIN KOSULLARI

I isci Sendikasina Uyelik i¢in Basvuru Kosullart

6356 sayili Kanun kapsaminda, isci sendikasina iiye olabilecek kimseler
icin STISK'nun 17. maddesinde belirtilen kosullarin varligr aranmir. Hii-
kiimde sendika iiyeligi i¢in aranan kogullar1 degerlendirmeye tabi tuttu-
gumuzda, basvuru ile ilgili kosullarin saglanmasinin yani sira, {iyeligin
kazanilmasz icin belirtilen kosullarin da gerceklesmis olmasi gerekir.

A. 6356 Sayil1 Kanun’da Belirtilen Kosullar

6356 Sayili Kanun kapsaminda isci sendikasina tiye olabilmek igin Kanun
kapsaminda is¢i olmak (STISK, m.17/1), yas kosulunu saglamis olmak
(STISK, m.17/1) ve sendikanin kurulu bulundugu is kolunda galisiyor ol-
mak (STISK, m.17/4) gerekmektedir. Bu kosullar1 6356 sayili Kanun hii-
kiimleri gercevesinde getirilen yenilikler dogrultusunda asagidaki gibi
aciklamak mimkiindiir.

1. isci Sifatina Sahip Olmak

a) Genel Olarak

Isci sendikalari, isciler tarafindan meydana getirilmis tiizel kisilige sahip
kuruluslar oldugundan, dogal olarak bu kuruluslara yalnizca isci statii-
stinde caligan kimselerin iiye olabilecegini belirtmek gerekir. Ancak, is¢i
kavrami hakkinda, Tiirk Is Hukuku mevzuati icerisinde yer alan is kanun-
lar1®, her biri kendi kapsaminda olmak tizere tanimlamalar getirilmistir.

29 Ornegin sendikaya iiye olan bir is¢cinin sendika tarafindan organize edilen bir greve ka-
tilmamas: gibi. Akyigit, Is Hukuku, s.335.

30 854 sayili Deniz Is Kanununa gore “Bir hizmet akdine dayanarak gemide calisan kaptan, zabit
ve tayfalarla diger kimselere” (6rnegin, as¢1, garson, kamarot, miizisyen, temizlik¢i gibi
kimselere, Siizek, s.130) gemi adami1 denir (DIK, m.2/B); 5953 sayili Basin Mesleginde
Calisanlarla Calistiranlar Arasindaki Miinasebetlerin Tanzimi Hakkinda Kanun’a gore
“Bu kanunun siimuliine giren fikir ve sanat islerinde iicret karsihigr calisanlara gazeteci denir”.
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STISK’'nun 2. maddesinin 3. ve 4. fikralarinda, “Bu Kanunun uygulan-
mast bakimindan is¢i®', isveren® ve isyeri® kavramlar: 22/5/2003 tarihli ve 4857
sayili Is Kanununda tanimlandig: gibidir.

Is sozlesmesi disinda iicret karsiligr is gormeyi tasuma, eser, vekdlet, yayin,
komisyon ve adi sirket sozlesmesine gore bagimsiz olarak mesleki faaliyet olarak
yiiriiten gercek kisiler de bu Kanunun ikinci ila altinc: boliimleri®* bakimindan isci
sayilir” ifadelerine yer verilmistir®. Is Kanunu'nda yer alan isyeri, isgi ve
isveren kavramlariin STISK bakimindan da aynen esas alinmasi, mevzu-
at agisindan tanim birligi saglama yoniinden yararli olmustur, ancak 6g-
retide hakli olarak, bu ifade tarzinin 4857 sayili Is Kanunu disinda diger is
kanunlar1 agisindan isci ve isveren olan kimselerin sendika kurma hakki-
nin bulunup bulunmadig: yoniinden tereddiit dogurucu nitelikte oldugu
ileri stirtilmiigtiir®.

Konuyu diizenleyen STISK'nun 2. maddesinin gerekgesinde su ifade-
lere yer verilmistir: “Maddede is¢i, isveren ve isyeri tanimlar: icin 4857 sayili Is
Kanununa yollama yapilmistir. Her ne kadar 4857 sayih Is Kanununa atif yapil-
mis olsa da bu Kanunda belirtilen tamimlar Is Kanununun kapsamiyla bagli ol-
maksizin genel olarak ifade edilmis olmas: nedeniyle diger is kanunlari ile Bor¢lar
Kanununa tabi olan is¢i ve isverenler de bu Kanunun kapsaminda olacaktir. Zira
Is Kanununda isci ve isverenin tanumi “Bir is sozlesmesine dayanarak caligan ger-
cek kisiye isci, isci calistiran gercek veya tiizel kisiye yahut tiizel kisiligi olmayan

31  “Bir is sozlesmesine dayanarak ¢alisan gercek kisiye isci...denir” (IK, m.2/1)

32 “Isci calistiran gercek veya tiizel kisiye yahut tiizel kisiligi olmayan kurum ve kuruluslara isve-
ren...denir” (IK, m.2/1).

33 “Isveren tarafmdan mal veya hizmet iiretmek amactyla maddi olan ve olmayan unsurlar ile isgi-
nin birlikte orgiitlendigi birime isyeri denir. Isverenin isyerinde iirettigi mal veya hizmet ile nite-
lik yoniinden baghilig bulunan ve aym yonetim altinda orgiitlenen yerler (isyerine baglh yerler)
ile dinlenme, cocuk emzirme, yemek, uyku, yikanma, muayene ve bakim, beden ve mesleki egitim
ve avlu gibi diger eklentiler ve araglar da isyerinden sayilir. Isyeri, lgyerme bagli yerler, eklentiler
ve araglar ile olusturulan is organizasyonu kapsaminda bir biitiindiir” (IK, m.2/1-3).

34  Ikinci Boliim: Kurulus Esaslar1 ve Organlar (m.3-16); Uciincii Boliim: Uyehk (m.17-22);
Dérdiincii Boliim: Glivenceler (m.23-25); Besinci Boliim: Faaliyetler (m.26-27); Altinct Bo-
liim: Kuruluslarin Gelirleri, Denetimi ve Kapatilmasi (m.28-32) ile ilgili hiikiimlerden
olusmaktadir. Belirtilen hiikiimler STISK'nun sendikalarla ilgili hiikiimleridir.

35 STISK'nun 2. maddesinin 3 ve 4. fikralarinda is¢i, isveren ve isyeri kavramlarma iligkin
olarak 4857 sayili Is Kanunu’'na yapilan atfin; ayni kavramlar bakimindan 854 sayili De-
niz Is Kanunu (DIK - R.G., 29.04.1967, 12586); 5953 sayili Basin Mesleginde Calisanlarla
Calistiranlar Arasindaki Miinasebetlerin Tanzimi Hakkinda Kanun (BIK - R.G., 20.06.1952,
8140); ve 6098 sayil Tiirk Bor¢lar Kanunu (TBK - R.G., 29.04.1967, 12586. TBK, 01.07.2012
tarihi itibariyle yiirtirliige girmistir) kapsaminda is sdzlesmesi ile calisanlar bakimin-
dan gegerli olup olmadigma iliskin bir agiklik bulunmamaktadir; Ogretide, isyeri tam-
mi1 agisindan da, diger is kanunlarinin tiimii agisindan Is Kanunu’'nda yer alan tanimin
esas almmasi da sakinca dogurur niteliktedir. Tuncay, “Son Kanun Taslag1”, s.154; Bu
konuda ayrica bkz. Metin Kutal, “2821 Sayili Sendikalar Kanunu ile 2822 Sayili Toplu
Is Sézlesmesi Grev ve Lokavt Kanunu'nda Degisiklik Yapilmasina Iliskin Yasa Teklifi
Hakkinda Bir Inceleme”, Sicil, Eyliil-2008, s.73 vd.

36 Tuncay, “Son Kanun Taslag1”, s.154.
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kurum ve kuruluglara isveren, isci ile isveren arasinda kurulan iliskiye is iliskisi
denir” biciminde yapildiktan sonra Kanunun 8 inci Maddesinde “Is sozlesmesi,
bir tarafin (is¢i) bagimli olarak is gormeyi, diger tarafin (isveren) da iicret ddemeyi
iistlenmesinden olusan sozlesmedir. Is sozlesmesi, Kanunda aksi belirtilmedikce,
ozel bir sekle tabi degildir”.

Kanaatimizce de, STISK'nun 2. maddesinde, isci tanimina iliskin olarak
4857 sayili Kanun'a atif yapilmis olsa da, bu ifade tarzina gore yalnizca
4857 sayili Kanun kapsaminda isci sayilanlarin, 6356 sayili Kanun’a gore
is¢i sayilacagi sonucu da ¢ikarilmamalidir. Yani Basin Is Kanunu, Deniz Is
Kanunu ve Tiirk Bor¢lar Kanunu kapsaminda is¢i olanlarin da, 6356 sayili
Kanun'a gore isci kabul edilmeleri ve 6356 sayili Kanun hiikiimlerine gore
sendika kurabilmeleri veya kurulmus sendikalara iiye olabilmeleri miim-
kiindiir.

Onemle belirtelim ki, STISK’nun 17. maddesinde diizenlenen ve asa-
g1da belirtecegimiz kosullarin varlig1 yaninda, is¢i sendikasina iiye olmak
isteyen calisanlarin medeni haklar1 kullanma ehliyetine de sahip olma-
s1 gerekir. Bir bagka deyisle, ayirt etme giicline sahip olmak, regit olmak
ve kisithh olmamak da gerekir (4721 sayili Tirk Medeni Kanunu-TMK-¥,
m.11-16%).

b) is Sozlesmesine Gore Calisiyor Olmak

STISK'nun 2. maddesinin 3. fikrasina gore isgi olmak kural olarak is soz-
lesmesine dayali olarak calismay1 gerektirmektedir®. Is sdzlesmesi, isci

37 RG.,, 08.12.2001, 24607.

38 TMK’'nun konu ile ilgili hiikiimleri su sekildedir: “Erginlik onsekiz yasin doldurulmasiyla
baslar. Evlenme kisiyi ergin kilar” (TMK, m.11); “Onbes yasini dolduran kiiciik, kendi istegi ve
velisinin rizastyla mahkemece ergin kilnabilir” (TMK, m.12); “Yasimn kiiciikliigii yiiziinden
veya akil hastaligi, akil zayifligi, sarhosluk ya da bunlara benzer sebeplerden biriyle akla uygun
bicimde davranma yeteneginden yoksun olmayan herkes, bu Kanuna gbre ayirt etme giiciine
sahiptir” (TMK, m.13); “Ayurt etme giicii bulunmayanlarin, kiiciiklerin ve kisithlarin fiil ehli-
yeti yoktur” (TMK, m.14); “Kanunda gosterilen ayrik durumlar sakli kalmak iizere, ayirt etme
gticii bulunmayan kimsenin fiilleri hukuki sonu¢ dogurmaz” (TMK, m.15); “Ayirt etme giiciine
sahip kiiciikler ve kisithlar, yasal temsilcilerinin rizasi olmadikca, kendi islemleriyle bor¢ altina
giremezler. Karsiliksiz kazanmada ve kisiye siki sikiya bagl haklari kullanmada bu riza gerekli
degildir. Ayirt etme giiciine sahip kiiciikler ve kisitlilar haksiz fiillerinden sorumludurlar” (TMK,
m.16).

39 6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is S6zlesmesi Kanunu'nun 19. maddesinde yer alan asa-
g1daki hiikiimler sendika iiyeligini etkilemeyen haller olarak ele alinmistir. a) “Sosyal
Giivenlik Kurumundan yashilik veya malulliik ayligi ya da toptan ddeme alarak isten ayrilan
iscilerin sendika iiyeligi sona erer. Ancak ¢alismaya devam edenler ile kurulus ve subelerinin
yonetim, denetleme ve disiplin kurullarindaki gorevleri sirasinda yaslhilik veya malulliik aylig1 ya
da toptan ddeme alanlarin iiyeligi, gorevleri siiresince ve yeniden segildikleri siirece devam eder”
(STISK, m.19/6). b) Isci kurulusu ve subelerinin organlarinda goérev almak iiyeligi sona
erdirmez (STISK, m.19/8). ¢)“Isci sendikas: iiyesinin bir yili gecmemek iizere issiz kalmasi
iiyeligini etkilemez” (STISK, m.19/9).d) * Herhungl bir askeri 6dev nedeniyle silah altna alinan
iiyenin iiyelik iliskisi bu siire icinde askida kalir” (STISK, m.19/10).
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ile igveren arasinda is iliskisinin kurulmasini saglayan hukuki bagdir. Is
sozlesmesi, her iki tarafa da karsilikli borg¢ yiikleyen sozlesmelerdendir.
Is sozlesmeleri bireysel is iliskisinin temelini olusturmakta ve bu iligskide
uygulanacak ¢alisma kosullarini belirleyen baslica kaynak niteligini tasi-
maktadir.

TBK’'nun 393. maddesinin 1. fikras1 “Genel Hizmet Sozlesmesi” baslig1
altinda hizmet sozlesmesinin tanimini yapmistir®’. Tanima gore, “Hizmet
sozlesmesi, is¢cinin isverene bagimli*! olarak belirli veya belirli olmayan siireyle is
gormeyi ve igverenin de ona zamana veya yapilan ise gore iicret ddemeyi iistlen-
digi sozlesmedir”

IK'nun 8. maddesinin 1. fikrasinda is sdzlesmesi tanimlanmis bulun-
maktadir. Tanima gore, “Is sozlesmesi, bir tarafin (is¢i) bagimli olarak is gorme-
yi diger tarafin (isveren) da iicret ddemeyi iistlenmesinden olugan sozlesmedir"*2.

BIK'nun 4. maddesi, gazeteci (isci) ile isveren arasindaki “is akdi” kav-
ramindan s6z ederek, bu alandaki ¢alisma iligkisinin de is sozlesmesinden
dogdugunu kabul etmistir®®. BIK'nun 1. maddesinin 2. fikrasina gore; “Bu
Kanunun siimuliine giren fikir ve sanat islerinde iicret karsiligi calisanlara gaze-
teci denir”. Onemle ifade etmek gerekir ki, 4857 sayili Kanun’un fikren cali-
sanlarm dahil bulundugu kapsamina, Basin Is Kanunu'nun kapsamindaki
fikir iscileri girmemektedir*.

40 TBK'nun konu hakkindaki hiikiimleri ile ilgili ayrintih incelemeler igin bkz. Erdem Oz-
demir, “Teoride ve Uygulamada Is Hukuku Borglar Hukuku Iliskisi & Yeni Is Sozlesmesi
Tiirleri”, Calisma Hayat1 A¢isindan Yeni Borglar Kanunu ve Ticaret Kanunu Semineri,
istanbul- 2011, 5.167 vd; Basak Giines ve Faruk Baris Mutlay, “Yeni Bor¢lar Kanununun
“Genel Hizmet Sozlesmesi”ne Iliskin Hiikiimlerinin Is Kanunu ve 818 Sayili Kanunla
Karsilagtirilarak Degerlendirilmesi”, Calisma ve Toplum, 2011/3, S:30, s.235 vd.

41 4857 sayil1 Kanun’un kabuliinden 6nce, is hukuku 6gretisinde kabul edilen bagimlilik un-
suru 1475 sayili Is Kanunu'nda diizenlenmemisti. Bor¢lar Kanunu'nun 313. maddesinde
yapilan tanimda da bu unsur bulunmamaktaydi. Anayasa Mahkemesi, bagimliligin is
sozlesmesinin belirleyici oldugu konusunda bu dénemde bir karar vermistir. Bu karara
gore, “Hizmet akdi ii¢ unsuru kapsar: 1. Is unsuru, 2. Ucret unsuru, 3. Bagimhilik unsuru. Bu
akdi is gormeye iliskin diger akitlerden ayiran bir baghilik unsurudur. Hizmet akdinde is¢i az
veya ¢ok isverene baglidir. Yani calismasin isverenin gozetimi ve denetimi altinda yapar” (AYM,
26-27.09.1967, 336/26), Stizek, s.237; Zira calisanin, ¢aligtirana bagimliligi soz konusu de-
gilse yani, cahisan kisi, caligtiranin otoritesi altinda, onun verecegi emir ve talimatlara
gore is gormek zorunda degilse is sdzlesmesinden s6z etmek miimkiin degildir. Miinir
Ekonomi, Is Hukuku, C.1 Ferdi Is Hukuku, Istanbul-1987, s.14; Unal Narmanlioglu, is
Hukuku-Ferdi Is fliskileri-I, 3.B, izmir-1998, s.135.

42 Sendikalar Kanunu, 2. maddesinin 1. fikrasinda is sdzlegsmesini esas alarak, is¢i kavra-
mur “Hizmet akdine dayanarak calisanlara denilir” seklinde tanimlamist.

43 Ayhan Gormiis, “Basin 1§ Sozlesmesi”, Tiihis, 1§ Hukuku ve Iktisat Dergisi, C:21, 5:5-6,
Agustos-Kasim 2008, s.60-61.

44 “Bu Kanun hiikiimleri Tiirkiye'de yaymlanan gazete ve mevkutelerle haber ve fotograf ajansla-
rinda her tirlii fikir ve sanat islerinde ¢alisan ve Is Kanunundaki “isci” tarifi siimulii haricinde
kalan kimselerle bunlarin isverenleri hakkinda uygulamir” (BIK, m.1/1). Agiklamalar i¢in bkz.
Narmanhoglu, s.97.
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DIK’'nun 2. maddesinin (B) bendi hitkmiinde, “Bir hizmet aktine daya-
narak gemide ¢alisan kaptan, zabit ve tayfalarla diger kimselere® “gemiadami”
denir” ifadelerine yer verilmistir*. Buna gore is sozlesmesine dayanarak
Deniz Is Kanunu'nun kapsamina giren bir gemide yapilmak sartiyla her
turlii is igin alinan kimseler gemi adami yani is¢i sayilacaklardir?.

6356 sayili Kanun'a gore yukarida belirtmis oldugumuz is kanunla-
rinin kapsamina giren ve is sozlesmesine gore calisanlar da kanun kap-
saminda is¢i niteligine sahiptir. Yani is sozlesmesi ile ¢alisan herkes, 6356
sayili Kanun’a gore isci olarak kabul edilecektir*.

Onemle ifade edelim ki, is sozlesmesine gore calistyor olsalar bile, is-
letmenin biitiiniinii® yénetenler STISK'nun 1. maddesinin 1. fikrasinin (e)
bendine gore, isveren vekili olarak tanimlanmus, yine STISK'nun 2. madde-
sinin 2. fikrasina gore de, “Isveren vekilleri, bu Kanunun uygulanmas: baki-
mindan isveren sayilir” ifadesi kullanilmistir. 6356 sayili Kanun’a gore islet-
menin biitliniinii yoneten isveren vekilleri, isci sendikalarina degil isveren
sendikalarina tiye olmaktadir®.

Belirtelim ki, 2821 sayili Kanun doneminde is¢i sendikasina iiye ola-
mayan calisanlar bulunmaktaydi. 2821 sayili Kanun'un 21. maddesine
gore™ askeri sahislarin (Milli Savunma Bakanlig ile Jandarma Genel Komu-

45 Ornegin ascibasi, garson, sef, kamarot, miizisyen, berber, camasircilar, {itiiciiler, temiz-
leyiciler gibi kimseler de “diger kimseler” kavrami kapsaminda gemi adami olarak kabul
edilebilirler. Narmanlioglu, s.99.

46 Bir donatana bagl olarak ¢alisan biitiin isciler degil, yalnizca gemide fiilen istihdam
edilen kimseler gemi adami1 kabul edilmektedirler. Narmanlioglu, s.99.

47 Narmanlioglu, s.99.
48 Sahlanan, s.175.

49 2821 sayil1 Kanun uygulamasinda, is¢i ve isveren kavramlarinin aksine, isveren vekilligi
kavraminin anlami daraltilmistir. Bu anlam daralmasi, 2821 sayili Kanun'da 1995 yilinda
4101 sayili Kanun ile (RG., 08.04.1995, 22252) gerceklesen degisiklikle mi{imkiin olabil-
mistir. Zira degisiklikten 6nce 2821 sayili Sendikalar Kanunu isletmenin tiimiinii sevk
ve idare edenler yaninda, isyerinin tiimiinii idare eden kimseleri de isveren vekili olarak
kabul etmisti. Bkz. Narmanloglu, s.110; Celik, s.44; Demir, Sendikalar Hukuku, s.79.

50 2821 sayili Kanun'un 21. maddesi 25.05.1988 tarih ve 3449 sayili yasa ile degistirilerek,
Ogrencilere ve Din ve ibadet islerinde ¢alisanlara iliskin {iye olma yasag1 kaldirilmistir.
RG., 08.06.1988, 19830; 2821 say1l1 Kanun’un miilga (RG., 08.06.1988, 19830) 21/2. madde-
si hiikmiinde “Genel ve katma biitceli idarelerle mahalli idareler ve bunlara bagli sabit ve doner
sermayeli kurumlar, sermayesinin tamami Devlet tarafindan verilmek suretiyle kurulan iktisa-
di kurulus ve kurumlarla sermayelerinde Devletin istiraki bulunan bankalar, sigorta sirketleri,
kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslar dahil olmak iizere 6zel kanunlarla kurulan ban-
kalar ve kuruluslar bu fikrada sozii gecen idare, kurulus ve bankalar tarafindan 6denmis serma-
yesinin en az yarisina katilmak suretiyle kurulan kuruluslarla bunlarim ayni oranda katilmast ile
kurulan kurumlar”da gorev yapan miifettis, kontroldr ile miidiir ve buna esit ve bunlarin
iist kademesindeki yoneticilerin de isci ve isveren sendikalarina iiye olamayacag1 6ngo-
riilmiistii. Ayrica 5580 sayili Ozel Ogretim Kurumlari Kanunu (RG., 08.02.2007, 26434)
ile ytirtirliikten kaldirilan 625 sayili Kanun da, bu kanuna tabi okullarda gretmenlik ya-
panlar1 sendikaya iiye olamayacak kimseler arasinda saymusti. 5188 sayili Ozel Giiven-
lik Hizmetlerine Dair Kanun (RG., 26.06.2004, 25504) ile de 6zel giivenlik gorevlilerine
getirilen yasak kaldirilmistir.
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tanlig1 ve Sahil Giivenlik Komutanligina bagl isyerlerinde bu Kanun anla-
minda is¢i olarak ¢alisanlar harig), is¢i sendikalarina {iye olmasi yasakti™.
Dolayisiyla bunlar herhangi bir sendikaya {iye olamamakta, bir sekilde
tiye olmuslar ise {iyelikleri gecersiz sayilmaktaydi. Belirtmis oldugumuz
¢alisanlarin tiyelik yasagina iligskin hiikiim, 6356 sayili Kanun kapsamina
alinmamustir.

¢) Is Sézlesmesi Diginda Kanunda Onggoriilen Diger Hukuksal Iliskiler
icinde Calistyor Olmak

6356 sayil1 Kanun, is sozlesmesi ile ¢calisanlar disinda, ticret karsilig1 olarak
is gormeyi diger bazi hukuki iliskiler ile yiiriiten gercek kisileri de is¢i ola-
rak kabul etmistir®. Nitekim Kanun'un 2. maddesinin 4. fikrasina gore, “Is
sozlesmesi disinda ticret karsilig1 is gormeyi tasima, eser, vekdlet, yayin, komisyon
ve adi sirket sozlesmesine gore bagimsiz olarak mesleki faaliyet olarak yiiriiten
gercek kisiler de bu Kanunun ikinci ila altinc boliimleri bakimindan is¢i sayilir”
(STISK, m.2/4).

Yiirtirlitkten kaldirilan 2821 sayili Sendikalar Kanunu bu diizenleme-
yi, “Bu Kanun bakinundan arag sahibi hari¢ nakliye mukavelesine® gore esas
itibariyle bedeni hizmet arzi suretiyle ¢alismayr veya nesir mukavelesine®* gore
eserini nagire terketmeyi meslek edinmis bulunanlar ve adi sirket mukavalesine®
gore ortaklik pay: olarak esas itibariyle fiziki veya fikri emek arzi suretiyle - bu
mukavelenin ayni durumdaki herkese fiilen agik olmast kaydiyla bir isyerinde ¢a-
lisanlar da isci sayilirlar” seklinde ele almist1 (SK, m.2/2).

Goriildiigii tizere yeni Kanun 6nceki hitkmii degistirmis ve sayilan ka-
tegorileri genisletmistir. Onceki diizenlemede yer alan “tasima” (6102 say1-

51 Askeri sahis olarak nitelendirilen kimselerin 6nemli bir boliimiiniin gorevleri geregi
memur statiisiinde calisan ve askerligi kendisine meslek edinmis kisilerden olustugu,
bunun disinda kalan ve askerligi meslek edinmemis askeri sahislarin (yedeksubay, er,
erbas gibi) ise silah altinda bulundugu siire igerisinde sendika iiyelikleri askida kaldi-
gina gore, bu hitkmiin anlammin daha ¢ok s6z konusu kisiler eger sendika tiyesi iseler
uyelik hak ve ytikiimliiliiklerinin askida kaldig1, buna karsilik {iye degil iseler bu donem

Sahlanan, s.154.

52 s sozlesmesi ile bir isin goriilmesi ve is¢i sifatinin kazanilmasi ancak gergek kisiler icin
s0z konusudur. Tiizel kisiler ile is sdzlesmesi disinda diger is gérme sozlesmeleri ile
hukuksal iliski kurulmas: miimkiindiir. Basbug, s.176.

53 Yiiriirliikten kaldirilan, 6762 sayili Tiirk Ticaret Kanunu'nun 762 vd. maddelerinde dii-
zenlenmisti.

54 Yiiriirliikten kaldirilan 818 sayili Bor¢lar Kanunu'nun 372 vd. maddelerinde diizenlen-
misti.

55  Yiiriirliikten kaldirilan 818 sayili Borglar Kanunu'nun 520 vd. maddelerinde diizenlen-
misti.
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11 Tiirk Ticaret Kanunu — TTK®, m.850 vd)*, “yayim ™ (TBK, m.487-501) ve
“adi sirket”* (TBK, m.620-645) sdzlesmelerine gore isci sayilanlar yaninda;
diger is gorme sozlesmeleri olan ve “eser sozlesmesi” (TBK, m.470-486)%,
“vekadlet sozlesmesi” (TBK, m.502-514)%, “komisyon sizlesmesi” (TBK, m.532-
546) hiikiimlerine gore ¢alisanlar da 6356 sayili Kanun anlaminda is¢i ola-
rak kabul edilmis ve isci sendikalarina iiye olmalarinin yolu agilmigtir®.

2821 sayili Kanunda adi sirket sozlesmesine gore bedenen calismay1 ser-
maye pay1 olarak koymak yeterli olmayip, bu sekildeki ¢alismanin her-
kese acik olmasi sart1 6ongoriilmiistii. Uygulamada boyle bir adi ortaklik
olmamasina ragmen, hiikiim uzun yillar yiiriirliikte kalmisti*. 6356 sayili
Kanunda bdéyle bir diizenlemeye yer verilmemistir. Ayrica tagima sozles-
mesine gore ¢alisanlarin sinirt da genisletilmis, yalnizca bedenen calisan
hamallar degil, kendi araci ile nakliyecilik yapanlar da isci olarak kabul
edilmistir.

Boylece, stirekli ve bagimh bicimde isci statiisiinde ¢alisanlar yanin-
da; is sozlesmesi disinda bagimsiz olarak ticret karsiligi is gormeyi tasi-
ma, eser, vekalet, tellallik, yayin, komisyon ve adi sirket sozlesmesine gore
mesleki faaliyet olarak ytiriiten gergek kisilerin de sendikaya tiye olmalar:
saglanmigtir®.

56 RG., 14.02.2011, 27846. Bu Kanun, 29.06.1956 tarihli ve 6762 say1l1 Tiirk Ticaret Kanunu'nu
yriirlitkten kaldirmisgtir.

57 Tastyic, tasima sozlesmesiyle esya veya yolcu tasima isini veya ikisini birlikte iistlenen
kisidir. Esya her tiirlii yiikii de kapsar (TTK, m.850/1).

58 Yayim sozlesmesi, bir fikir ve sanat eseri sahibinin veya halefinin, o eseri yayimlanmak
iizere yayimciya birakmayi, yayimcinin da onu ¢ogaltarak yayimlamay: {istlendigi sdz-
lesmedir (TBK, m.487).

59 Adi ortaklik sozlesmesi, iki ya da daha fazla kisinin emeklerini ve mallarini ortak bir
amaca erismek iizere birlestirmeyi {istlendikleri sdzlesmedir. Bir ortaklik, kanunla dii-
zenlenmis ortakliklarm ayirt edici niteliklerini tagimiyorsa, bu béliim hiikiimlerine tabi
adi ortaklik sayilir (TBK, m.620).

60 Eser sozlesmesi, yiiklenicinin bir eser meydana getirmeyi, is sahibinin de bunun karsili-
ginda bir bedel 6demeyi iistlendigi s6zlesmedir (TBK, m.470).

61 Vekalet sozlesmesi, vekilin vekalet verenin bir isini gormeyi veya islemini yapmayz iist-
lendigi s6zlesmedir (TBK, m.502).

62 Alm veya satim komisyonculugu, komisyoncunun iicret karsiliginda, kendi adimna ve

vekalet verenin hesabina kiymetli evrak ve tagimirlarin alim veya satimini iistlendigi séz-
lesmedir (TBK, m.532).

63 Kanunda sayilan bu kisiler agisindan is¢i sendikasi kurma ve bu sendikalara tiye olma
serbestisi bulunmakla birlikte, belirtilen alanda yogun bir sendikal faaliyete uygulama-
da rastlanilmamaktadir. Bkz. Tuncay, “Son Kanun Taslag1”, s.154.

64 Ogretide, sendikal haklardan yararlanma ve iiyelik bakimindan iggi kabul edilecek tagi-
ma, eser, vekalet, yayin, komisyon ve adi sirket sdzlesmesine gore is gorenlerin, yanla-
rinda ticret karsihigr isci calistirmama sartinin da aranmasi gerektigi goriisii ileri siiriil-
miistiir. Basbug, s.176.

65 Bkz. Tiirkiye Biiyitk Millet Meclisi, Toplu Is Tliskileri Kanunu Tasarisi ve Avrupa Birligi
Uyum Komisyonu ile Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal Isler Komisyonu Raporlari, 1/567,
s.10; Kamu igyerlerinde, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu'un 4/C hiikmiine istina-
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2. Yas Kosulunu Saglamis Olmak

Isci sendikasina iiye olabilmek icin belli bir yagin doldurulmus olmasi ko-
sulu aranmistir. STISK'nun 17. maddesinin 1. fikrasina gore, “On bes yasin
dolduran ve bu Kanun hiikiimlerine gore isci sayilanlar, is¢i sendikalarina iiye
olabilir”.

2821 sayili Kanun'da bu hiikiim, “Onalt: yasini doldurmus olup da bu
Kanuna gore isci sayilanlar, isci sendikalarina iiye olabilirler. Onalt: yagini dol-
durmanug olanlarin iiyeligi kanuni temsilcilerinin yazili iznine baghdir” (SK,
m.20/1) seklinde diizenlenmisti. Boylece is¢i sendikasina tiiyelik, onbes
yasin tamamlanmasina baglanarak 4857 sayili Kanun'da belirlenen asgari
calisma yast ile paralellik saglanmigtir®.

IK’nun 71. maddesinin 1. fikrasina gore, “Onbes yasmi doldurmamis ¢o-
cuklarmn ¢alistirilmas: yasaktir. Ancak, ondort yasini doldurmus ve ilkogretimi
tamamlanmugs olan cocuklar, bedensel, zihinsel ve ahlaki gelismelerine ve egitime
devam edenlerin okullarina devamina engel olmayacak hafif islerde calistirilabilir-
ler” (IK, m.71/1). 6356 sayili Kanun'da 14 yasin1 doldurmus olan isgilerin,
sendika tiyelik haklari ile ilgili herhangi bir hitkme yer verilmemistir®.

STISK'nun 17. maddesinin 1. fikrasina gére éngdriilmiis bulunan iiye-
lik yasi, ayn1 zamanda Cocuk ve Geng is¢ilerin Calistirma Usul ve Esas-

den ¢alistirilan ve uygulamada “4/C”1i olarak da isimlendirilen personelin de bagimlilik
iliskisi nedeniyle idare ile iligkisinin 6zel hukuk sézlesmesi i¢inde degerlendirilmesi,
bunlarin da is sdzlesmesi ile calisanlar kategorisine sokulmasi gerektigi hakkinda goriis
icin bkz. Basbug, s.177; Bu kisiler i¢in yasada yer almis bu diizenlemenin anlamsizlig
hakkinda bkz. Ercan Akyigit, “Yeni Sistemde Sendika Uyeligi ve Giivencesi”, Calisma ve
Toplum, 2013/2, S:37, s.41.

66  “Onbes yasini doldurmans cocuklarin calistirilmast yasaktir. Ancak, ondort yasimi doldurmus
ve ilkdgretimi tamamlams olan cocuklar, bedensel, zihinsel ve ahlaki gelismelerine ve egitime de-
vam edenlerin okullarina devamina engel olmayacak hafif islerde calistirilabilirler” (K, m. 71/1);
Zorunlu ilkégretim gag1 30.03.2012 tarihli ve 6287 sayili {Ikogretim ve Egitim Kanunu ile
Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun'un (RG., 11.04.2012, 28261) 7. mad-
desi ile 14.06.1973 tarihli ve 1739 sayil1 Milli Egitim Temel Kanunu'nun 22. maddesinde
yapilan degisikligin ardindan 06-13 yas grubundaki ¢ocuklar1 kapsamaktadir. Buna gore
belirtilen yas grubunda yer alan ¢ocuklarin 13 yasi bitirip 14 yasina girdikleri yilin
Ogretim yili sonunda zorunlu ilkdgretim ¢ag1 sona ermis olacaktir. Zorunlu ilkdgretim
cagimin erken baslatilmasi sebebiyle, zorunlu ilkogretim ¢aginin bitis zamanu ile asgari
calisma yas1 arasindaki baglanti ortadan kalkmistir. Bu durum, 6gretide 14 yasin iginde-
ki cocugun 14 yasin1 dolduruncaya ve giderek 15 yasini dolduruncaya kadar ne yapma-
s1 gerekecegi sorusunu akla getirecegi gerekgesiyle elestirilmistir. Bkz. Centel, Tankut,
“Asamal1 Zorunlu Egitimin Calisma Yasamina Etkisi”, Sicil, Haziran-2012, s.5-6.

67 Ogretide bu durum 6356 sayili Kanun’un bir eksikligi olarak kabul edilmistir. Fevzi De-
mir, “Toplu Is Iligkileri-5: Sendika Uyeligi ve Uyeligin Kazanilmasi, m.17”, http://www.
gozlem gazetesi.com, 18.02.2013); 03 Aralik 2010 tarihli Taslak metninde, isci sendika-
sma {iyelik yas1 olarak yine 15 yasin doldurulmas: kabul edilmis, ancak onbes yasini
doldurmamis olanlarin iiyeligi kanuni temsilcilerinin yazili r1zas1 sartina baglanmist.
Hiikiim &gretide isabetli bulunmustu. Bkz. Tuncay, “Son Kanun Taslag1”, s.157.
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lar1 Hakkinda Yonetmeligin® 4. maddesinde diizenlenmis bulunan “gen¢
is¢i” kavraminin tanimina esas alian yastir. Bu sekilde tam fiil ehliyetine
sahip olmayan geng iscilerin sendika tiyelik basvurularinda, 2821 sayili
Kanun’un 16 yasini doldurmamis olanlar i¢in aradig: yasal temsilci iznine
iliskin hiikiim konusunda, 6356 sayili Kanun sessiz kalmistir®. Bu durum-
da, STISK’nun 80. maddesinde belirtilmis bulunan, “Kuruluslar hakkinda,
bu Kanunda hiikiim bulunmayan hallerde 4721 sayili Kanun ile 4/11/2004 tarihli
ve 5253 sayilt Dernekler Kanununun bu Kanuna aykir1 olmayan hiikiimleri uy-
gulanir” hitkmii geregi, fiil ehliyeti bulunmayan kimselerin sendika {iiye-
likleri konusunda yasal temsilcinin onayinin alinmasi zorunludur (TMK,
m.9-16; Dernekler Kanunu, m.3/2).

3. Sendikanin Kurulu Bulundugu is Kolunda Calismak

6356 say1il1 Kanun, sendikalarin iskolu esasina gore faaliyette bulunacakla-
rin1 hitkme baglamistir. Iskolu esasina gore sendikalagma, 2821 sayili Ka-
nun doneminde de benimsenmisti’’.

STISK'nun 3. maddesinin 1. fikrasinda, “...Sendikalar kurulduklar: isko-
lunda faaliyette bulunur” ifadelerine yer verilmistir. Ayrica STISK'nun 17.
maddesinin 3. fikrasina gore, “Isci veya isverenler ayni iskolunda ve ayni za-
manda birden cok sendikaya iiye olamaz” denilmistir. Ancak 2821 sayil1 Ka-
nun doéneminden farkli olarak, belirtmis oldugumuz hiikiimden hemen
sonra, 1982 Anayasasi’'nda 5982 sayil1 Kanun™ ile gerceklestirilen degisik-
lik geregi, “Ancak ayni iskolunda ve ayni zamanda farklr isverenlere ait isyerle-
rinde caligan isciler birden ¢ok sendikaya iiye olabilir” (STISK, m.17/3) climlesi
eklenmistir.

2821 sayili Kanun'un ayni konuyu diizenleyen 22. maddesinin 1. ve 2.
fikralarinda ise “Isci veya isverenler ayni zamanda ve ayni iskolunda birden cok
sendikaya iiye olamazlar. ifadelerine yer verilmisti.

68 RG., 06.04.2004, 25425.

69 Tam fiil ehliyetine sahip olmayan smnirl: ehliyetsiz olan ¢ocugun sendika tiyeligi anne
ve babasimnin onay vermesine baglidir. Anne ve babanin onay vermesine kadar {iyelik
askida gecersizdir. Askida gegersizlik geng isci icin gecerli olup, sendika agisindan ileri
siiriilemez. Bagbug, s.174.

70  Aksi goriis igin bkz. Akyigit, Is Hukuku, .372.

71 2821 sayili Kanun doneminden &nce yiiriirliikte bulunan, 274 sayili Sendikalar Kanunu
déneminde, isyeri esasina gore sendikacilik ilkesi benimsenmisti. Ancak bu uygulama
isciyi gerektigi gibi koruyamayan, giicsiiz sendikalarin ortaya ¢cikmasima sebep olmustu.
Ayrintili bilgi icin bkz. Sahlanan, s.25.

72 07.05.2010, 5982 say1l1 “Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin Bazi Maddelerinde Degisik-
lik Yapilmas:1 Hakkinda Kanun”. Bu Kanun 12.09.2010 tarihinde yapilan halkoylamas:
sonucu kabul edilmis ve buna iligskin Yiiksek Se¢cim Kurulu karar1 23.09.2010 tarihli ve
27708 sayil1 Resmi Gazete’'de yayimlanmigtir.
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Ogretide, ayn iskolunda aym anda birden fazla sendikaya iiye olmanin
engellenmesinin sendika ¢oklugu ilkesi ile bagdasmaz olmadig, bu ilke
zedelenmedikge iscinin yalnizca tek bir sendikay1 secerek iiye olabilmesi-
nin bireysel sendika 6zgiirliigiine aykiri olmadigy ileri stiriilmiistiir”.

Goriildiigi tizere iki madde arasindaki en 6nemli farklilik “Ancak aym
iskolunda ve aym zamanda farkl: isverenlere ait isyerlerinde calisan is¢iler birden
cok sendikaya iiye olabilir” seklindeki hiikiimdiir. Belirtilen hiikmiin teme-
lini 1982 Anayasasi’'nda, 2010 yilinda yapilan degisiklikler olusturmakta-
dir. 1982 Anayasasiin 51. maddesinin 4. fikras: hitkmiinde yer alan “Aymn:
zamanda ve ayni is kolunda birden fazla sendikaya iiye olunamaz” seklindeki
hiikmiin ilga edilmesi ile birlikte™, STISK'nun 17. maddesi bu konuda bir
istisna kabul ederek, ayni iskolunda ve ayni zamanda farkli isverenlere ait
isyerlerinde ¢alisan iscilerin birden ¢ok sendikaya tiye olabilecegini kabul
etmistir”®. Dolayisiyla ayni iskolunda, ayn1 zamanda ve ayni isverene ait
isyerlerinde faaliyette bulunan birden fazla sendikaya iiye olma yasag1 de-
vam etmektedir”.

Ogretide Ulucan, diizenlemenin kaosa yol agabilecek nitelikte oldugu-
nu belirterek, mevcut hiikiimle sendika tiyeliginin anlamsiz hale geldigini
savunmustur””. Tuncay, degisiklikten 6nceki ayn: zamanda ve ayni iskolunda
birden fazla sendikaya iiye olunamaz seklindeki hitkmiin, bir kimsenin ayni
iskolunda birden ¢ok sendikaya tiye olarak bu sendikalarin yapmais oldugu
farkl: toplu is sozlesmelerinden yararlanmasina engel olmak amaciyla var
oldugunu ve ayni1 zamanda sendika tiyeligini disiplin altina alma anlayisi-
na hizmet etme amaciyla yiirtirliige konuldugunu ifade etmistir’. Demir’e

73  Sahlanan, s.159.

74 1982 Anayasasi’'nda degisiklik yapan 5982 sayili Kanun'un 5. maddesinin gerekgesin-
de “Anayasamin 51 inci maddesinin dordiincii fikrasi, sendika 6zgiirliigiinii is kolu ile sinir-
lamakta ve aym zamanda ayn is kolunda birden fazla sendikaya iiye olunamayacagim hiikme
baglamaktadir. Bu diizenleme, Uluslararas: Calisma Teskilatimin (ILO) Sendika Ozgiirliigiine
ve Orgiitlenme Hakkimin Korunmasina Iliskin 87 Sayili Sozlesmesine aykirt bulunmaktadir. Bu
nedenle, soz konusu aykiriligin giderilmesi amactyla 51 inci maddenin dérdiincii fikrast yiiriir-
litkten kaldirilmaktadir” ifadelerine yer verilmistir. (Bkz.www.tbmm.gov.tr/sirasayi/ do-
nem?23yil01/ss497.pdf, 05.03.2013).

75 STISK'nun gerekgesinde ise “Aynt iskolunda farkls isverenlere ait isyerlerinde ikinci bir isvere-
ne bagimli olarak ¢alisan iscilerin birden ¢ok sendikaya tiye olmasinin onii agilmigtir. Diizenleme,
esnek zamanly ¢alisanlara, aym iskolunda farkl isverenlerle is sozlesmesi yapmasi durumun-
da birden ¢ok sendikaya tiye olma imkdni getirmeyi amaclamaktadir” ifadeleri kullanilmistir.
Bkz. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, Toplu Is Iliskileri Kanunu Tasaris1 ve Avrupa Birligi
Uyum Komisyonu ile Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal Isler Komisyonu Raporlari, 1/567,
s.10.

76 Basbug, s.178.

77 Devrim Ulucan, “12 Eyliil Tarihli Anayasa Degisikliklerinin Toplu s Hukukuna Yansi-
mas1”, Legal, Is Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku Dergisi, S:33, 2011, s.9.

78 Tuncay, “Son Kanun Taslag1”, s.158.
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gore, ayn1 zamanda ayni iskolunda birden fazla sendikaya iiye olunama-
yacagna iligkin hiikiim, toplu is sézlesmesi yapma yetkisi alma sirasinda
¢ikan uyusmazliklarin giderilmesini kolaylastirma amacina doniiktiir”.

Ote yandan ayn1 anda birden fazla sendikaya iiyelik, farkli is kollarin-
da galisan isciler i¢in de gegerlidir®. Siiphesiz ki, farkl is kollarinda birden
¢ok sendikaya iiye olunmasi da 6zellikle kismi stireli is sozlesmesiyle ¢ali-
san kimseler agisindan kabul edilebilecek bir olgudur®'. Yargitay, iscilerin
ayni zamanda farkli igskollarinda kurulu sendikalara iiye olamayacag1 go-
riisiindedir. Yani kismi zamanli ¢alisiyor olsa da, ayn1 zamanda ve farkli
iskollarinda galisan iscilerin birden fazla sendikaya iiye olabilecegi Yiiksek
Mahkeme tarafindan benimsenmemistir®. Yargitay’in bu goriisiinii, 6356
sayili Kanun'un, ayn: zamanda aymni iskolunda farkl: isverenler yaninda
calismakta olan iscilerin birden fazla sendikaya tiye olabilecegini kabul
eden diizenlemesi (STISK, m.17/3) karsisinda, devam ettirmemesi gerek-
tigi kanaatindeyiz.

Onceki 2821 sayili Sendikalar Kanunu’nun 22. maddesinin 1. fikrasin-
da yer alan hiikiim ile hitkmiin dayanag1 olan 1982 Anayasasi’'nin miilga
51. maddesinin 4. fikrasinda yer alan hitkmiin 87 sayili ILO S6zlesme’nin
2. maddesi ile diizenlenen herkesin diledigi sendikaya girme hakk: ile gelisti-
gi ortadadir. STISK'nun 17. maddesinin 3. fikrasinda getirilmis olan ayni
iskolunda ayni zamanda farkl: isverenlere ait isyerinde c¢alisan isgilerin
birden fazla sendikaya iiye olabileceklerine iliskin hiikmdiin, is¢inin her iki
sendikanin yapacagi faaliyetlerden (6rnegin toplu is s6zlesmesinden) ya-
rarlanabilmesi agisindan yararli olacag: soylenebilir. Zaten ayn1 zamanda
ve ayn1 iskolunda farkli isverenlere ait isyerlerinde birden fazla sendikaya
tiye olma, Ozellikle kismi statiide calisan isciler tarafindan kullanilabilecek
bir hak olarak ortaya ¢ikmaktadir®. Gergi 6356 sayili Kanun, ayni zamanda
ve ayni igskolunda farkli igverenlere ait igsyerlerinde birden fazla sendikaya

79  Fevzi Demir, Sendikalar Hukuku, 5.B, Izmir-2007, s.83.

80 Sahlanan, s.158; Haluk Hadi Stimer, i§, Hukuku Uygulamalari, 4.B, Konya-2010, s.360.
81 Sahlanan, s.158.

82 YI9HD, 10.07.1985, E.1985/7738, K.1985/7474, www.kazancihukuk.com (06.03.2013).

83 Ogretide 1982 Anayasasi’'nda yapilan 2010 degisikliklerinin Toplu Is Hukuku alanima
yansimasi konusunda yapilan degerlendirmeler hakkinda genis bilgi igin bkz. Ulucan,
5.3-31; Tankut Centel, “99. Uluslararas: Calisma Konferans1 Kararlar1 Baglaminda Tiir-
kiye'deki Gelismelerin Degerlendirilmesi”, Mercek, S:59, 2010, .39 vd; A. Can Tuncay,
“Anayasanin Is Hukukuna Iliskin Baz1 Maddelerinde Yapilan Degisikliklerin Degerlen-
dirilmesi”, Sicil, 5:18, 2010, s.151 vd; Nizamettin Aktay, “TBMMnin Kabul Ettigi Ana-
yasa Degisikliklerinin Calisma Hayatina Muhtemel Etkileri 2010”, Mercek, S:59, 2010,
5.91 vd; Metin Kutal, “Toplu Pazarlik Sistemi Agisindan Anayasada 5982 Sayil Yasa ile
Yapilan Son Degisiklikler”, Mercek, 5:59; 2010, s.16 vd; Alpay Hekimler, “Anayasa De-
gisikligi Paketinin Tiirk Sendikacihgi Uzerine Muhtemel Etkileri”, Mercek, S:59; 2010,
5.129 vd.
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tiye olma hakkinin mutlaka kismi siireli is sozlesmesi ile calisanlara 6zgtilen-
digine dair bir agiklik icermemektedir. STISK'nun konuyu diizenleyen 17.
maddesinin gerekgesinde “Diizenleme, esnek zamanli ¢alisanlara®™, ayni isko-
lunda farkl: isverenlerle is sozlesmesi yapmas: durumunda birden ¢ok sendikaya
iiye olma imkani getirmeyi amaclamaktadir” ifadelerine yer verilmistir.

Yukarida ayni zamanda, ayni iskolunda birden fazla sendikaya {iye-
lige, ozellikle toplu is sozlesmesi yapma yetkisini alma sirasinda cikan
uyusmazliklart ¢dzmede Onceki hitkmiin kolaylik gosterdigi inanci ile
kars1 ¢ikilmasi, kanaatimizce de hakli olmakla birlikte, elektronik ortamda
saglikli isleyen bir ¢evrimigi iiye kayit sisteminin bu endiseyi ortadan kal-
dirabilecegini belirtebiliriz. Ayrica, iscinin her iki sendikaya olan tiyeligi-
nin, sendikalarm ¢ogunlugunun hesabinda goz 6niinde bulundurulmasi,
uygun bir ¢oziim olarak distintilmelidir®.

Sendikaya tiyelikte ayni iskolunda ¢alisma kosulu 6ngdriilmiis olmak-
la birlikte, yardimeci islerde galisanlarin, ¢alistiklar: iskolundaki bir sendika-
ya m1 yoksa yardimai igin girdigi iskolunda kurulu bir sendikaya mu iiye
olacagimin da bu noktada agikliga kavusturulmas: gerekir. Isci sendikasi
tiyesi olmak isteyen bir calisanin, ¢alistig1 asil isyerinin bagl oldugu is-
kolunda kurulu bir sendikaya iiye olmast STISK'nun 17. maddesinin 4.
fikrasinin bir geregidir. Hitkkme gore, “Bir isyerinde yardimct islerde calisan
isciler de, isyerinin girdigi iskolunda®® kurulu bir sendikaya iiye olabilir”®. Orne-

84 Nitekim teknolojik gelismelerin olaganiistii hiz kazanmasi, otomasyona ve nihayetinde
bilgi yogun teknolojiye gegilmesi sonucu klasik calisma bicimlerinde uzaklasilmus, kismi
siireli calismalar daha yaygin hale gelmis, cagri {izerine ¢alisma, is paylasimi, gecici is ilis-
kisi, evde calisma, tele calisma gibi atipik is tiirleri ortaya ¢ikmistir. Siizek, 5.20; Ayrintili
bilgi igin bkz. Emin Zeytinoglu, “Is Hukukunda Esneklik ve 4857 sayil Is Kanunu'na
Cesitli Yansimalar1”, Istanbul Ticaret Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Yil:5 Say1:10
Giiz 2006/2 5.191-202.

85  Akyigit, Is Hukuku, s.371.

86 2821 sayili Kanun'da iskolu sayis1 28'di. Iskollar1 ise: 1. Tarim ve ormancilik, aveilik ve
balikgilik; 2. Madencilik; 3. Petrol, kimya ve lastik, 4. Gida sanayi; 5. Seker; 6. Dokuma;
7. Deri; 8. Agag; 9. Kagit; 10. Basin ve yayimn; 11. Banka ve sigorta; 12. Cimento, toprak ve
cam; 13. Metal; 14. Gemi; 15. Insaat; 16. Enerji, 17. Ticaret, biiro, egitim ve giizel sanatlar;
18. Kara tasimaciligy; 19. Demiryolu tasimaciligi; 20. Deniz tasimaciligi; 21. Hava tasima-
aligy; 22. Ardiye ve antrepoculuk; 23. Haberlesme; 24. Saglik; 25. Konaklama ve eglence
yerleri; 26. Milli savunma; 27. Gazetecilik; 28. Genel isler, seklinde diizenlenmisti. 6356
sayili Kanun'da ise iskolu sayis1 20'dir. Iskollar1 ise su sekildedir: 1. Avcilik, balikgilik,
tarim ve ormancilik; 2. Gida sanayi; 3. Madencilik ve tas ocaklari; 4. Petrol, kimya, lastik,
plastik ve ilag; 5. Dokuma, hazir giyim ve deri; 6. Agag ve kagit; 7. lletisim; 8. Basin, ya-
yin ve gazetecilik; 9. Banka, finans ve sigorta; 10. Ticaret, biiro, egitim ve giizel sanatlar;
11. Cimento, toprak ve cam; 12. Metal; 13. Insaat; 14. Enerji; 15. Tagimacilik; 16. Gemi
yapimi ve deniz tasimaciligl, ardiye ve antrepoculuk; 17. Saglik ve sosyal hizmetler; 18.
Konaklama ve eglence isleri; 19. Savunma ve giivenlik; 20. Genel isler.

87 Hiikmiin benzeri 2821 sayili Kanun’da da yer almisti. SK'nun 22. maddesinin 2. fikrasi,
“Bir isyerinde yardimct islerde ¢calisan isgiler de, isyerinin girdigi iskolunda kurulu bir sendikaya
iiye olabilir” seklinde diizenlenmisti.
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gin demirgelik fabrikasinda ¢alisan marangozlar, metal iskolunda kurulu bir
sendikaya iiye olabilecektir®.

Goriildiigii tizere, asil ise yardimci isler de, asil isin girdigi is kolun-
dan kabul edilmektedir. STISK'nun 17. maddesinin 4. fikrasinda yer alan
hiikiimden, isyerinin girdigi iskolunda kurulu herhangi bir sendikaya iiye
olmanin miimkiin oldugu anlasilmaktadir®. Ancak bu noktada, yardimci
islerde calisan isgilerin, asil isyerinin girdigi iskolunda kurulu sendikaya
tiye olmasi durumunda, bu sendikanin yaptig1 toplu is sdzlesmesinden
yararlanip yararlanmayacagmin da belirtilmesi gerekir. Onemle ifade ede-
lim ki, toplu is sozlesmesinden yararlanmada, taraf is¢i sendikasina iiye
olma kosulunun disinda bagka bir kosul aranmadig1 i¢in, yardimei islerde
calisan isgiler de, asil isyerinin dahil oldugu toplu is sozlesmesinden yarar-
lanabilecektir®. Bu sonucun, yardimci isin alt isveren tarafindan {iistlenil-
mesi durumunda uygulanamayacag diisiincesindeyiz®'. Zira alt igverenin
tstlendigi yardimar is, alt isveren tarafindan asil is olarak kabul edildi-
ginden, alt isveren isgileri de asil isverenin isyerinin dahil oldugu isko-
lundaki sendikaya degil, alt isverenin isyerinin dahil oldugu iskolundaki
sendikalara iiye olabilmektedirler’. Ancak alt isverenin isyerinin hangi
iskoluna girdigi konusu, 6356 sayili Kanun'un 4. maddesinde acik diizen-
lenmemekle beraber, 4. maddenin gerekcesinde “Bir isyerinde yiiriitiilen
yardimecr igin alt isveren tarafindan iistlenilmesi halinde, bu is artik asil isveren
yoniinden yardimeci is olarak kabul edilemez. Bu isler alt isveren bakimindan asil
is kabul edilir ve iskolu buna gire belirlenir” ifadelerine yer verilmistir®®. Do-
layisiyla alt isveren iscileri de, asil isverenin isyerinde iistlenilmis olan is,
alt isveren i¢in yardimai is olarak kabul edilmediginden dolayi, onlar da
iistlenilen isin faaliyet alanina giren sendikalara iiye olabilecektir. Ornegin
biiro hizmetleri iskolunda faaliyet gosteren bir alt isveren sirketinin, has-
tanede galisan iscileri, saglik iskolundaki bir sendikaya iiye olamayacaktir.
Belirtelim ki, bu sonug, alt isveren iscilerinin sendikalagsmasinin éniindeki
engelleri daha da kat1 hale getirmektedir®. C)rnegin, Ozellikle muvazaali

88 Demir, Sendikalar Hukuku, s.83.

89 Murat Ozveri, Toplu Is flisikleri Yasa Tasarisi ve Sendikal Haklar, Birlesik Metal s Yayin-
lari, Istanbul-2012, s.50.

90 Ozveri, s.51.
91 Ksz. Ozveri, s.51.

92 Bkz. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, Toplu Is iliskileri Kanunu Tasarisi ve Avrupa Birligi
Uyum Komisyonu ile Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal Isler Komisyonu Raporlari, 1/567,
s.5.

93  Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, Toplu Is iliskileri Kanunu Tasarisi ve Avrupa Birligi Uyum
Komisyonu ile Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal Isler Komisyonu Raporlari, 1/567, s.5.

94 Gergekten de alt isverenler, birden fazla iktisadi alanda faaliyette bulunabilmektedir-
ler. Bu durumda Sosyal Giivenlik Kurumuna yapilan bildirimler farkli NACE kodlar:
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altisveren iligkilerinde, alt isveren is¢isi olarak gosterilmemesi gereken bir
is¢inin, sirf bu bildirimden dolays, asil isyerinde orgiitlii sendikaya {iiye
olma hakkin1 yitirmesi s6z konusu olacaktir. Ger¢i muvazaali alt isveren
iliskisinin tespiti ve gegersizligine hiikmedilerek, alt isveren iscisinin asil
isveren is¢isi olarak kabuliinii saglamak yargi yoluna gidilerek miimkiin
ise de, bu sonucun elde edilmesi 6nemli bir zaman kaybina sebep olabil-
mektedir®. Ayrica, konunun yargiya tasinmasinin ihmal edilmesi veya
yargiya tasima imkanmin bulunmamasi, tagseron iscisinin magduriyetinin
daha da artmasina yol acabilecektir.

Onemle ifade edelim ki, IK'nun 7. maddesi kapsaminda gegici is iliski-
si geregince bir baska isveren yaninda ¢alismakta olan is¢inin, kendisini
odiing veren isverenin asil isinin dahil oldugu iskolunda kurulu bir sendi-
kaya tiye olmasi gerekmektedir®.

TBK'nun 429. maddesi geregince is sozlesmesinin siirekli olarak bir
bagka isverene devri durumunda da, madde hiikmiine uygun olarak” is
sOzlesmesi devredilen iscinin ayni iskolunda calismaya devam etmesi duru-
munda, is¢i sendikasindaki iiyelik hakk: devam edecek; ancak farkl: isko-
lunda faaliyet gosteren bir is alaninda ¢alismaya baslamasi durumunda ise,
STISK’nun 19. maddesinin 7. fikrasinda diizenlenen “iskolunu degistirenin
sendika iiyeligi kendiliginden sona erer” hitkmii geregince, sendika tiyeligi
sona erecektir.

B. Isci Sendikasi Tiiziigiinde Benimsenen Kosullar

Sendikalar, sendika ozgiirliigii cercevesinde, tiiziiklerini serbestge diizen-
leyebilirler®. Isci sendikasina tiyelik hakkina iliskin olarak, sendika hazir-
ladigs tiiztigiinde {iyelik i¢in bagka sartlar da benimseyebilir. Zira sendika-
lar, 87 say1l Sendika Ozgiirliigiine ve Orgiitlenme Hakkinin Korunmasina
fligkin TLO Sozlesmesine gore, tiiziiklerinde iiyelige kabul edecekleri kisi-

iizerinden yapilabilmektedir. Ornegin Saglik Bakanligi'na bagh bir hastanede temizlik
hizmetlerini {istlenen alt isveren sirket, isciyi sirketin faaliyet kollarindan herhangi bi-
rine gore (temizlik, gida gibi) bildirdigi igin, farkli NACE kodlar {izerinden bildirim
yapilmasi sebebiyle isginin sendika tiyeligi gegerli sayllmamaktadir.

95 QOzveri, s.55.

96 Akyigit, “Yeni Sistem”, s.44.

97  “Hizmet sozlesmesi, ancak is¢inin yazili rizasi alinmak suretiyle, siirekli olarak bagka bir isverene
devredilebilir. Devir islemiyle, devralan, biitiin hak ve borglar: ile birlikte, hizmet sozlesmesinin
isveren tarafi olur. Bu durumda, iscinin, hizmet siiresine bagl haklar: bakimindan, devreden
isveren yamnda ise bagladigt tarih esas alimir” (TBK, m.429).

98 Okur, s.547.
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lerde belli 6zellik ve kosullar arayabileceklerdir®. Ogretide de hakli olarak
ifade edildigi tizere, sendikalar tiiziiklerinde 6ngorebilecekleri kosullar
hakkinda smirsiz davranma yetkisine sahip degildir. Bir bagska deyisle
sendikalar iiyelige giris sartlarini tiiziikte ongoriilen kosullar ile giiclesti-
remez veya imkansiz hale getiremezler'®.

STISK’'nun 8. maddesinin (d) bendinde, kuruluslarin tiiziiklerinde
sendikaya “iiye olma, iiyelikten ¢ikma ve ¢ikarimanin sartlari”nin diizenle-
nebilecegi kabul edilmistir. Dolayisiyla tiiziikte belirtilen kosullara ayki-
rilik durumunda, is¢i sendikasina tiyelik talebi reddedilebilecektir. Orne-
gin yiiz kizartic1 bir suctan mahkéim olanlara, {iye olma yasag1 getirmek
mimkindar!'®.

Ancak 1982 Anayasasi’nin 10. maddesine aykir1 diisecek sekilde, ki-
siler arasinda cins, renk, irk, din, mezhep ayrimini ortaya koyan; ahlaka
ve adaba aykir diisen veya sendika 0zgiirliigiinii ortadan kaldiran veya
onemli Olglide simurlayan tiiziik hiikiimleri gegerli olmayacaktir'®. Ayri-
ca yiiz kizarticr suctan mahk(m olanlar iiyelige kabul etmemek gecerli
bir tliziik hitkmii olarak kabul edilebilirken, mahk{imiyet ile ilgili hitkmii
sinirsiz diizenlemek de sendika tiyeligine kabulii agirlastiracak bir kosul
olmas: sebebiyle gecersiz kabul edilecektir'®. Sendikalarin tiiziiklerinde
6356 sayili Kanun'da diizenlenmis olan ve {iyeligin sekli olarak kazanil-
mast usuliinii diizenleyen hitkme (STISK, m.17/5) aykir1 diizenleme kabul
etmeleri de miimkiin degildir.

I1. isci Sendikas1 ﬁyeliginin Kazanilmasi i¢in Gerekli Kosullar

Isi sendikasina iyelik icin iscinin bagvurusu ile bagvuru iizerine sendika
tarafindan gergeklestirilecek olan kabul stireci STISK'nun 17. maddesinde
belirli prosediirlere baglanmistir. Onemle ifade edelim ki, yiirirliikten kal-
dirilan 2821 sayili Sendikalar Kanunu is¢i sendikast iiyeligi ile (SK, m.22/3)
isveren sendikasi tiyeligini (SK, m.22/5) ayr1 ayr1 diizenlemis ve prosediire

99  Okur, s.546.

100 Tiiziikte aranacak sartlarin tespitinde sinir, demokratik kurallar ve sosyal devlet ilkesi
g0z ontinde tutularak belirlenmelidir. Okur, 5.547; Ornegin Sendika tiyelik basvurusunu
en ¢ok otuz giin icinde reddetmedigi takdirde tiyeligi kabul etmis sayilir. Sendika tiizii-
giinde, burada belirtilen yasal ifadeyi tersine gevirerek, basvuru tarihinden itibaren 30
giin icinde iiyeligine karar verilmeyen iscinin {iyelik isteminin geri ¢evrilmis sayilacagi-
n1 benimseyen tiiziik diizenlemeleri yasaya aykiridir. Sahlanan, s.165.

101 Siimer, i§ Hukuku, s.192.

102 Stimer, 1@ Hukuku, s.192.

103 Okur, s.547.

52



6356 Sayil Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi Kanunu'na Gore Is¢i Sendikast Uyeliginin...

baglamis iken'®; STISK'nun 17. maddesinin 5. fikrasinda sendikalara tiye-
likte sekli kosullar isgi ve isveren sendikalarma tiyelik bakimindan ayni
kosullara baglanmistir. Konumuz itibariyle is¢i sendikasina tiyelik igin
asagida belirtmis oldugumuz sekli kosullarin da gerceklesmis olmas: ge-
rekir.

A. Isci Sendikas1 ﬁyeligi i¢in e-Devlet Uzerinden Bagvuru

Isci sendikasi iiyeliginin kazanilmasina iliskin sekli kosullar, STISK'nun
17. maddesinin 5. fikrasinda diizenlenmistir. Bu hiikiim, {iye olmanin
sekli kosullari ile ilgili olarak yiiriirlitkten kaldirilan 2821 sayili Sendikalar
Kanunu'na nazaran oldukga yeni hiikiimler icermektedir. Onceki hitkme
gore, “Is¢i sendikasina iiyelik, iscinin bes niisha olarak doldurup imzaladig ve
notere tasdik ettirdigi iiye kayit fisini sendikaya vermesi ve sendika tiiziigiinde
belirlenen yetkili organmin kabulii ile” kazanilmakta idi (SK, m.22/3)'%. 2821
sayili Sendikalar Kanunu'nda diizenlenmis olan noter sartina {iyeligi zor-
lastirdig ve sendikal ozgiirliiklere aykiri oldugu gerekgesiyle kars: gikil-
maktaydi'®. Ancak bu karsi ¢ikmay1 hesap eden kanun koyucu, noterce
yapilacak her tiirlii islemlerin, her gesit vergi, resim ve harctan istisna edil-
digini ve noter ticretlerinin de yiizde elli oraninda indirimli uygulanacag-
n1 hitkme baglamist1 (SK, m.64)'%".

104 fsci sendikasmna iyelik i¢in SK'nun 22. maddesinin 3. fikrasina gore; “Is¢i sendikasina
iiyelik, iscinin bes niisha olarak doldurup imzaladig ve notere tasdik ettirdigi iiye kayit fisini
sendikaya vermesi ve sendika tiiziigiinde belirlenen yetkili organin kabulii ile kazanilir. Uyelik
basvurusu, sendika tarafindan en cok otuz giin icinde reddedilmedigi takdirde iiyelik istemi kabul
edilmis sayilir. Hakl1 bir sebep gosterilmeden iiyeligi kabul edilmeyen iscinin, bu kararin kendisi-
ne tebliginden itibaren otuz giin icinde is davalarina bakmakla gorevli mahalli mahkemede dava
acmak hakk: vardir. Mahkemenin karar: kesindir” (SK, m.22/3); Isveren sendikasina {iyelik
ise daha basit kosullara baglanmisti. Hitkme gore; “Isveren sendikast iiyeligi, ii¢ niisha iiye
kayit fisinin doldurulup imzalanmas: ve sendikaya verilmesi ve sendika tiiziigiinde belirlenen
yetkili organmin kabulii ile kazamilir. Uyelik basourusu sendika tarafindan en ¢ok otuz giin icinde
reddedilmeyen isverenin iiyelik istemi kabul edilmis sayilir” (SK, m.22/5) seklinde diizenlen-
misti.

105 274 ve 275 sayih Kanunlar dénemindeki uygulamada iiyelik belgelerinde yasanan yol-
suzluklar dolayisiyla gercek tiiyeligin tespiti ve dolayisiyla toplu sézlesme yetkisinin
belirlenmesinde yasanan zorluklar sebebiyle, iyeligin daha esasl kosullara baglanmasi
diisliniilmiis ve 2821 sayili Sendikalar Kanunu'na iiyelik i¢in noter sart1 getirilmistir.
Bkz. Sahlanan, s.164; Yargitay, noter sartinin bulundugu sistemde, iiyeligin iiye kayt fi-
sinin veya kayit defterinin imzalanmasi sonunda kazanilacagina karar vermistir. YOHD,
03.08.1982, E.1982/6551, K.1982/6726, www.kazancihukuk.com (18.02.2013).

106 Alpaslan Isikli, i§ Hukuku, Ankara-2005, 5.192-193; Mehmet Ugum ve Necdet Okcan,
2821 Sayili Sendikalar Kanununda Degisiklik Iceren On Tasarinin Hiikiimleri ve Genel
Degerlendirmesi”, Legal, Is Hukuku ve Sosyal Glivenlik Hukuku Dergisi, 2004, S:1, 5.90;
2821 sayil yasayla getirilen noter kosulu, sahte {iyelik sorununu beraberinde getirmis,
noterlerin karistig1 sahtecilik islemleri herkesin giiven duymasi gereken noterlik mes-
legini ise saibe altina sokmus ve sistem tikanma noktasia gelmistir. Ayrica noter sarti,
ILO tarafindan 6zgiir 6rgiitlenmenin 6niinde bir engel olarak goriilmiistiir. Ozveri, s.49.

107 2821 sayili Kanun uygulamasinda bir dénem, iiyelige girme ve iiyelikten cekilmeye ilis-
kin bildirimlere ait ticretler, sendikalar tarafindan karsilanir olmustu. Ancak Danistay
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STISK’'nun 17. maddesinin 5. fikrasinda ise sendikaya iiyeligin “Bakarn-
lik¢a saglanacak elektronik basvuru sistemine e-Devlet'™ kapist iizerinden iiye-
lik basvurusunda bulunulmas: ve sendika tiiziigiinde belirlenen yetkili organin
kabulii ile e-Devlet kapisi iizerinden” kazamilacagi hitkme baglanmistir'®.
Boylece iiyeligin kazanilmast i¢in aranan noter sarti kaldirilarak, e-Devlet
tizerinden kaydin yapilmasi ve iiyelige kabul isleminin bu sistem iizerin-
den gerceklestirilmesi ile sendika tiyeliginde onemli bir kolaylik saglan-
mustir'’. Ancak uygulamada sistemin sahtecilik uygulamalarma'"' karsi
saglikli islemesi i¢in saglam bir denetim sistemi ile donatilmas1 gerekir'*2.

Onemle ifade edelim ki, STISK'nun 17. maddesinin 5. fikrasinda yer
alan bu diizenlemeye gore, is¢i sendikasina tiyelik i¢in e-Devlet kapisi tize-
rinden bagvuru yapmak bir zorunluluktur'®. Yani is¢i sendikasma tiyelik

bu uygulamayi, 6gretinin (Celik, 5.443; Cevdet {lhan Giinay, Sendikalar Kanunu Serhi,
Ankara-1999, s.767-768; Aksi goriis: Sahlanan, s.274) de hakli gordiigii iizere, hukuka
aykir1 bulmustur. Danistay 1. Dairesi, 11.11.1989, E.1988/347, K.1989/2, www.kazancihu-
kuk.com (20.02.2013).

108 Resmi internet sitesine gore, “e-Devlet Kapisi, tiim kamu hizmetlerine tek bir noktadan
erisim imkan1 saglayan biiyiik bir internet sitesidir. Kap1'nin amaci kamu hizmetlerini,
vatandaslara, isletmelere, kamu kurumlarina bilgi ve iletisim teknolojileriyle etkin ve
verimli bir sekilde sunmaktir”. E-Devlet Kapisi'min kurulmasi, isletilmesi ve yonetil-
mesi gorev ve sorumlulugu 20.4.2006 tarihli ve 26145 sayili Resmi Gazete'de yayimla-
narak ytiriirliige giren, 24.3.2006 tarihli ve 2006/10316 say1li Bakanlar Kurulu Karari ile
Bagbakanlik adina Ulastirma Bakanlig1 yetkisine verilmistir. https://www.turkiye.gov.tr
(21.01.2013).

109 Bu konuda 6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is Szlesmesi Kanunu'nun gerekgesinde su
ifadelere yer verilmistir: “Uyelik islemlerinde noter kosulu kaldirilarak basit, kolay ve eko-
nomik bir yonteme yer verilmistir. Uyelik, Bakanlik¢a saglanacak elektronik basvuru sistemine
iscinin e-Devlet kapist iizerinden sendikaya iiyelik talebinde bulunmas: ve sendika tiiziigiinde
belirlenen yetkili organin kabulii ile e-Devlet kapist iizerinden kazamlacaktir. Uyelige basvuru
ancak tiiziikle belirlenebilecek organ tarafindan degerlendirilecek, red kararina mahalli mahkeme-
de itiraz edilebilecek, ancak mahkeme karar: temyiz edilemeyecektir”.

110 Tuncay, “Son Kanun Taslag1”, s.158.

111 Sendikalar gercek iiyelerini bildirme yiikiimliiliigiinii uygulamamis ve sonucta Calisma
ve Sosyal Giivenlik Bakanliginin elindeki veriler saglikli sonuglar {iretmekten uzak kal-
mastir. Ayrica kayitlarin bakanlikta dogru tutulup tutulmadig: konusunda da kugkular
olmus, son yillarda sendikalasma oraninin diismesine karsin, bazi sendikalar Bakanlik
verilerine gore iskolu diizeyinde baraji asmis sendika olarak nitelendirilmistir. Baraji
asma, sendikanin toplu is sozlesmesi yapma yetkisi agisindan hayati neme sahiptir. Bu-
nun nedenle sahte iiye kaydetme cabas1 oldukca yogun bir sekilde yasanmustir. Ozveri,
5.47-49.

112 Tuncay, “Son Kanun Taslag1”, s.158.

113 Ancak bu hiikmiin uygulamasi, 6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi
Kanunu'nun Gegici 4. maddesine gore 1 yil siire ile ertelenmistir. Nitekim hiikiim, “17
nci maddenin besinci fikrasinda belirtilen sendika iiyeliginin kazanilmasi ve 19 uncu
maddenin ikinci ve dérdiincii fikralarinda belirtilen sendika iiyeliginden ¢ekilme islem-
lerinin e-Devlet kapisi {izerinden yapilmasi; bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten iti-
baren birinci yilin sonuna kadar, miilga 2821 sayili Kanunun 22 nci maddesinin ti¢tincii
ve besinci fikralar ile 25 inci maddesinin ikinci fikras: hiikiimlerine gore yapilir” (6356,
Gegici madde 4) seklinde diizenlenmistir. Bu ertelemeye gore, e-Devlet uygulamasi 7
Kasim 2013 tarihinden itibaren baslayacak olup, o tarihe kadar, 2821 sayil1 kanun gegerli
olacak ve dolayisiyla bir y1l daha tiyelikler noter onayl iiyelik seklinde yapilacaktir. Og-
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i¢in ayrica bir iiye kayit fisinin doldurulmasi s6z konusu degildir. Dolay1-
styla elektronik ortamda yapilan bagvuru sirasinda, isci kisisel bilgilerini
ve sendikaya {liye olma istegini, internet sayfasi {izerinden dolduracak ve
basvuru ekranindan, isci sendikasina iiye olma istegini yetkili makama
ulastiracaktir. e-Devlet kapisi {izerinden yapilmayip, ayr1 bir tiye kayit fisi
doldurularak sendikaya iiye kayd1 yapilmasi, 6356 sayili Kanun hiikiimle-
rine agik aykirilik teskil edecektir. Belirtelim ki, is¢i ile sendika arasindaki
tiyelik iliskisinin bir sézlesme iligkisi olarak kabul edilmesi ve bu s6zlesme-
nin 6098 sayili Tiirk Borglar Kanunu'nun genel hiikiimleri ¢ercevesinde
yapilmisg bir sdzlesme olarak goriilmesi gerekmektedir'.

6356 say1li Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi Kanunu'na gore sendika
tiyeligine bagvurunun e-Devlet kapisi lizerinden yapilmasi zorunlulugu-
nun, 1982 Anayasasi ile giivence altina alinan sendikaya iiye olma hakkinin
ihlaline yol actig1 goriisii 6gretide ileri siiriilmiistiir'>. Buna, kayit dist
calisanlarin, sendika {iyesi olmasinin artik miimkiin olmadigi, dolayi-
styla e-Devlet sisteminin kat1 uygulamasinin, artik kayit digi ¢alisanlara
tiyelik konusunda gecit vermeyecegi gerekce olarak gosterilmektedir'.
STISK'nun 42. maddesinin 4. fikrasinda yer alan diizenlemeye gore, “Si-
gortaliligin baglangic ile sona ermesine iliskin bildirimlerden yasal siiresi icinde
Sosyal Giivenlik Kurumuna yapilmayanlar, yetkili isci sendikasinin tespitinde
dikkate alinmaz” denilmek suretiyle, kayitdisi ¢alisan is¢ilerin sendika tiye-
ligi, 6nceki 2821 sayili Sendikalar Kanunu dénemine nazaran, artik daha
kat1 bir sekilde engellenmis bulunmaktadir.

Kanaatimizce, lyelik sarti olarak e-Devlet uygulamasma gecilmesi
olumlu bir uygulamadir. Sistemin alisilagelen bir takim uygulamalar karsi-
sinda bazi olumsuzluklar tiretmesi miimkiindiir'”. Ancak bu olumsuzluk-

retide madde hiikmiinde kullanilan “birinci yilin sonuna kadar” ibaresinin tartismaya acik
oldugunu, bununla, 6356 sayili Kanun'un yiiriirliige girdigi 07.11.2012 tarihinden itiba-
ren 07.11.2013 tarihine kadar ge¢mesi gereken bir siirenin mi, yoksa 01.01.2013 tarihine
kadar gecmesi gereken bir siirenin mi kastedildiginin anlasilamadig: dile getirilmistir.
Akyigit, “Yeni Sistem”, 5.47-48; Kanaatimizce, birinci yilin sonuna kadar ge¢mesi gereken
zaman diliminin, 6356 sayili Kanun'un Gegici 4. maddesinde, Kanun'un yiiriirliige gir-
digi tarihten itibaren baslatilmas1 benimsendigi igin, e-Devlet uygulamasimin 07.11.2013
tarihinden itibaren baslatilmas: gerekmektedir.

114 Bagbug, s.174; Ksz. Akyigit, [s Hukuku, 5.365-366

115 Basbug, s.175.

116 Aziz Celik, “E-Sendika Uyeligi Anayasaya Aykir1”, www.sendika.org (28.01.2013): Ya-
zara gore sistem, devletin is¢i ile sendika arasindaki iiyelik iliskisine karismasi, han-
gi iscinin hangi sendikaya {iye oldugunu izlemesi, kiiclik ve orta 6lgekli isletmelerde
isverenlerin is¢ilerin e-Devlet sifrelerini alarak, iscilerin sendikal haklar konusundaki
faaliyetlerini denetime tabi tutmalar: tehlikelerine agik bulunmaktadir.

117 Zira bu degisikliklerden dolay1 yabanc kisilerin isciler adina bu yolla internete girip,
iiyelik islemi yapmalar1 durumunda yeni bir sahtecilik furyasinin baglamasina neden
olabilecegi 6gretide hakli olarak ileri siiriilmiistiir. Akyigit, Is Hukuku, s.376.
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larin 6nemli bir kisminin, uygulamanin baglamasi ile birlikte ortaya ¢ikan
deneyimler ve denetim sistemi sayesinde agilmas: miimkiin olabilir. Zira
teknoloji imkanlarmin kétiiye kullanilmasinin engellenmesi, gercek sendi-
ka iiyeliginin tespiti agisindan onem arzetmektedir!'®.

Sisteme yonelik yapisal nitelikli elegtiriler, sendikaya {iye olma 6zgiir-
liigiintin, kamu otoritesinin ve isverenin miidahalesine acik oldugu nok-
tasinda toplanmaktadir'®. Bu noktada ILO normlarina ve 6zellikle 87 sa-
yil1 ILO s6zlesmenin'® 2. maddesinde diizenlenen “Calisanlar ve isverenler,
herhangi bir ayirim yapilmaksizin énceden izin almadan istedikleri kuruluslar:
kurmak ve yalmz bu kuruluslarin tiiziiklerine uymak kosuluyla bunlara iiye ol-
mak hakkina sahiptirler” seklindeki hitkme aykiriligin séz konusu olmamasi
ve endiselerin giderilmesi icin gerekli 6nlem ve giivencelerin saglanmasi
gerekmektedir'?.

Ayrica iiyelik i¢in bagvuran isgi, isverenin Sosyal Giivenlik Kurumuna
bildirmis oldugu iskolunda kurulu sendikalardan birine iiye olma hakki-
na sahip bulunmaktadir. Dolayisiyla basvuru ekraninda yalnizca Sosyal
Gilivenlik Kurumu kayitlarina gore belirlenen iskolundaki sendikalar ¢i-
kacak, isci de bunlardan birini tercih etmek zorunda kalacaktir'?. Bu ihti-
malde sendikaya iiye olma 6zgiirliigii zedelenecek, isci sistemin belirledi-
gi sendikaya iiye olmak zorunda kalacaktir'®. Sistemin merkezinde Sosyal
Giivenlik Kurumu'na verilen kayitlar bulundugu igin, isverenin sendikal
orgiitlenmeyi engellemek amaciyla, kayitlari gercege aykiri bir sekilde bil-
dirme ve ayrica yine isveren tarafindan iscilerin farkl iskollarindan'* Sos-
yal Giivenlik Kurumu’'na bildirilmesi s6z konusu olabilecektir.

Zira Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 biinyesinde hazirlanan
program, iscilerin hangi isyerinde, hangi iskolunda ¢alistigin1 Sosyal Gii-
venlik Kurumu veri tabanindan almaktadir. Bu veri tabany, tiyeligin 6356
sayili Kanun’da aranan niteliklere uygunlugunu sorgulayacak ve tiyeligin

118 Ozveri, s.52.

119 Bkz:Ozveri, s.51-52; Sosyal i§ Sendikasi, Tiirkiye'de Sendikal Orgﬁtlenme: Mevcut Yasa-
lar, Thtiyaglar Ve Toplu Is Iliskileri Yasa Tasarist Uzerine Bir Degerlendirme, http://www.
sosyal-is.org.tr/yayinlar/trkiyede _sendikal rgtlenme _raporu.pdf (16.02.2013); Zira
sistemin isleyisi bakimimdan 2006/10316 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile Basbakanlik
adina Ulastirma Bakanligs, sistemin esaslarinin belirlenmesinde s6z sahibidir.

120 Sendika Ozgiirliigiine ve Orgiitlenme Hakkinin Korunmasina iliskin 87 Sayili ILO Soz-
lesmesi. Sozlesme metni igin bkz. www.ilo.org/public/turkish/region/eurpro/ankara/
about/s0z087.htm (16.02.2013).

121 Ozveri, s.52.
122 Ozveri, s.53.
123 Ozveri, s.53.

124 Bu durum &zellikle cogunluk yetki tespitinin yapilmasi sirasinda sorunlar yasanmasina
sebep olabilecektir. Ozveri, s.54.
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gecerliligini denetime tabi tutacak niteliktedir'®. Sosyal Giivenlik Kuru-
mu kayitlari, NACE kodlar1'® esas alinarak tutulmaktadir. Isverenin isciyi
bildirimde kullandig: faaliyet kolunu gosteren NACE kodu ile is¢ginin iiye
olmak istedigi sendikanin ayni kodlar1 kapsayan bir iskolunda faaliyet
gostermesi gerekir. Aksi halde, is¢inin sendikaya tiyelik isteminin gergek-
lesmesi miimkiin olmayacaktir.

C. Uyelik Hakkinda Sendikanin Yetkili Organinca Karar Verilmesi

1. Uyeligin Kabulii

Yukarida da ifade edildigi tizere, is¢i sendikasina {iiyelik i¢in bagvurunun
e-Devlet kapisi iizerinden yapilmasi bir zorunluluktur'”. Siiphesiz ki, tiye-
lik icin basvuruda bulunmak yetmemekte ayrica tiyelik talebinin kabul
edilmis olmas1 da gerekmektedir (STISK, m.17/5). STISK'nun 17. madde-
sinin 5. fikrasindaki diizenlemeye gore, 6ncelikle Bakanlik tarafindan sag-
lanacak olan bir elektronik basvuru sisteminin olusturulmasi gerekmektedir.
Bu basvuru sisteminin olusturulmasinin ardindan ¢alisanlar, sendika tiye-
lik bagvuru talebini e-Devlet kapisi tizerinden iiye olmak istedigi isci sen-
dikasina ulastirabilecektir!'?.

Sistem geregi, is¢i Oncelikle internet {izerinden e-Devlet uygulamas:
igerisine girecek ve bagvuru sistemi tizerinden sendikaya tiyelik bagvuru-
su icin gerekli bilgileri dolduracaktir. Daha sonra da is¢inin iiyelik basvu-
rusu istegi, online bagvuru sistemi iizerinden ilgili sendikaya ulastirilacak-
tir. Sendika da yine e-Devlet sistemi {izerinden tiyelik bagvurusu islemini

125 Ozveri, s.53.

126 Avrupa Toplulugunda Ekonomik Faaliyetlerin Istatistiki Siniflamasi NACE olarak ad-
landirilmakta olup, Avrupa’da ekonomik faaliyetlerle ilgili istatistiklerin iiretilmesi ve
yayilmasi amacina yonelik bir bagvuru kaynag olarak kullamlmaktadir. NACE kod-
lamasinda faaliyet konularina gore isyerlerine/isletmelere alt1 haneli bir kod verilmek-
tedir. http://www.isvesosyalguvenlik.com/anasayfa/dosya122.htm (19.02.2013). Ulke-
mizde bir¢ok alanda yiiriitiilen Avrupa Birligine uyum calismalar1 kapsaminda, NACE
kodu uygulamasi da kullanilmaya baslanmistir.

127 Basbug, s.174.

128 Bagvuru sisteminin olusturulmasi adina 6356 sayili Sendikalar ve Toplu is Sozle@meﬁ
Kanunu'nun uygulamasi belli bir siire ile ertelenmistir (STISK, Gegici madde 4 “17 nci
maddenin besinci fikrasinda belirtilen sendika tiyeliginin kazanilmast ve 19 uncu maddenin ikin-
ci ve dordiincii fikralarinda belirtilen sendika iiyeliginden cekilme islemlerinin e-Devlet kapist
iizerinden yapilmasy; bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten itibaren birinci yilin sonuna kadar,
miilga 2821 sayili Kanunun 22 nci maddesinin iigiincii ve beginci fikralari ile 25 inci maddesi-
nin ikinci fikrasi hiikiimlerine gore yapilir”. Madde hiikmiinde gegen “birinci yilin sonuna
kadar” ibaresi 6gretide hakli olarak elestirilmistir. Bu ifadeyle 07.11.2012 tarihini izleyen
bir yilin bitimine kadar gececek bir zaman diliminin mi (bu ihtimalde 31.12.2013 giiniine
kadar uygulanma ihtimali vardir) yoksa 07.11.2013 tarihine kadar gececek bir zaman
diliminin mi anlagilmas: gerektigi acik degildir. Akyigit, Is Hukuku, s.374.
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sonuglandiracaktir. Zira STISK'nun 17. maddesinin 5. fikrasinda “...yetkili
organin kabulii ile e-Devlet kapist tizerinden” kazanilacagina isaret edilmistir.

STISK’'nun 17. maddesinin 5. fikrasinda “Bakanlik¢a saglanacak elektro-
nik basvuru sistemi“nden s6z edilmektedir. Bakanlik, Calisma ve Sosyal Gii-
venlik Bakanligr'dir (STISK, m.2/1-a). Bakanlik iiyelige kabul ile ilgili karar
vermeye yetkili degildir. Uyelige kabul konusunda sendika tiiziigiinde be-
lirlenen yetkili organin kabulii aranacaktir (STISK, m.17/5).

STISK’'nun 11. maddesinin 1. fikrasinin (k) bendinde diizenlenen hiik-
me gore sendika genel kurulu, “Mevzuat veya tiiziikte genel kurulca yapilmas:
ongoriilen diger islemleri yerine getirme ve baska bir organa birakilmamis konu-
lar1 karara baglama” konusunda yetkili gortilmiistiir. S6z konusu hiikme
istinaden, sendika tiiziiglinde tiyelige kabul konusunda baska bir organa
yetki verilmemis ise, bu yetki sendika genel kuruluna ait olacaktir'®.

Her ne kadar sendika, tiiziiglinde iiyelige iliskin sartlar1 belirleyerek
bir bakima iiyelik 6nerisinde bulunsa da, bu neri baglayici degildir'®.
Kural olarak kisi toplulugu tiizel kisiliklerde iiyelige kabul etme konu-
sunda serbesti bulunmaktadir’®'. Yani sendika, tiyelik bagvurusunu kabul
edip etmemekte serbesttir. Uyeligin kabulii agik (sarih) kabul seklinde ola-
bilecegi gibi, drtiilii (zimni) kabul seklinde de olabilir. Ozellikle sendikalarin
iyelik basvurusunu siiriincemede birakmalarinin engellenmesi amaciyla,
bagvuruya belli bir siire icinde yanit vermeleri gerekmektedir. Buna gore
tiyelik basvurusu, sendika tarafindan otuz giin i¢inde reddedilmedigi tak-
dirde iiyelik talebi kabul edilmis sayilir (STISK, m.17/5)"*. Hiikiimde be-
lirtilen otuz giinliik siirenin hangi andan itibaren baslayacagi konusunda
bir agiklik yoktur. Burada tiyelik talebini igeren basvurunun, Bakanlikca
saglanacak e-Devlet sistemi {izerinden sendikaya ulastig: andan itibaren
otuz glinliik siirenin baslatilmasinin uygun olacagi kanaatindeyiz.

Otuz giinliik siirenin sonunda, sendika tarafindan iiyelik bagvurusu
reddedilmedigi takdirde, tiyelik otuz giinliik siirenin sonunda kazanilmis
olacaktir. Bu ihtimalde sendikanin cevabini otuz giinliik siireden daha ge¢
bildirmis olmasinin da bir 6nemi yoktur'®.

129 Demir, Sendikalar Hukuku, s.85.

130 Okur, s.549.

131 Celik, s.441; Sahlanan, s.164; Demir, Sendikalar Hukuku, s.85. Bagbug, 5.173; Okur, 5.549;
132 30 giinliik siire iginde basvuru reddedilmemis ise, iiyelik istemi kabul edileceginden, bu

arada hizmet akdi feshedilmis olsa bile, toplu sdzlesmeden yararlandirilmas: gerekir.
Y9HD, 25.03.1997, E.1996/22112, K.1997/5898, www.kazancihukuk.com (19.02.2013).

133 “Davacimin sendika iiyesi olmak icin ilgili sendikaya 21.07.2003 tarihinde basvurdugu
22.09.2003 tarihinde iiyelige kabul edildigi anlasilmaktadir. 2821 s.Kanunun 22. maddesinin
iiciincii fikras1 nazara alindiginda davacumn sendika iiyeligini kazandigr tarih, 21.08.2003 ol-
maktadir”. YOHD, 24.04.2008, E.2007/18324, K.2008/10170, Legal Is Hukuku ve Sosyal
Gilivenlik Hukuku Dergisi, 2008, S:19, s.1160.
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2. Uyeligin Reddi

Is¢i sendikasimin iiyelik igin bagvuruda bulunan isciyi iiyelige kabul zo-
runlulugu bulunmamaktadir. Isci sendikasinin iiyelik talebini kabul etme-
si miimkiin oldugu gibi reddetmesi de miimkiindiir. Ancak tiyelik talebi-
nin reddinin hakli nedenlere dayanmasi gerekir (STISK, m.17/5). Ornegin
dil, din, 1rk, cinsiyet, felsefi diisiince, inang ayrimlar1 géz oniinde bulun-
durularak veya keyfi nitelikte olmak {izere tiyelik talebinin reddi, hukuka
aykirilik teskil edecektir'. Isci sendikasina iiyelik i¢in bagvuran bir calisa-
nin, iiyelik bagvurusunun red sebeplerinin bazilar1 6356 sayili Kanun'dan
kaynaklanmaktadir. Ayrica gerek yarg ictihatlar1 gerek ogreti 1s1ginda
asagidaki gibi bir ayrim yaparak, ¢esitli red sebepleri ortaya koymak da
miimkiindiir.

a) Red Sebepleri

STISK'nun 17. maddesine gore iiye olmaya iliskin kosullar1 saglayamayan-
larin {iyelik bagvurulari reddedilecektir. Ornegin yas kosulunu saglaya-
mayanlar, 6356 sayili Kanun kapsaminda is¢i olarak ¢alismayanlar, isveren
niteligine sahip olanlar, ayni zamanda ve aym iskolunda kurulu birden
fazla sendikaya (ancak ayni iskolunda ve ayni zamanda farkli isverenlere
ait isyerlerinde ¢alisan isciler haric — STISK, m.17/3) tiye olanlar, ¢alistig1
iskolundan bagka bir sendikaya iiye olanlar, iiyelik talebinde bulunduk-
lar1 takdirde bu talep sendikaca reddedilecektir'®. Belirtelim ki, tiiziikte
belirtilen kosullara aykir tiyelik talebinde bulunanlarin talebi de reddedi-
lecektir. Ornegin yiiz kizartic1 suglardan mahkum olanlarin iiye olamaya-
cag1 seklindeki bir tliziik hiikmii karsisinda, tiyelik talebinde bulunanlarm
istegi de reddedilecektir'®.

Ayrica igci sendikasina iiye olabilmek, Kanun kapsaminda isci sayil-
may1 gerektiren bir is iliskisinin varligin gerekli kildigindan dolayz, issiz
olanlar da is¢i sendikasina tiye olamazlar. Mevsimlik iscilerin, is¢i sendi-
kasna {iye olmalarina ise bir engel bulunmamaktadir'”. Ancak is¢inin ask1

134 Siimer, 1@ Hukuku Uygulamalari, s.363; Sahlanan, s.165; Okur, s.551.

135 Ogrencilerin ve din ve ibadet islerinde ¢alisanlarin, 6zel okul 6gretmenlerinin, 6zel gii-
venlik gorevlilerinin, asker kisilerin {iye olamayacaklarina iligskin yasaklar kaldirilmistir.

136 Ayrica bkz. Okur, s.555.

137 Y9HD, 24.04.1992, E.1992/4433, K.1992/4631, www.kazancihukuk.com (20.02.2013);
“Mevsimlik iste calisan iscilerin 2821 sayili Sendikalar Kanunu'nun 20. maddesi uya-
rinca, ¢alistiklar: isyerinin bagli oldugu iskolunda kurulu isci sendikasina iiye olabilme
haklar1 bulunmaktadir. Bunun yaninda sendika organlarina secilme haklar: da vardir.
Mevsimlik isin sona ermesi ve is¢inin is sozlesmesinin askiya alinmasi, sendika {iyeli-
gini olumsuz yonde etkilemez”, YOHD, 28.12.2009, E.2008/13374, K.2009/38104, Legal Is
Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku Dergisi, 2010, S:25, 5.372.
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doneminde bir bagka iskoluna giren isyerinde ¢alismaya baslamasi halin-
de sendika iiyeligi, kendiliginden sona erer'® (STISK, m.19/7).

Ancak isci sendikas iiyesi iken, gecici bir siire issiz kalmak STISK'nun
19. maddesinin 9. fikrasinda sendika tiyeligini etkilemeyen bir hal olarak
diizenlenmistir. 2821 sayili Kanun gecici igsizligin stiresine iliskin bir siire
siir1 getirmemisti'®. Ancak 6356 sayili Kanun'da diizenlenen hiikiimde,
“Isci sendikast iiyesinin bir yili gegmemek iizere igsiz kalmast iiyeligini etkilemez”
denilerek, siireye aciklik getirilmistir. Var olan bir is¢i sendikasi tiyeliginin,
bir yili gecmemek kaydiyla issiz kalinan donem iginde korunmas: miimkiin
olmakla birlikte; bu dénemde ilk kez is¢i sendikasina iiye olmak isteyen
bir iscinin iiyeliginin gerceklesip gerceklesmeyecegi sorun teskil etmekte-
dir. Akyigit, sozii edilen donemin mevcut tiyeligin devamini saglayan bir
ozelliginin bulundugunu belirterek, ilk kez bir sendikaya (normal veya
kurucu olarak) {iye olmanin miimkiin olmadigin ifade etmistir'*. Belir-
tilen ¢oztim sekli kanaatimizce de isabetli olup, 6356 sayili Kanun'un kabul
ettigi bir gecici issizlik doneminde, ilk olarak sendikaya tiyelik basvurusu-
nun yapilmasi miimkiin olmayacaktir.

Bu noktada belirtmek istedigimiz bir husus da, ileride sendikal faa-
liyetlere zarar verebilecegi endisesi goz 6niinde bulundurularak, stipheli
olgular sebebiyle iiyeligin reddinin miimkiin olup olmadigidir. Okur, sen-
dika tiyelerinin sendikaya sadik davranmak ve sendikanin hukuka uygun
kararlar ile gegerli olan tliziigiinii tanimak ve buna uymak zorunda ol-
duklarini, bu nedenle sendikanin gelecekteki hukuka uygun kararlaria
kasith olarak uymayacak olan iiye adaylarinin, sendikanin amacma karsi
gelebilecegine iligkin somut stiphelerin varlig1 durumunda iiyelik taleple-
rinin reddedilebilecegini savunmaktadir. Kanaatimizce de, 6rnegin sendika
karsit1 bir drgiitte yoneticilik gorevi yapilmasi veya bu tarz orgiitlerde ak-
tif gorev alinmas, {iyeligin reddi i¢in somut gosterge olarak kabul edile-
bilir'.

Ayrica iiye olmak isteyen kisinin daha 6nceden iiye olmak istedigi sen-
dika aleyhine s6z ve davranislarda bulunmus olmasi, sug islemis olmasi

138 Y9HD, 28.12.2009, E.2008/13374, K.2009/38104, Calisma ve Toplum, 2010/2, 5:25, 5.399.

139 Bu doneme iligkin bir Yargitay karari su sekildedir: “2821 sayili yasanin 25. maddesi ge-
regince gegici siire ile sendika iiyesi iscinin igsiz kalmasi tiyeligini etkilememekte ise de
8.8.2000 tarihinden is bu davanin acildig: tarihe kadar gegen siire yaklasik dort yildir. Bu
durumda davacinin iiyeliginin devam edip etmediginin arastirilmas: ve elde edilecek
bilgilerin degerlendirilmesiyle bir sonuca varilmasi...” YOHD, 07.06.2005, E.2005/17919,
K.2005/20559, Calisma ve Toplum, 2005/4, S:7, 5.209. Ayrica bkz. Sahlanan, s.186; Akyi-
git, Is Hukuku, s.310.

140 Akyigit, “Yeni Sistem”, s.43.
141 Okur, s.557.
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ya da insan haklarini agir bir sekilde ihlal etmis olmasi tiyeligin reddi icin
hakli gerekgeler arasinda gosterilebilir'*.

b) Red Karar1 ve Karara Kars1 Bagvuru

Belirtelim ki, tiyelik talebi reddedilen bir is¢inin, bu karara kars1 basvu-
ru hakki bulunmaktadir. Hakl1 bir neden gosterilmeden tiyelik bagvurusu
kabul edilmeyenler, bu kararin kendilerine tebliginden itibaren otuz giin
icinde dava acabilir'®®. Mahkemenin karari kesindir (STISK, m.17/5). Siire
hak distiriicti olup, hakim tarafindan kendiliginden dikkate alinmas: ge-
reklidir'*. Gorevli ve yetkili mahkeme, is davalarina bakmakla gorevli ve
yetkili mahkemedir (STISK, m.79/1). Yetkili mahkemeyi, sendika merkezi-
nin bulundugu yer mahkemesi olarak anlamak gerekir'®.

Goriildiigl tizere, tiyelik talebinde bulunan bir ¢alisanin basvurusu-
nun mutlaka kabul edilme zorunlulugu bulunmamaktadir. Dolayisiyla
sendikanin, iiyelik bagvurusunu reddetmesi durumunda, iiyelik gercek-
lesmez. Ancak STISK'nun 17. maddesinin 5. fikrasinda diizenlenen bu
konuda sendikanin red karar1 vermesinin hakl: gerekcelere dayandirilma-
st da bir zorunluluktur. Hakli nedenlerin varligini ispat yiikii sendikanin
tizerindedir'*. Sendika red kararinda gerekgelerini gostermemis olsa da,
yargilama esnasinda sunulacak ayri bir cevap dilekgesi ile sendikanin ge-
rekgelerini sunmast mimkindir'?.

Uyelik talebi reddedilen calisanin, bu karara karst mahkemeye bas-
vurusu igin gerekli slirenin hangi andan itibaren baglayacagini da bu
noktada belirtmek gerekir. Dava agma siiresi STISK'nun 17. maddesinin
5. fikrasinda 30 giin olarak diizenlenmistir. Dava a¢ma stiresi, ayn1 hiik-
me gore “kararin kendilerine tebliginden itibaren” baslayacaktir. Siire takvim
giinii olarak hesaplanmalidir. Ote yandan tebli§ aminin, kararin yazil: ola-
rak tebligi mi, yoksa e-Devlet sistemi tizerinden tebligi mi ifade ettigi, sis-
tem agisindan 6nem arzeden bir husustur. Teblig anmin yazili teblig olarak
degerlendirilmesi kanaatimize gore daha uygun olacaktir. Zira yalnizca
e-Devlet kapisi tizerinden teblig yapilmasinin kabul edilmesi, her zaman

142 Basbug, s.184.

143 Bu anlamda sendikalarin tiiziiklerinde {iyelik kararina kars: sendika ici organlarca de-
netime iligkin hiikiimlere yer vermesi, tiye olmak isteyen kimsenin mahkemeye basvuru
hakkini ortadan kaldirmamak kaydiyla gecerli olarak kabul edilebilir. Okur, s.557.

144 Sahlanan, s.166.
145 Sahlanan, s.166.
146 Okur, s.557.
147 Okur, s.557.
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elektronik takip imkanina sahip olamayan calisanlar agisindan hak kaybi-
na ve dava agma siiresinin kagmasina sebep olabilir.

Mahkeme {tiyelik talebinin reddine iliskin uyusmazlig, talebi ya kabul
ederek ya da reddederek sonuglandiracaktir. Mahkemenin karari kesindir
(STISK, m.17/5) ve temyizi miimkiin degildir. Mahkeme iiyelik isteminin
reddine iliskin karari onaylar ise {iyeligin reddine iliskin karar kesinlesmis
olur. Aksi durumda, tiyelik isteminin reddine iliskin karar iptal edilmis
olacaktir. Bu ihtimalde mahkeme kararin haksizligina hiitkmetmis olur.
Mahkemenin iptal karari, sendikanin iiyelige kabul hususundaki irade
agiklamasinin yerine gegecektir'®.

2821 sayili Sendikalar Kanunu’'nun, sendika tiyeliginin kazanilmasini
diizenleyen 22. maddesinde yer almayan, ancak uygulamada sorun teskil
eden, mahkeme karari ile iiyeligin gerceklesmesi durumunda iiyelik ani-
nin tespitinin hangi andan itibaren yapilacagina iligskin ¢6ziim, 6356 sayili
Kanun’un 17. maddesinde ele alinan konulardan biri olmustur. Bu konu-
daki hitkme gore, “Mahkemenin davact lehine karar vermesi hilinde iiyelik,
red kararmin alindigi tarihte kazamlmis sayilir” (STISK, m.17/5). Boylece isci
sendikasi tiyeligi talebi reddedilen ¢alisanin, mahkeme karari ile tiyeligine
karar verilmesi halinde, iiyelik haklari, bu talebin sendika tarafindan red-
dedildigi tarihten itibaren baslatilacaktir.

4. iSCi SENDIKASINA UYELIK KOSULLARINA
AYKIRILIGIN YAPTIRIMI

I. Aykiriligin Tespiti

STISK'nun 17. maddesi hiikiimlerine aykiriligin hem cezai hem huku-
ki yaptirnm konusu olabilmesi i¢in, aykiriligin tespitinin nasil yapilaca-
g1 bu noktada 6nem arz etmektedir. Bilindigi iizere sendika {iiyeliginin
STISK'nun 17. maddesinin 5. fikrast geregince e-Devlet sistemi {izerinden
gerceklestirilmesi yontemi benimsenmistir. Oncelikle aykiriligin e-Devlet
sistemi igerisinde tespitinin yapilmasina iliskin yontemler gelistirilmesi
gerektigi diislincesindeyiz. Zira iiye olacak kisinin vatandaslik numarasi
dahil tiim kimlik bilgilerinin girilmesine imkan taniyan bir sistem mutla-
ka daha baslangicta bazi aykiriliklara gegit vermeyecektir. Ancak her na-
silsa iiyelik bu sistem {izerinden gerceklesmesine ragmen, STISK'nun 17.
maddesinde belirtilen hiikiimlere aykiriligin ayrica iiyeligi kabul edecek

148 Sahlanan, s.166.
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olan sendika tarafindan da gozetilmesi miimkiindiir. Buna ragmen tiyelik
gerceklestikten sonra bir aykiriligin s6z konusu oldugu iddia ediliyor ise,
bu iddiay1 ispat yiikiiniin iddia edene (sendikaya) ait oldugunu sdylemek
gerekir.

II. Cezai Yaptirim

6356 sayih Kanun'un “Ceza hiikiimleri” baglkli 78. maddesinde tiyelik
kosullarma iliskin kurallara aykiriliklarin yaptirirmina da yer verilmistir.
STISK'nun 78. maddesinin 1. fikrasinin (c) bendi hiikmiine gore “17 nci
maddeye aykir1 olarak iiye kaydedenler..., fiilleri daha agir bir cezay: gerektirme-
digi takdirde her bir iiyelik icin yediyiiz Tiirk Lirasi, idari para cezast ile cezalan-
dirilir”.

Buna gore STISK'nun 17. maddesinde diizenlenen ve iiyelik kosullari
ve tiyeligin kazanilmasina iliskin biittin diizenlemelere aykirilik, Kanun'un
78/1-(c) bendi hitkmiinde belirtilen ceza hitkmiiniin uygulanmasini gerek-
tirecektir. Dolayisiyla yas kosulunun yerine getirilmemis olmasina ragmen
tiye kayd1 yapilmasi; kanunen is¢i sendikasina iiye olamayacak bir kimse-
nin sendikaya tiye kaydedilmesi; kisinin sendikaya iiye olmaya veya olma-
maya zorlanmasi; ayni zamanda ve ayni iskolunda ayni isverenin séz ko-
nusu oldugu durumlarda, birden fazla sendikaya iiye olunmasi; yardimci
islerde calisan isgilerin, isyerinin girdigi iskolu disinda bir sendikaya iiye
olmasi; sendika tiyeliginin Bakanlik¢a saglanan elektronik bagvuru sistemi
tizerinden gergeklestirilmemesi, idari para cezasmi gerektiren hallerdir.
Bu durumlarda cezanin muhatabi, 17. madde hiikmiine aykir1 olarak iiye
kaydi gerceklestiren sendika olabilecegi gibi; bir kimseyi sendikaya {iiye
olmaya veya olmamaya zorlayan isveren veya diger herhangi bir kimse
de ayr1 sekilde bu eyleminden dolay1 cezalandirilabilecektir. idari para
cezasl, gerekgesi de belirtilmek suretiyle Calisma ve Is Kurumu Il Madiiri
tarafindan verilir (STISK, m.78/3). Konu hakkinda cikacak uyusmazliklari
¢ozmeye gorevli ve yetkili mahkeme, is davalarina bakmakla gorevli ve
yetkili mahkemelerdir (STISK, m.79)%.

Onemle ifade edelim ki, 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu da', “Sendikal
haklarin kullanilmasinin engellenmesi” baslikli 118. maddesinde, “Bir kimseye

149 Ancak yedinci ila on birinci béliimlerin (Toplu is Sozlesmesinin Genel Esaslari, m.33-40;
Toplu Is sozlesmesinin Yapilmasi, m.41-48; Toplu Is Uyusmazliklarinin Coziimii, m.49-
53; Yiiksek Hakem Kurulunun Kurulusu ve Calisma Esaslari m.54-57; Grev ve Lokavt,
m.58-75) uygulanmasindan dogan uyusmazliklar i¢in, gérevli makamin bulundugu yer
mahkemesi yetkilidir.

150 RG., 12.10.2004, 25611.
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kars1 bir sendikaya iiye olmaya veya olmamaya...zorlamak amaciyla, cebir veya
tehdit kullanan kisi”’nin alt1 aydan iki yila kadar hapis cezasi ile cezalandi-
rilacagini belirtmistir. Bu hiikiim, hem is¢i sendikalarina, hem de kamu
gorevlileri sendikalarma yonelik haklarin kullaniminin engellenmesi du-
rumunda uygulanabilecektir’".

III. Hukuki Yaptirim

A. Gegersizlik

STISK'nun 17. maddesinin 1. fikrasinda 15 yasini doldurmus olanlarin isci
sendikasina iiye olabilecegi kabul edilmistir. Uyelik igin daha énceden de
ifade edildigi {izere, yasal temsilcinin onay1 aranmalidir. Aksi takdirde
sendika tiyeligi, gegersizlik yaptirimina maruz kalacaktir. Bu gegersizlik
askida gecersizliktir. Ancak sendika askida gegersizligi ileri siirmek suretiyle
tiyelik iliskisinin kurulmadig1 iddiasinda bulunamayacaktir'>.

Ayrica ayni iskolunda ve ayn1 zamanda farkli igverenlere ait isyerlerin-
de calisan isciler birden ¢ok sendikaya iiye olabilir. Fakat iscilerin bu hiik-
me aykri sekilde birden ok sendikaya {iye olmalar1 halinde STISK'nun 17.
maddesinin 3. fikrasina gore, sonraki tiyelikler gecersiz kabul edilecektir.

Belirtelim ki, e-Devlet sistemine bagvurulmaksizin yapilan tiyelik isle-
mi mutlak butlan ile sakattir. Yargitay’a gore sendikaya iiyelik sekline iliskin
diizenlemeler kamu diizenine iliskindir. Bagskaca seklin kullanilmasi miim-
kiin degildir ve sendika {iyeligi tanikla ispat edilemez'®. E-Devlet sarti,
is¢i sendikast tiyeligi agisindan 6356 sayili Kanun'da 6ngoriilmiis olan bir
gecerlilik kosulu olarak kabul edilmelidir.

B. Tazminat

Isci sendikasina iiye olmak isteyen bir calisanun iiye olma dzgiirliigiine ilis-
kin olarak 6356 sayili Kanun'un {iyelik bagvurusu ve iiyeligin kazanilma-
sina iliskin 17. maddesi hiikmiine aykiriligin mevcut olmas: durumunda
tazminat yaptirrminin da giindeme gelmesi miimkiindiir. Stiphesiz ki, isci
sendikasi tiyeligi talebinin, iiye olmak isteyen is¢iye yonelik olarak haksiz
bir gerekceyle reddedilmesi durumunda, zarara ugrayan iscinin, TBK'nun

151 Akyigit, 1§ Hukuku, s.459; Baskan, s.219-223.
152 Basbug, s.174.
153 Y9HD, 05.04.1989, E.1989/2660, K.1989/3136, www.kazancihukuk.com (31.03.2013).
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49. maddesinde diizenlenen hitkme gore' tazminat talep etmesi miim-
kiind{iir™®. Ispat yiikii iscinin tizerindedir.

Ote yandan bir kimsenin ise alinmasi, belli bir sendikaya girmesi veya
girmemesi, belli bir sendikadaki tiyeligi siirdiirmesi veya iiyelikten cekil-
mesi veya herhangi bir sendikaya {iye olmasi veya olmamasi sartina da
bagh tutulamaz (STISK, m.25/1). Ayrica igveren, bir sendikaya {iye olan
isciler ile sendika tiyesi olmayan isgiler veya ayri sendikalara tiye olan
isciler arasinda ¢alisma sartlar1 veya galistirmaya son verilmesi bakimin-
dan da herhangi bir ayrim yapamaz (STISK, m.25/2)', Isciler sendikaya
tiye olmalar1 veya olmamalari, is saatleri disinda veya isverenin izni ile is
saatleri igcinde is¢i kuruluslarinin faaliyetlerine katilmalar1 veya sendikal
faaliyette bulunmalarindan dolay1 da isten ¢ikarilamayacaklar: gibi'® fark-
It muamelelere de tabi tutulamayacaklardir (STISK, m.25/3)!%. Belirtmis
oldugumuz sendika ozgiirliigiine iliskin giivencelere aykir1 davranilmasi
durumunda meydana gelecek olan tazminatin niteligi ise sendikal tazmi-
nattir'. Sendikal tazminat is¢inin bir yillik dicreti tutarindan az olamaz
(STISK, m.25/4)%,

”

154 “Kusurlu ve hukuka aykir: bir fiille baskasina zarar veren, bu zarar: gidermekle yiikiimliidiir
(TBK, m.49/1).

155 Okur, s.558.

156 “Ucret, ikramiye, prim ve paraya iliskin sosyal yardim konularinda toplu is sozlesmesi hiikiimleri
saklidir” (STISK, m.25/2).

157 “Sendikal bir nedenle is sozlesmesinin feshi hilinde is¢i, 4857 sayili Kanunun 18, 20 ve 21 inci
madde hiikiimlerine gore dava acma hakkina sahiptir. Is sozlesmesinin sendikal nedenle feshedil-
diginin tespit edilmesi hilinde, 4857 sayili Kanunun 21 inci maddesine gore is¢inin basvurusu,
isverenin ise baslatmasi veya baslatmamas: sartina bagl olmaksizin sendikal tazminata karar
verilir. Ancak iscinin ise baslatilmamast hilinde, ayrica 4857 sayili Kanunun 21 inci maddesinin
birinci fikrasinda belirtilen tazminata hiikmedilmez. Iscinin 4857 sayili Kanunun yukaridaki hii-
kiimlerine gore dava agmamast ayrica sendikal tazminat talebini engellemez” (STISK, m.25/5).

158 Aslinda s6z konusu durumda, 4857 sayih Is Kanunu’'nun ayrimcilis esas alan 5. madde-
sinin uygulanmasi da diistiniilebilir. Zira madde hiikmiine gore, “Is iliskisinde dil, 1rk,
cinsiyet, siyasal diisiince, felsefi inang, din ve mezhep ve benzeri sebeplere dayali ayirim
yapilamaz” (IK, m.5/1). Ancak bir Yargitay kararina da konu oldugu iizere ve kanaa-
timizce de isabetli bir uygulama olarak, ayni olay nedeniyle hem sendikal tazminatin
hem de ayrimcilik tazminatinin talebi miimkiin degildir. Ayrinti i¢in bkz. Ayrmtili bilgi
i¢in bkz. Sahin Cil, “Sendikal Tazminat”, Legal, Is Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku
Dergisi, 5:6, 2005, 5.665-679; Kadriye Bakirci, “Is Glivencesi Kapsamindaki Is¢ilerin Dog-
rudan Tazminat Talep Haklar1 ve Kotiiniyet veya Sendikal Tazminat ile Ayrimcilik Taz-
minat1 Iligkisi”, Sicil, S:2, 2006, s.114-122; YOHD, 11.02.2005, E.2004/12988, K.2005/477,
www.kazancihukuk.com (31.03.2013).

159 “Is sozlesmesinin sendikal nedenle feshedildigi iddiast ile acilacak davada, feshin nedenini ispat
yiikiimliiliigii isverene aittir. Feshin isverenin ileri siirdiigii nedene dayanmadi§ini iddia eden
isci, feshin sendikal nedene dayandigini ispatla yiikiimliidiir. Fesih disinda isverenin sendikal
ayrimcilik yaptigr iddiasini is¢i ispat etmekle yiikiimliidiir. Ancak is¢i sendikal ayrimcilik yapildi-
S giiclii bicimde gosteren bir durumu ortaya koydugunda, isveren davranisinin nedenini ispat
etmekle yiikiimlii olur” (STISK, m.25/6,7).

160 6356 sayili Kanun'un sendikal tazminat konusunda getirmis oldugu yenilikler ve is gii-
vencesi kapsaminda bulunan ile giivence kapsami disinda kalan isciler agisindan sendi-
kal tazminat hakkinda ayrmtili bilgi ve yenilikler i¢in bkz. Akyigit, Is Hukuku, 442-450;
Baskan, s.65 vd.
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5. SONUC

1. Isci statiisiinde calisanlarin, calisma hayatina iliskin haklarinin korun-
masi agisindan is¢i sendikalar1 6nemli rol oynamaktadir. Ancak is¢i sendi-
kalari ile iligki i¢cinde olmak, isci agisindan hak miicadelesi icinde olmanin
yanu sira, sendikal 6zgtirliigiin kullanilmasi agisindan risk dogurucu 6zel-
likleri de i¢inde barindirmaktadir.

2. Sendikal faaliyette bulunmak ve diger sendikal Ozgiirliiklerden
yararlanmak i¢in mutlaka sendikaya {iiyelik sart olmamakla birlikte; isci
sendikasina iiye olmak, ¢alisma hayatina iliskin haklardan yararlanma agi-
sindan iiye is¢iyi daha avantajli konuma getirebilmektedir. Ancak orgtitlii
faaliyette bulunmak isteyen bir is¢inin, sendika tiyeligi talebinin 6356 say1-
I1 Kanun'un kapsamina uygun diismesi gerekmektedir. Zira isci sendika-
lar1 tiyelik talebini hakli gerekgeler ile reddedebilmektedirler.

3. Isci sendikasina iiye olabilmek icin is sozlesmesi ile calismak sart:
aranmakla birlikte, bu sdzlesmenin yalnizca 4857 sayili Is Kanunu kap-
saminda kurulmasi sart1 bulunmayip, diger is kanunlar: kapsaminda isgi
bulunanlar da isci sendikalarina tiye olabilecektir. Ayrica is sdzlesmesine
gore calismayip da iicret kargilig1 is gormeyi tasima, eser, vekalet, yayin,
komisyon ve adi sirket sdzlesmesine gore bagimsiz olarak mesleki faaliyet
olarak yiirtiten gercek kisiler de, dnceki diizenlemeye gore daha genis bir
faaliyet alanina iligskin olarak isci sendikalarina iiye olabileceklerdir.

4. Ote yandan sendika iiyeliginin e-Devlet kapis1 {izerinden gergekles-
mesi benimsenmek suretiyle noter sart1 gibi zorluklar kaldirilarak énemli
kolayliklar getirilmekle birlikte, 6zellikle is¢i sendikasina tiye olmak iste-
yen iscilerin sayisinda énemli azalmalara sebep olunacagini da goz ardi
etmemek gerekir. Zira yetkili is¢ci sendikasinin tespiti agisindan, sigortaya
bildirilmis bulunan is¢i sayisinin esas alinacagi 6356 sayili Kanun'da agik-
¢a vurgulanmistir. Ayrica e-Devlet uygulamasi ile sendikal 6zgiirliikler
agisindan, sistemin kamu otoritesi ve isverenin miidahalesine acik olma
riski dogmaktadir. Iscinin sendikal ozgiirlitk haklar1 agisindan sistemin
giivenli ¢calismasi 6nemli bir gerekliliktir.

5. Ayrica 6356 sayili Kanun bakimindan isgiler ayni iskolunda ve ayn1
zamanda birden ¢ok sendikaya {iye olamamakla birlikte, ayni iskolunda
ve ayni zamanda farkli isverenlere ait isyerlerinde calismalar1 durumun-
da birden ¢ok sendikaya iiye olabileceklerdir. Bu hakkin kullanimi kismi
zamanli ¢aligsan is¢iler agisindan s6z konusu olabilecektir. Denetimi etkili
bir sekilde isleyen saglikli bir e-Devlet basvuru sistemi iginde bdyle bir
uygulamanin yetki tespiti agisindan sorunlar tiretmeyecegi kanisindayiz.

66



6356 Sayil Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi Kanunu'na Gore Is¢i Sendikast Uyeliginin...

YARARLANILAN KAYNAKLAR™ "

Akyigit, Ercan, 1§ Hukuku, 9.B, Ankara-2013 (ig. Hukuku).

Akyigit, Ercan, “Yeni Sistemde Sendika Ulyeligi ve Giivencesi”, Calisma ve Toplum,
2013/2, S:37 (Yeni Sistem).

Aktay, Nizamettin, “TBMM nin Kabul Ettigi Anayasa Degisikliklerinin Calisma Haya-
tina Muhtemel Etkileri 2010”, Mercek, S:59, 2010.

Bakarci, Kadriye, “Is Giivencesi Kapsamindaki Iscilerin Dogrudan Tazminat Talep Hak-
lar1 ve Kétiiniyet veya Sendikal Tazminat ile Ayrimcilik Tazminat: [liskisi”, Sicil, Ha-
ziran—2006.

Baskan, Esra S., 6356 Sayili Kanun Cergevesinde Is Sozlesmesinin Sendikal Neden-
le Feshi, Ankara-2013.

Basbug, Aydin, “Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi Kanunu'na Gire Sendika Uyeligi”,
Sicil, Aralik-2012.

Centel, Tankut, “99. Uluslararas: Calisma Konferans: Kararlart Baglaminda Tiirkiye’deki
Gelismelerin Degerlendirilmesi”, Mercek, S:59, 2010.

Centel, Tankut, “Asamali Zorunlu Egitimin Calisma Yasamina Etkisi”, Sicil, Hazi-
ran-2012.

Celik, Aziz, “E-Sendika Uyeligi Anayasaya Aykir1”, www.sendika.org (28.01.2013).

Celik, Nuri, i§ Hukuku Dersleri, 21.B, Istanbul-2008.

Cil, Sahin, “Sendikal Tazminat”, Legal, Is Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku Der-
gisi, 2005, S:6.

Demir, Fevzi, En Son Yargitay Kararlar Isiginda Is Hukuku ve Uygulamasi, 5.B,
[zmir-2009 (is Hukuku).

Demir, Fevzi, Sendikalar Hukuku, 5.B, izmir-2007 (Sendikalar Hukuku).

Demir, Fevri, “Toplu Is Iliskileri-5: Sendika Uyeligi ve Uyeligin Kazanilmasi, m.17”,
http://www.gozlemgazetesi.com/yazarlar/prof-dr-fevzi-demir/1856-toplu-is-
iliskileri-5 (18.02.2013).

Ekonomi, Miinir, L§ Hukuku, C.1 Ferdi 1§ Hukuku, Istanbul-1987.

Esener, Turhan, 1§ Hukuku, 3.B, Ankara-1978.

Gormiis, Ayhan, “Basin i§ Sozlesmesi”, Tiihis, i§ Hukuku ve Iktisat Dergisi, C:21,
S:5-6, Agustos-Kasim 2008.

Gililmez, Mesut, Sendikal Haklarda Uluslararast Hukuka ve Avrupa Birligine
Uyum Sorunu, Belediye Is, Ankara-2006.

Giinay, Cevdet ilhan, Sendikalar Kanunu Serhi, Ankara—1999.

Giines, Basak/Mutlay, Faruk Baris, “Yeni Borclar Kanununun “Genel Hizmet
Sozlesmesi”ne Iliskin Hiikiimlerinin Is Kanunu ve 818 Sayili Kanunla Karsilagtirila-
rak Degerlendirilmesi”, Calisma ve Toplum, 2011/3, S:30.

Hekimler, Alpay, “Anayasa Degisikligi Paketinin Tiirk Sendikacihigi Uzerine Muhtemel
Etkileri”, Mercek, S:59; 2010.

Isikli, Alpaslan, i§ Hukuku, Ankara-2005.

161 * Yollama yapilirken kullanilan kisaltmalar, parantez igerisinde gosterilmistir.

67



Yusuf YIGIT

Kiligoglu, Mustafa, 6356 Sayili Sendikalar ve Toplu 1§ S6zlesmesi Kanunu Yorumu,
Ankara-2013.

Kutal, Metin, “2821 Sayili Sendikalar Kanunu ile 2822 Sayili Toplu Is Sézlesmesi Grev
ve Lokavt Kanunu'nda Degisiklik Yapilmasina Iliskin Yasa Teklifi Hakkinda Bir Ince-
leme”, Sicil, Eylil-2008.

Kutal, Metin, “Toplu Pazarlik Sistemi Agisindan Anayasada 5982 Sayil Yasa Ile Yapilan
Son Degisiklikler”, Mercek, S:59, 2010.

Mollamahmutoglu, Hamdi/Astarli, Muhittin, 1§ Hukuku, 4.B, Ankara-2011.

Narmanlioglu, Unal, i§ Hukuku-Ferdi i@ Higki]eri—l, 3.B, izmir-1998.

Okur, Zeki, “Iscinin sendikaya Uye Olma Hakkinin Uye Olmak Istedigi Sendikaya Kars:
Korunmast”, Legal s Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku Dergisi, 2005, S:6.

Ozdemir, Erdem, “Teoride ve Uygulamada Is Hukuku Borclar Hukuku Iliskisi & Yeni Is
Sozlesmesi Tiirleri”, Calisma Hayat1 A¢isindan Yeni Borglar Kanunu ve Ticaret
Kanunu Semineri, Istanbul-2011.

Ozveri, Murat, Toplu Is flisikleri Yasa Tasarisi ve Sendikal Haklar, Birlesik Metal {s
Yayinlari, Istanbul-2012.

Sosyal i§ Sendikasi, Tiirkiye’de Sendikal C)rgﬁtlenme: Mevcut Yasalar, ihtiyaglar Ve
Toplu Is Tliskileri Yasa Tasaris1 Uzerine Bir Degerlendirme, http://www.sosyal-
is.org.tr/yayinlar/trkiyede _sendikal_rgtlenme _raporu.pdf (16.02.2013).

Stimer, Haluk Hadi, i§ Hukuku, 17.B, Konya-2011 (i@ Hukuku).

Siimer, Haluk Hadi, s Hukuku Uygulamalari, 4.B, Konya-2010 (1@ Hukuku Uygu-
lamalarr).

Siizek, Sarper, Is Hukuku, 8.B, Istanbul-2012.

Sahlanan, Fevzi, Sendikalar Hukuku, Istanbul-1995.

Tuncay, A.Can, “Sendikalara Iliskin Son Kanun Taslagimin Getirdikleri”, Sicil, Mart—
2011 (Son Kanun Taslag1).

Tuncay, A. Can, “Anayasanin Is Hukukuna Iliskin Bazi Maddelerinde Yapilan Degisiklik-
lerin Degerlendirilmesi”, Sicil, Haziran-2010.

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi, Toplu Is Tliskileri Kanunu Tasaris1 ve Avrupa Birligi
Uyum Komisyonu ile Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal Isler Komisyonu Rapor-
lar1, 1/567.

Ugum, Mehmet/Okcan, Necdet, “2821 Sayili Sendikalar Kanununda Degisiklik fgeren
On Tasarimin Hiikiimleri ve Genel Degerlendirmesi”, Legal, Is Hukuku ve Sosyal
Gtivenlik Hukuku Dergisi, 2004, S:1.

Ulucan, Devrim, “12 Eyliil Tarihli Anayasa Degisikliklerinin Toplu Is Hukukuna Yansi-
mast”, Legal, i§ Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku Dergisi, 2011, S:33.

Yenisey, Kiibra Dogan, “Is Hukukunun Kendine Ozgii Emredici Dogast: Sosyal Kamu
Diizeni Kurallarina Bir Bakis”, Prof. Dr. Sarper Slizek’e Armagan, C.1, Istan-
bul-2011.

Zeytinoglu, Emin, “Is Hukukunda Esneklik ve 4857 sayili Is Kanunu'na Cesitli Yansi-
malar1”, Istanbul Ticaret Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Yil:5 Say1:10 Giiz
2006/2.

68



